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Bogotd D.C., 18 de septiembre de 2020

Seiior:
JUEZ SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA - SANTANDER
JO7CCBUC@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO

Radicado: 2020153002971131

RADICADO: 68001-31-03-007-2017-00397-00

Asunto: Alcance radicado del 20 de Mayo de 2019 —

Razoén Social: COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA -
EN REORGANIZACION

Identificacion: NIT 804.010.542

Expediente UGPP: 111805

Reciba un cordial Saludo.

NELSON HUMBERTO OVALLE DURAN, mayor de edad, domiciliado en la
ciudad de Bogota D.C., con C.C. 79.796.846, obrando en nombre de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, con el Nit.
900.373.913-4, Entidad Publica del orden nacional adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en calidad de Subdirector de Cobranzas de la
Direccion de Parafiscales, de conformidad con la Resolucion No. 781 del 27 de
Mayo de 2019 y el Acta de Posesion No. 051 del 10 de Junio de 2019, en ejercicio
de las funciones asignadas en el Articulo 22 del Decreto 575 de 2013, me permito
poner en conocimiento los siguientes hechos:

Con oficio 2019153007583741 del 17 de Mayo de 2019 radicado ante la
Superintendencia de Economia Solidaria del 20 de Mayo de 2019, se presenta la
obligacion como LITIGIOSA de primera clase por valor de DOSCIENTOS CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($205.862.650).

Que posteriormente La subdireccion de Determinacion de Obligacion de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
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profiri6 la Resolucion RDO-2018-03261 del 10 de Septiembre de 2018,
confirmada por la resolucion RDC-2019-01762 del 17 de Septiembre de 2019,
en contra de COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA-EN
REORGANIZACION por valor de DOSCIENTOS CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE ($205.862.650), siendo éste un Titulo cierto y debidamente ejecutoriado.

Esta obligacion se presenta en calidad de CREDITO CIERTO DE QUINTA
CLASE, con el fin de que se ordene su reconocimiento y pago con la prelaciéon
legal que le corresponde de conformidad con lo dispuesto en los articulos 270 de
la Ley 100 de 1993 y 32 de la Ley 1429 de 2010, por tratarse de recursos
pertenecientes al Sistema de la Proteccién Social.

Con base en lo anterior, la Subdireccién de Cobranzas solicita:

PRETENSIONES

1. Se reconozca y pague como CREDITO CIERTO DE QUINTA CLASE la
obligacidn antes sefialada, mas los intereses y actualizaciones respectivos,
de conformidad con lo establecido en los articulos 635 y 867-1 del Estatuto
Tributario Nacional.

2. Que el pago de la obligacién se efectue de manera preferente y antes que
las demas acreencias, en virtud del tratamiento especial consagrado en el
articulo 270 de la Ley 100 de 1993, asi:

e Sanciones: Mediante consignacion bancaria en la Cuenta Corriente N°
300700006921 del Banco Agrario — denominada DTN — Recaudos UGPP, a
nombre del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — UGPP.

3. Que una vez efectuado el pago, se remita copia legible de los respectivos
soportes de manera presencial en la Calle 19 No. 68 A -18 en la ciudad de
Bogota en el horario de 7:00 am a.4:00 pm, por correspondencia a la
Avenida 68 N° 13 — 37 en la ciudad de Bogota en el horario de 7:00 am
a.4:00 pm o a través de la Sede Electrénica ubicada en nuestra pagina web
www.ugpp-gov.co, indicando en el asunto el numero del expediente de
cobro al cual se hace referencia, nombre del deudor y numero de
identificacion, esto con el fin de verificar el pago realizado.
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4. Se aclara que la UGPP no recibe dineros ni bienes muebles o inmuebles en
adjudicacion, toda vez que los valores adeudados al Sistema de la Proteccion
Social deben ser pagados exclusivamente en la forma indicada en el numeral 2 del
presente acapite.

Al efecto me permito adjuntar como pruebas las siguientes:

1. Resolucion RDO-2018-03261 del 10 de Septiembre de 2018, confirmada por la
resolucion RDC-2019-01762 del 17 de Septiembre de 2019, con anexos.

2. Resolucion No. 781 del 27 de Mayo de 2019 y el Acta de Posesién No. 051 del 10
de Junio de 2019

NOTIFICACIONES:

Las notificaciones las recibe la Subdireccién de Cobranzas de la UGPP de manera
presencial en la Calle 19 No. 68 A -18 en la ciudad de Bogota en el horario de 7:00 am
a.4:00 pm, por correspondencia a la Avenida 68 N° 13 — 37 en la ciudad de Bogota en
el horario de 7:00 am a.4:00 pm o a través de la Sede Electrénica ubicada en nuestra
pagina web www.ugpp.gov.co.

Cordialmente,

AN

NELSON HUMBERTO OVALLE DURAN
Subdirector de Cobranzas

Elaboré: Mile Pataquiva

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogota D.C. : ..
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO 781 DE

(9T MAY 2019

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL (E)

En ejercicio de sus facultades legales 'y en especial las que le confiere el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto
648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 del articulo 9° del Decreto 0575
' del 2013,y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su estructura se
encuentra determinada por fos Decretos 575 de 2013 y 681 de 2017, y su planta de personal fue
establecida mediante Decreto 5022 de 2009 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de
2013 y 682 de 2017.

Que la directora general de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, en ejercicio de sus facultades que le confieren los
numerales 11y 14 del articulo 9° del Decreto 0575 de 2013 v el articulo 2° del Decreto 5022 de 2009,
modificado por los Decretos 0576 de 2013 y 0682 de 2017, actualizo la distribucion de los cargos de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, mediante la Resolucion No. 321 del 7 de marzo de 2019.

Que en la planta de personal de la Unidad Administrafiva’ Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, existe una (1) vacante del empleo de
Subdirector General 040 - 24 de libre nombramiento y remocién, ubicado en la Subdireccién de
Cobranzas de la Direccién de Parafiscales, la cual por necesidad del servicio fequiere ser provista.

Que el doctor NELSON HUMBERTO OVALLE DURAN, identificado con la cédula de ciudadania
N0.79.796.846, cumple con los requisitos y el perfil requerido para ser nombrado en el mencionado
cargo, exigidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidio el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 319 del 4 de enero de 2019.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario, al doctor NELSON HUMBERTO OVALLE DURAN,
identificado con la cédula de ciudadania No.79.796.846, en el cargo de Subdirector General 040 - 24,
de libre nombramiento y remocidn, en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO D HOJANo, 2

"Por fa cual se efectia un.nombramiento ordinario y una ubicacién”

Articulo 2. Ubicar al doctor NELSON HUMBERTO OVALLE DURAN, en la Subdireccion de de
Cobranzas de la Direccion de Parafiscales para desempefar el cargo de Subdirector General 040 -
24, conforme lo establecido en el manual de funciones y competencias definido para el empleo,

Articulo 3°. Comunicar el contenido de la presente resolucion al doctor NELSON HUMBERTO
OVALLE DURAN, informando que cuenta con diez (10) dias habiles para manifestar por escrito la
aceptacion del cargo y diez dias posteriores a la aceptacién para tomar posesion del mismo, conforme a -
lo dispuesto en los articulos 2.2.5.1.8. y 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017, madificatorio del Decreto
1083 de 2015.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su-expedicién y surte efectos fiscales a

partir de la posesidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté, D.C., a los 27 MAY 2019
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XNUEL GARAVITO MEDINA T
Director General (E) R

Aprobd: Marla Femaada Gomez Castilla.
REVISO: Leonardo Orliz Mandieta { Andrea Carofina Rodrigusz.(p..— wrz
Proyectd: Franclsco Britto Sanchez.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 051 FECHA: 10 DE JUNIO DE 2019

En la ciudad de Bogota D.C., se presentd en el Despacho del Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, el
doctor NELSON HUMBERTO OVALLE DURAN identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.796.846, con el
fin de tomar posesién del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Sccial, ubicado en la
Subdireccion de Cobranzas de la Direccion de Parafiscales.

El caracter del nombramiento es ordinario en virtud de lo dispuesto en la Resolucién No. 781 del 27 de Mayo de
2019, con una asignacion basica mensual de $ 10.935.444.00.

El posesionada juré cumplir la Constitucién y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del
cargo, de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica, manifestando bajo la gravedad de
juramento no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna
establecida en la Ley 4° de 1992 y demés disposiciones vigentes para el desempeiio de empleos piblicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificé que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el
desempefio del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y

cuenta con tarjeta profesional de ABOGADO No. 148615-D1

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

) Koa G -

IRMA DEL PO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Elabord: Paola Vidales (1~
Reviso: Lina Marla Fandifio wngf. :
Autorizo: Maria Femanda Gomez
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Subdireccion de Determinacién de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales hace constar
que la Resolucién N° RDO-2018-03261 del 10/09/2018, quedd ejecutoriada a partir del dia
11/10/2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SERGIO HERNAN RUIZ GALINDO

Subdirector de Determinacion de Obligaciones
Direccion de Parafiscales

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 0T 20 El emprendimiento e R
wWww.ugpp.gov.co es de todos
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Bogota D.C., 09 de octubre de 2019

Sefior (a)

COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA - EN
REORGANIZACION

NIT/CC: 804010542

EXPEDIENTE No. 20151520058011797

DIRECCION ELECTRONICA: juridico@jsservipetrol.com

Referencia: Notificacion Acto Nro. RDC-2019-01762

Radicado: 2019150012113251

NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO

La Direccion de Servicios Integrados de Atencion de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales, por medio del presente correo
electrénico le NOTIFICA a COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S
LIMITADA - EN REORGANIZACION identificado con Cédula de Ciudadania/NIT
804010542, el/la Documento Resolucion Confirma , No. RDC-2019-01762 del
17/09/2019, acompanado del anexo detallado (*).

La notificacion aqui prevista se surte de conformidad con lo dispuesto en los articulos 91,
92 y 93 de la Ley 1943 de 2018.

Tenga en cuenta que cuando los anexos superan el tamafio de cinco (5) megas, se
habilitara un link (que se visualiza en el contenido del correo electrénico) el cual estara
disponible para su consulta por un término de noventa (90) dias, en el que puede
descargar el acto respectivo con sus anexos. Lo anterior, sin perjuicio de los términos
legales en los que se entiende surtida la notificacion.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 G0 El emprendimiento . .
WWW.Ugpp.gov.co es de todos Minhacienda
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Cualquier inquietud relacionada con el proceso de notificacion aqui previsto puede
informarla a la entidad, a través de los canales de atencién al ciudadano dispuestos por
La Unidad. No obstante, se recomienda que para estos efectos se utilice nuestro portal
virtual https://sedeelectronica.ugpp.gov.co ingresando a la opcién “Tramites parafiscales”,
de igual forma podra acceder desde el link en nuestra pagina web.

(*) ElI anexo detallado aplica uUnicamente para los actos de liquidacion oficial y
requerimiento para declarar y/o corregir.

Cordial saludo,

—

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
Director de Servicios Integrados de Atencién al Ciudadano

Anexos: Copia integra Documento Resolucion Confirma ,, No. RDC-2019-01762 del 17/09/2019

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
Linea gratuita nacional-01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 @ El emprendimiento
WWW.Ugpp.gov.co
PF-FOR-256 V/ 2.2
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Bogotd D.C., 13 de septiembre de 2018

Sefior (a)

COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA - EN REORGANIZACION
NIT/CC: 804010542

EXPEDIENTE No. 20151520058011797

DIRECCION ELECTRONICA: juridico@jsservipetrol.com

Referencia: Notificacion Acto Nro. RDO-2018-03261

Radicado: 201815008238981

NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO

La Direccidn de Servicios Integrados de Atencién de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales, por medio del presente correo electronico le
NOTIFICA a  COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA - EN
REORGANIZACION identificado con Cédula de Ciudadania/NIT 804010542, el/la Resolucion
sancion, No. RDO-2018-03261 del 10/09/2018, con sus respectivos anexos, los cuales forman
parte integral del acto. La notificacién aqui prevista se surte de conformidad con lo previsto con
el articulo 312 de la Ley 1819 de 2016.

Tenga en cuenta que cuando los anexos superan el tamafo de cinco (5) megas, se habilitara
un link (que se visualiza en el contenido del correo electronico) el cual estara disponible para su
consulta por un término de noventa (90) dias, en el que puede descargar el acto respectivo con
sus anexos. Lo anterior, sin perjuicio de los términos legales en los que se entiende surtida la

notificacion.

Centro de Atencién al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 PpTa— TODOS PORUN
WWW.Ugpp.gov.co NUEVO PAIS
PF-FOR-355 V 1.0 Fal Afusaas dceiiditn
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Cualquier inquietud relacionada con el proceso de notificacion aqui previsto puede informarla a
la entidad, a través de los canales de atencion al ciudadano dispuestos por La Unidad. No
obstante, se recomienda que para estos efectos se utilice nuestro portal virtual
https://sedeelectronica.ugpp.gov.co ingresando a la opcién “Tramites parafiscales”, de igual

forma podra acceder desde el link en nuestra pagina web.

Cordial saludo,

=

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
Director de Servicios Integrados de Atencion al Ciudadano

Anexos: Copia integra Resolucion sancion,, No. RDO-2018-03261 del 10/09/2018

Centro de Atencién al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 TR TODOS PORUN

WWW.Ugpp.gov.co NUEVO PAIS
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI(')N’PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION No. RDC-2019-01762
17/09/2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracién interpuesto contra

la Resolucion No. RD0O-2018-03261 del 10 de septiembre de 2018, a través de la

cual se profirié sancién a la COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J’'S

LIMITADA — EN REORGANIZACION con NIT 804.010.542, por no suministrar la
informacion solicitada dentro del plazo establecido”.

Expediente No. 20151520058011797

EL DIRECTOR DE PARAFISCALES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

En uso de sus facultades legales conferidas en el numeral 8 del articulo 19 del
Decreto 575 de 2013, 156 de la Ley 1151 de 2007, 1° literal b) del Decreto Ley 169
de 2008, articulos 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012, articulo 50 de la Ley 1739 de
2014 y en lo no previsto en estas disposiciones, en las normas contempladas en el
Libro V, Titulos I, IV, V'y VI del Estatuto Tributario, y

CONSIDERANDO:

Que mediante radicado UGPP No. 2018400303670382 del 16 de noviembre de
2018, el sefior JUSCELINO BADILLO LUNA, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.210.475, representante legal de la COOPERATIVA DE
SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA EN REORGANIZACION con NIT
804.010.542, presentd recurso de reconsideracion contra la Resolucion
Sancionatoria No. RD0O-2018-03261 del 10 de septiembre de 2018, por medio de la
cual la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la Direccién de
Parafiscales, sancion6é al aportante por no suministrar la informacion solicitada
dentro del plazo establecido, por la suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE ($205.862.650).

Centro de Atencién al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 ﬁ El emprendlmlentu Minhacienda
WWW.ugpp.gov.co
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es de todos



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion Pagina 2 de 19

Que teniendo en cuenta las facultades legales conferidas a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP-, se hara el analisis del recurso de reconsideracioén interpuesto contra
la Resolucion Sancionatoria No. RDO-2018-03261 del 10 de septiembre de 2018,
con el fin de resolver el mismo en sede gubernativa.

1. PRESUPUESTOS PROCESALES.

Mediante Auto No. ADC-2018-02235 del 20 de diciembre de 2018, esta Direccion
de Parafiscales admiti6 el recurso de reconsideracién interpuesto por el
representante legal de la COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S
LIMITADA — EN REORGANIZACION con NIT 804.010.542, contra la Resolucidn
Sancionatoria No. RDO-2018-03261 del 10 de septiembre de 2018, por cuanto
cumplié con los requisitos previstos en los literales a), b) y c) del articulo 722, asi
como lo dispuesto en el articulo 559 y 724 del Estatuto Tributario Nacional.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el recurso de reconsideracion cumplié con
los requisitos previstos por la Ley, este Despacho procedera a estudiar los
argumentos de disentimiento planteados por la recurrente.

2. ANTECEDENTES.

Obran como antecedentes de las actuaciones administrativas adelantadas por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de esta Direccidn, los siguientes:

2.1 Requerimiento de Informacién radicado UGPP No. 20146201384421 del 9 de
abril de 2014, mediante el cual la Subdireccién de Determinacion de
Obligaciones de la Direccion de Parafiscales solicitd a la COOPERATIVA DE
SERVICIOS PETROLEROS J’'S LIMITADA con NIT 804.010.542, allegar en
el término de quince (15) dias calendario, contados a partir de la notificacién
del mismo, los documentos necesarios para verificar la adecuada, completa y
oportuna liquidacién y pago de las contribuciones al Sistema de la Proteccién
Social por los periodos 01/01/2011 al 31/12/2013, el cual fue notificado por
correo certificado el 21 de abril de 2014, como consta en la guia No.
RN166623454CO0, emitida por la empresa Servicios Postales Nacionales 4—72
S.A. La fecha de vencimiento del término otorgado para la entrega de la
informacioén fue el 6 de mayo de 2014.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 ﬁ El emprenl:llmmntu
WWW.UgpPP.gov.co es de todos
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2.2 El aportante mediante Radicado No. 20145141076242 del 29 de abril de 2014,
solicitd prérroga para enviar la informacion, la cual fue concedida mediante
oficio No. 20146201737221 del 2 de mayo de 2014, otorgandole un plazo
adicional de quince (15) dias calendario, los cuales vencieron el 21 de mayo
de 2014.

2.3 Dentro del término concedido, el aportante entregd de manera parcial la
informacién con los siguientes radicados:

No. de Radicado Fecha de Radicado
20147361274712 15/05/2014
20147361281072 15/05/2014

2.4 Pliego de Cargos No. RPC-2018-00016 del 4 de enero de 2018, proferido por
la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de
Parafiscales, al establecerse que: “suministré en forma incompleta la
informacién solicitada mediante el Requerimiento de Informacién No.
20146201384421 del 09/04/2014”, el cual fue notificado por correo certificado
el 11 de enero de 2018, como se observa en la guia No. RN884171692CO,
emitida por la Empresa Servicios Postales Nacionales 4-72.

2.5 JUSCELINO BADILLO LUNA, identificado con cédula de ciudadania No.
91.210.475, representante legal de COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS J’S LIMITADA con NIT 804.010.542, dio respuesta al Pliego
de Cargos No. RPC-2018-00016 del 4 de enero de 2018, mediante oficios
radicado No. 201840031045132 y 201850051047532 del 11 de abril de 2018.

2.6 Resolucién Sancionatoria No. RDO-2018-03261 del 10 de septiembre de
2018, mediante la cual se sancion6 a COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS J’'S LIMITADA con NIT 804.010.542, por no suministrar la
informacion solicitada dentro del plazo establecido, por la suma de
DOSCIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($205.862.650), la cual fue
notificada electrénicamente el 27 de septiembre de 2018, como consta en la
guia ID No. 4A8A1BA1BA6F50D5254B700E4D9C4B10C9A4823C106.

3. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD PLANTEADOS EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Como sustento del recurso de reconsideracion interpuesto, la recurrente manifiesta
los siguientes motivos de inconformidad en cuanto a la resolucion recurrida:
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3.1 DE LA ENTREGA COMPLETA DE LA RESPUESTA AL REQUERIMIENTO
DE INFORMACION NO. 20146201384421 DEL 9 DE ABRIL DE 2014.

Sostiene el recurrente que el dia 15 de mayo de 2014 alleg6 de buena fe en tiempo
y de forma completa la informacion requerida por la UGPP, mediante los
memoriales No. 20147361274712 y 20147361281072. Manifiesta que por sorpresa,
al expedirse el pliego de cargos, se establecié en este que el balance de prueba
allegado en tiempo, respecto al afio 2013, no cumplia con las condiciones
solicitadas en el requerimiento y por ende adicionalmente los auxiliares de las
cuentas contables relacionadas con la causacion y el pago de némina no se daban
por recibidos, lo anterior luego de mas de tres (3) afios desde la presentacion de la
informacién por parte de la empresa. Posteriormente, la UGPP expide la Resolucion
No. RDO-2018-03261 del 10 de septiembre de 2018, en la cual se impone una
sancion por la suma de $205.862.650, por un retraso en él envié de la informacién
equivalente a 1.498 dias, por no haber allegado al maximo nivel auxiliar de
conformidad a los parametros del WIMAX, software contable existente para el
momento de los hechos,; ademas destaca que esta entidad de manera arbitraria
decidié no dar por recibida la informacion correspondiente al periodo 2013, sin
sustento legal para ello, vulnerando el debido proceso.

Por su parte la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones en la Resolucion
No. RD0O-2018-03261 del 10 de septiembre de 2018, sefalé que la empresa no
entregd la totalidad de la informacién dentro del plazo establecido para ello, por
tanto la sancion por no envio de la informacién la calculé desde 21 de mayo de
2014 hasta el 27 de junio de 2018, fecha en la cual se expidié el Requerimiento
para Declarar y/o Corregir No. RDC-2018-00776 del 27 de junio de 2018, lo que
constituye 1.148 dias de retraso en él envio de la informacion.

Ahora bien, para este Despacho es pertinente establecer cual fue la informacién
solicitada en el Requerimiento de Informacién No. 20146201384421 del 21 de abril
de 2014; para de esta forma establecer cual fue la informacion suministrada por el
recurrente con ocasion del Requerimiento y si la misma fue entrega o no.

Al respecto, se profirié el Requerimiento de Informacién No. 20146201384421 del
09/04/2014, en donde se le senalé las condiciones en las que debia remitirse la
informacién. De igual forma se le indic6 que de no ser remitida dentro del plazo
establecido, la Unidad podria imponer una sancién de cinco (5) UVT por cada dia
de retraso en la entrega de la misma. Mediante radicado No. 20145141076242
del 29/04/2014, solicité prérroga para enviar la informacion, la cual fue
concedida mediante oficio No. 20146201737221 del 02/05/2014, otorgandole
un plazo adicional de quince (15) dias calendario, los cuales vencieron el dia
21/05/2014. EI Aportante entrega informacion a través del Radicado No.
20147361274712 del 15/05/2014, asi:
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- 1400251241101_Requerimiento_Informacion_Nomina_2013.xIsx
- 20147361274712.pdf

Con radicado No. 20147361281072 del 15/05/2014 el aportante remite:

- ABRIL 2011.pdf, AGOSTO 2011.pdf, AGOSTO 2013.pdf, DICIEMBRE
2011.pdf, DICIEMBRE 2013.pdf, ENERO 2011.pdf, FEBRERO 2011.pdf, JULIO
2011.pdf, JULIO 2013.pdf, JUNIO 2011.pdf, JUNIO 2013.pdf, MARZO
2011.pdf, MAYO 2011.pdf, MAYO 2013.pdf. ABRIL 2013.pdf,
- CERTIFICADO REVISOR FISCAL.pdf

- ESTADOS FINANCIEROS 2011.pdf

- ESTADOS FINANCIEROS 2012.pdf

- ESTADOS FINANCIEROS 2013.pd
- ABRIL 2013.pdf, ENERO 2013.pdf, FEBRERQO 2013.pdf, MARZO 2013.pdf,

MAYQO 2013.pdf, NOVIEMBRE 2011.pdf, NOVIEMBRE 2013.pdf,
OCTUBRE 2011.pdf, OCTUBRE 2013.pdf, SEPTIEMBRE 2011.pdf,
SEPTIEMBRE 2013.pdf

Encontrandose pendiente por entregar para el ano 2013: Balance de prueba (el
remitido no cumple con las condiciones solicitadas en el Requerimiento de
Informacion) por lo anterior, los auxiliares de las cuentas contables relacionadas
con la causacion y pago de la némina remitidos no se dan por recibidos ya que no
es posible verificar la completitud de los mismos, adicionalmente se encuentran
pendientes por entregar los auxiliares de las cuentas contables de servicios y
diversos.

Los puntos exigidos en el Requerimiento de Informacion No. 20146201384421 del
09/04/2014, con el objeto de que esta Unidad pueda adelantar el proceso de
determinacion oficial de las contribuciones parafiscales, exigia la entrega de:

1. “Balances de prueba de los periodos solicitados con las siguientes
condiciones:

- A maximo nivel auxiliar.

- Con corte anual por los periodos que conforman afios completos (enero a
diciembre) y/o con corte mensual por los periodos que conforman afios parciales.

- Debe contener las cuentas de balance y de resultados antes de cierre contable.

- Certificados por el representante legal y contador publico o revisor fiscal si esta
obligado a tenerlo.

- En medio magnético, formato Excel.

2. Auxiliares de las cuentas contables relacionadas con la causacion y pago de
la némina y de las cuentas contables de servicios y diversos, con las
siguientes condiciones:

- Detallados por mes y por tercero.

- Certificados por contador publico o revisor fiscal si esta obligado a tenerlo.

- Silos auxiliares no se encuentran por tercero (trabajador), anexar el reporte
del consolidado de némina para cargue a contabilidad detallado por concepto.
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- En medio magnético, en formato Excel con la siguiente estructura”:

No.
Identificacién
beneficiario

Nombre

beneficiario Concepto Afio | Mes Valor Descripcion

Valoradas las pruebas que reposan en el expediente, se constata que lo solicitado
en los puntos 1 y 2 del Requerimiento de Informacién el aportante si remitié un
BALANCE, el cual no cumplia con las condiciones solicitadas en el Requerimiento
de Informacion No. 20146201384421 del 21 de abril de 2014, de suerte que no
puede entenderse que la informacion enviada satisface el punto 1 del
Requerimiento. El balance remitido sin el lleno de las condiciones exigidas, el
aportante remiti6 unos auxiliares contables de servicios y diversos que no
corresponden a la totalidad que presentaron movimiento en el afio 2013 segun el
balance enviado. Finalmente, en lo que atafe a los auxiliares de causacion y pago
de la némina, no es posible establecer su completitud, toda vez que no puede
evidenciarse la misma con el archivo de Balance remitido.

Por lo anterior, es claro para esta Direccion que el aportante no suministré la
informacién solicitada en los numerales 1 y 2 del Requerimiento de Informacion No.
20146201384421 del 21 de abril de 2014, en las condiciones exigidas.

Se recuerda al recurrente que es deber del aportante, previo a la radicacion de la
informacién verificar la completitud de la misma, pues no se puede transferir esa
responsabilidad a la administracion para posteriormente excusar su descuido, pues no
puede entenderse que las entregas de informacion sin el cumplimiento de los requisitos,
como es el caso de la hecha por la COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS
J'S LIMITADA — EN REORGANIZACION con NIT 804.010.542, sean entregadas en
tiempo cuando la informacion inicialmente remitida se envié de forma parcial, lo cual no
satisface el deber legal.

Por lo anterior, se concluye que el Requerimiento de Informacién radicado UGPP
No. 20146201384421 del 21 de abril de 2014, no fue respondido dentro del término
concedido y al no haber sudo allegados a la fecha de expedicién de Requerimiento
para Declarar y/o Corregir No. RCD-2018-00776 del 27 de junio de 2018, se tienen
un total de 1.498 dias.

Sobre la entrega tardia de la informacion, resulta necesario tener en cuenta que no
se trata de entregar la informacion exigida cuando el aportante a bien tenga, sino
cuando lo ordena la Ley para que sea plenamente eficaz y permita su utilizacion por
parte del ente fiscalizador.

Lo anterior tiene sustento en la misma Constitucion Nacional, siendo el deber de
enviar informacion de manera completa y oportuna, justificado en el principio
constitucional de solidaridad, en virtud del cual los particulares deben colaborar con
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las autoridades administrativas para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones. Es
asi como la Constitucion Nacional en su articulo 15 indica que: “...Para efectos
tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del
Estado podréa exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas
documentos privados, en los términos que sefale la ley”, esto con el fin de
establecer la ocurrencia de hechos generadores de las obligaciones definidas por la
Ley.

Respecto de lo anterior, puede afirmarse sin temor a dudas que la obligacion del
aportante no se limita solamente a suministrar la informacién, sino que debe cumplir
con las condiciones que la administracién recomiende como su completitud, la
legibilidad de los datos consignados en ella, como los términos establecidos para tal
fin. De ahi que una informacién entregada parcialmente, de forma disimil a la
requerida por la administracion, ilegible o de forma tardia, obstaculiza el desarrollo
de las funciones fiscalizadoras.

Por eso en materia tributaria, la legislacion es de tal exigencia que opt6é por
sancionar las conductas que no permitan llevar a cabo de buena manera la
fiscalizacion, como la desplegada por el aportante en el caso en concreto quien
como quedd probado con anterioridad incurrié en la conducta de no suministrar la
informacién solicitada dentro del plazo establecido.

Asi las cosas, la sancion impuesta por no suministrar la informacion solicitada
dentro el plazo establecido, se encuentra consagrada en el numeral 3° del articulo
179 de la Ley 1607 de 2012, y por tanto en el ordenamiento juridico colombiano,
razon por la cual no es posible concluir que era desconocida para el aportante.

A continuacion, es importante senalar que la aplicacién de esta sancion, tiene su
naturaleza en un estricto mandato legal sobre las acciones desplegadas por esta
Unidad, por lo cual es necesario tener en cuenta lo establecido en el numeral 3° del
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual senalé:

“ARTICULO 179. SANCIONES. La UGPP sera la entidad competente para
imponer las sanciones de que ftrata el presente articulo y las mismas se
aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses moratorios o
calculo actuarial segun sea el caso.

(..

3. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacioén a la UGPP, asi
como aquellas a las que esta entidad les haya solicitado informaciones y/o
pruebas, que no la suministren dentro del plazo establecido para ello, se haran
acreedoras a una sancion de cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la
entrega de la informacion solicitada.”
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De la lectura de la norma transcrita se infiere que las personas obligadas a
suministrar informacion a la UGPP, que NO LA SUMINISTREN dentro del plazo
concedido para el efecto, se haran acreedoras a una sancién de cinco UVT por
cada dia de retraso en la entrega de la informacion solicitada.

En cuanto al debido proceso y con el propdsito de dar respuesta al cargo del
aportante, esta Direcciéon se permite aclarar que, esta Unidad debe atender al
debido proceso administrativo, en el sentido de brindar las garantias suficientes al
presunto responsable para que materialice su derecho a la defensa y contradiccion,
el cual ha sido interpretado por la jurisprudencia como intimamente ligado con el
derecho al debido proceso, asi lo ha entendido la Corte Constitucional en la
Sentencia C-371 de 2011:

“...) Esta Corporacién ha explicado que el derecho al debido proceso se
descompone en varias garantias que tutelan diferentes intereses ya sea de los
sujetos procesales, o de la colectividad a una pronta y cumplida justicia. Entre
ellas, el articulo 29 de la Constitucién, en forma explicita consagra tanto el
principio de celeridad, como el derecho de contradicciéon y controversia
probatoria. Al respecto dicha norma sefiala que toda persona tiene derecho “a
un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”. Por su parte,
el articulo 228 superior prescribe que “los términos procesales se observaran
con diligencia y su incumplimiento sera sancionado”. En desarrollo de estos
principios, de un lado los procesos deben tener una duracién razonable y, de
otro, deben establecer mecanismos que permitan a los sujetos procesales e
intervinientes  controvertir, en condiciones de igualdad, las pruebas
presentadas, asi como los argumentos de hecho y de derecho que se aduzcan
en su contra. Ha destacado asi mismo la jurisprudencia que en el proceso de
produccién del derecho, como en el de su aplicacion, las distintas garantias
que conforman la nocién de debido proceso pueden entrar en tension. Asi, en
ciertos casos el principio de celeridad puede entrar en conflicto con la garantia
de contradiccion probatoria, o con el derecho de defensa, pues un término
Judicial breve, naturalmente recorta las posibilidades de controversia probatoria
o argumentativa. Al respecto la jurisprudencia ha sefialado que algunas de las
garantias procesales son prevalentes, pero también ha aceptado que otras
pueden verse limitadas a fin de dar un mayor alcance a intereses publicos
legitimos o a otros derechos fundamentales implicados (...)".

Aunado a lo anterior, considera esta Direccidon necesario mencionar, que todas las
actuaciones que lleva a cabo la UGPP se encuentran sometidas a un procedimiento
claro y expreso, el cual se encuentra establecido en el articulo179 de la Ley 1607
de 2012:

ARTICULO 179. SANCIONES. <Articulo modificado por el articulo 314 de Ia
Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> La UGPP sera la entidad
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competente para imponer las sanciones de que trata el presente articulo y las
mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses
moratorios o calculo actuarial segun sea el caso.

1. Al aportante a quien la UGPP le haya notificado requerimiento para declarar
y/o corregir, por conductas de omision o mora se le propondra una sancién por
no declarar equivalente al 5% del valor dejado de liquidar y pagar por cada mes
o fraccién de mes de retardo, sin que exceda el 100% del valor del aporte a
cargo, y sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si el aportante no presenta y paga las autoliquidaciones dentro del término de
respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir, la UGPP le impondra en
la liquidacién oficial sancion por no declarar equivalente al 10% del valor dejado
de liquidar y pagar por cada mes o fraccién de mes de retardo, sin exceder el
200% del valor del aporte a cargo, sin perjuicio de los intereses moratorios a
que haya lugar.

Si la declaracién se presenta antes de que se profiera el requerimiento para
declarar y/o corregir no habra lugar a sancién.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La sancién aqui establecida seré aplicada a los
procesos en curso a los cuales no se les haya decidido el recurso de
reconsideracion, si les es mas favorable.

2. El aportante a quien se le haya notificado el requerimiento para declarar y/o
corregir, que corrija por inexactitud la autoliquidacion de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social debera liquidar y pagar una sancion
equivalente al 35% de la diferencia entre el valor a pagar y el inicialmente
declarado.

Si el aportante no corrige la autoliquidacion dentro del plazo para dar respuesta
al Requerimiento para declarar y/o corregir, la UGPP impondra en la
Liquidacion Oficial una sancién equivalente al 60% de la diferencia entre el
valor a pagar determinado y el inicialmente declarado, sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar.

3. <Numeral modificado por el articulo 103 de la Ley 1943 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> Los aportantes y en general todas las personas naturales
y juridicas, sean estas entidades publicas o privadas, a los que la Unidad de
Gestiéon Pensional y Parafiscales (UGPP) en desarrollo de su funcién
relacionada con el control a la evasion de las contribuciones parafiscales del
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Sistema de la Proteccion Social, les solicite informacion y esta, no sea
suministrada o se suministre en forma extemporanea, y/o incompleta y/o
inexacta, se haran acreedores a una sancion hasta de 15.000 UVT, a favor del
Tesoro Nacional, que se liquidara de acuerdo con el numero de meses o
fraccion de mes de incumplimiento asi:

FRASIO, DE b oo ra | NUMERO DE UVT A PAGAR
Hasta 1 30
Hasta 2 90
Hasta 3 240
Hasta 4 450
Hasta 5 750
Hasta 6 1200
Hasta 7 1950
Hasta 8 3150
Hasta 9 4800

Hasta 10 7200
Hasta 11 10500
A partir 12 meses 15000

La sancién a que se refiere el presente articulo se reducira en el porcentaje que
se sefiala a continuacion y segun los ingresos brutos del obligado, asi:

Entrega de la Porcentaje de reduccion de la sancién.
informacion
completa y con la
calidad requerida
Obligados con ingresos brutos hasta 10 mil | Obligados con ingresos |Obligados con ingresos
UvT brutos superiores a 100 |brutos superiores a 300
mil UVT e inferiores o mil UVT
iguales a 300 mil UVT
ENTREELMES 1Y 90% 80% 70%
HASTA EL 4
ENTRE EL MES 4 Y 80% 70% 60%
HASTA EL 8
ENTREELMES9Y 70% 60% 50%
HASTA EL 12
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Es decir que la sancién se reducira en el 90% para los obligados que registren
ingresos brutos hasta de 100.000 UVT, en el 80% para los obligados que
registren ingresos brutos mayores a 100.000 UVT y menores o iguales a
300.000 UVT y, en el 70% para los obligados que registren ingresos brutos
mayores a 300.000 UVT, si la informacion es entregada dentro del primer
cuatrimestre. Si la informacion es entregada en el segundo cuatrimestre, la
reduccion sera del 80%, 70% y 60% respectivamente. Si la informacién es
entregada en el tercer cuatrimestre, la reduccién sera del 70%, 60% y 50%
respectivamente.

Esta reduccion sera procedente, siempre y cuando el obligado entregue la
informacién a satisfaccion y efectué, en el mismo mes en que se entregue la
informacion, o a mas tardar dentro del mes calendario siguiente, el pago del
valor de la sancion reducida, de acuerdo a lo establecido en los incisos
anteriores. No realizar el pago dentro del término anteriormente sefialado, dara
lugar a la imposicion de la respectiva sancion sin reduccion.

Los ingresos brutos seran los registrados en la ultima declaracién del Impuesto
sobre la Renta presentada por el obligado o los ingresos brutos que determine
la UGPP cuando no exista declaracion, con informacion suministrada,
especialmente, por la DIAN.

Una vez entregada la informacién de acuerdo con los términos exigidos por la
entidad, y acreditado el respectivo pago ante la UGPP, esta verificara el
cumplimiento de los requisitos para determinar la procedencia o no de la
reduccion de la sancién, de acuerdo con el procedimiento que para tal efecto
establezca la Unidad.

Transcurridos 12 meses, contados a partir de la fecha en que se debié entregar
la informacidn a satisfaccién y no se entregd, o se entregd en forma incompleta
0 inexacta, a partir del dia siguiente a la finalizacion del doceavo mes, se
aplicara la sancion de 15.000 UVT, sin que haya lugar a reduccion alguna de la
sancion.

4. <Numeral modificado por el articulo 103 de la Ley 1943 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> Las administradoras del Sistema de la Proteccion
Social que incumplan los estandares que la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP) establezca para el cobro de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, seran sancionadas hasta por doscientas
(200) UVT.
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Las sanciones mensuales a que se refiere el inciso anterior, se determinaran
en un solo proceso sancionatorio por los incumplimientos ocurridos en la
respectiva vigencia fiscal.

En todo caso, el tope maximo de la sancion aplicable en la respectiva
vigencia fiscal, sera de hasta dos mil cuatrocientas (2400) UVT.

PARAGRAFO 1o. <Paréagrafo modificado por el articulo 103 de la Ley 1943 de
2018. EI nuevo texto es el siguiente:> Se faculta a la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) para imponer sancion equivalente a 15.000
UVT, a las asociaciones o agremiaciones y demas personas naturales o
juridicas, que realicen afiliaciones colectivas de trabajadores independientes
sin estar autorizadas por las autoridades competentes, previo pliego de cargos,
para cuya respuesta se otorgara un mes contado a partir de su notificacion;
vencido el termino sefialado para la respuesta, la Unidad de Gestién Pensional
y Parafiscales (UGPP) proferira resolucién sancién dentro de los 3 meses
siguientes si hay lugar a ello, contra la cual procedera unicamente el recurso de
reposicion consagrado en el articulo 74 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De la sancién impuesta se dara aviso a la autoridad de vigilancia segun su
naturaleza con el fin de que se ordene la cancelacion del registro y/o cierre del
establecimiento, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar por
parte de las autoridades competentes.

PARAGRAFO 2o0. Los aportantes que no paguen oportunamente las sanciones
a su cargo, que lleven mas de un afio de vencidas, asi como las sanciones que
hayan sido impuestas por la UGPP se actualizaran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 30. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de
que trata el presente articulo seran girados al Tesoro Nacional.

PARAGRAFO 4o. <Parégrafo adicionado por el articulo 103 de la Ley 1943 de
2018. El nuevo texto es el siguiente:> Las sanciones por omision, inexactitud y
mora de que trata el presente articulo, se impondran sin perjuicio del cobro de
los respectivos intereses moratorias y/o calculo actuarial segun corresponda;
este ultimo, sera exigible en lo que respecta al Sistema General de Pensiones,
tanto a los empleadores que por omision no hubieren afiliado a sus
trabajadores o reportado la novedad de vinculo laboral, en los términos
sefialados en la Ley 100 de 1993 y demas normas concordantes, como a los
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independientes, que por omisién no hubieren efectuado la respectiva afiliacion
o reportado la novedad de ingreso a dicho sistema estando obligados. En los
demas casos, se cobrara intereses moratorias cuando se presente inexactitud
0 mora en todos los subsistemas del Sistema de la Proteccién Social y cuando
se genere omision en los subsistemas distintos al de pensiones.

De igual manera, es importante hacer claridad en cuanto a la relevancia de la
aplicacion del principio de legalidad en las actuaciones que desarrolla la
Administracion, como lo ha entendido la Corte Constitucional en Sentencia T
1318/01:

“(...) La Constitucioén Politica de 1991 consagré expresamente el derecho al
debido proceso, erigiéndolo como parte de los derechos fundamentales de las
personas. Se trata de una garantia que permite a sus titulares conocer
previamente las condiciones juridicas dentro de las cuales seran tramitados sus
asuntos, particularmente lo relacionado con la jurisdicciéon de la autoridad
publica ante la cual se actua, el ambito de competencias de la misma, los
términos dentro de los cuales deberan ser resueltas las peticiones y, en
general, todos los aspectos de tramite idoneos como instrumento de proteccion
ante el eventual abuso en que puedan incurrir los agentes del Estado o los
particulares en determinados casos. Toda conducta estatal que desconozca los
parametros juridicos que establecen las reglas de los procesos judiciales o
administrativos debe ser censurada y, segun el caso, declarada nula por la
autoridad competente, pues con ella se habra causado una grave alteracion al
vulnerar el orden constitucional. Tal es el sentido del articulo 29 de la Carta
Politica, que proscribe todo comportamiento ajeno a las reglas del principio de
legalidad, segun el cual todas las conductas de los agentes publicos deben
estar previamente sefialadas en la ley o en el reglamento (...)".

Atendiendo a la interpretacion jurisprudencial de los mencionados derechos, las
acciones de esta Unidad se encuentran sometidas al imperio de la Ley,
determinadas por el principio de legalidad que rige las actuaciones, tanto de las
entidades como de los funcionarios publicos, de manera que todas las actuaciones
y actos deben encontrarse establecidos de manera previa en un cuerpo normativo,
a fin de ser validamente ejecutados, causando, de lo contrario, responsabilidad y
nulidad de lo actuado.

De la revision de las actuaciones surtidas dentro del proceso de determinacion que
realizé esta Direccidn, que constan en los antecedentes de la presente resolucion,
se concluye que se encuentran ajustadas a lo dispuesto en el articulo 179 de la Ley
1607 de 2012, de manera que no le asiste razén al aportante, puesto que la
Subdirecciéon de Determinacion se ajusté al procedimiento expreso que regula sus
actuaciones, respetando las etapas y los términos procesales preestablecidos,
dando al aportante la oportunidad de allegar pruebas y ejercer su derecho de
contradiccion, por tanto, este cargo no prospera en esta instancia administrativa.
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3.2INEXISTENCIA DE PRESUPUESTOS CONTEMPLADOS EN LA LEY
PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION.

Afirma el recurrente que se evidencia una falta absoluta de aplicaciéon a los
principios sancionatorios consagrados en el articulo 197 de la Ley 1607 de 2012,
ajustables por remisién legal expresa a los procedimientos adelantados por la
UGPP. Destaca que la Resolucion No. RDO-2018-03261 del 10 de septiembre de
2018, la cual solo hace mencién al principio de favorabilidad en la determinacion del
quantum de la condena, obviandose el cumplimiento de los demas principios,
tendientes a establecer la procedencia o no de la sancion. De igual forma, hace
referencia a la firmeza de las declaraciones de conformidad a lo establecido en el
articulo 714 del Estatuto Tributario.

Al respecto, es importante precisar que el articulo 197 de la Ley 1607 de 2012 fue
derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016; lo que no significa que los
actos administrativos hayan sido expedidos sin el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales, por el contrario lo que se observa dentro del
procedimiento es el respeto por el debido proceso como se indicé en el numeral
anterior.

3.3 BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA DE MI REPRESENTADA, FRENTE
A LA COMPLETITUD DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS POR SU
DESPACHO.

Insiste el recurrente en haber presentado los documentos en el término establecido
por esta Unidad y luego de tres afos, la entidad informa que no se allegd la
informacién completa, lo que vulnera la buena fe y el principio de confianza
legitima.

En cuanto a la buena fe del actuar del contribuyente, conviene recordar el contenido
del numeral 4, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011:

“...) 4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus
competencias, derechos y deberes.”

Sobre este punto, el Despacho considera que con la imposicion de las sanciones
esta Unidad presuma la mala fe de los aportantes que no pagan de forma completa
y oportuna los aportes al Sistema de la Proteccion Social, y que tampoco allegan la
informacion solicitada para la verificacion de los aportes al Sistema de la Proteccion
Social, pues la imposicion de éstas ante la ocurrencia de conductas tipificadas
como reprochables, resulta imperativa por expreso mandato legal.
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Por lo anterior se aclara que las sanciones impuestas por la UGPP constituyen una
de las tantas herramientas que el legislador ha provisto para que se puedan
ejecutar los cometidos encomendaos a esta Unidad y se pueda asegurar el
cumplimiento de las decisiones tomadas por la administracion.

En este punto, resulta acertado lo que la Corte Constitucional en Sentencia C 616
de 2002, explica sobre la razén de ser la potestad sancionadora conferida a la
administracion:

“Por ello, se ha expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionadora
como potestad propia de la administracion es necesaria para el adecuado
cumplimiento de sus funciones y la realizacién de sus fines, pues ii) permite
realizar los valores del orden juridico institucional, mediante la asignacién de
competencias a la administraciéon que la habilitan para imponer a sus propios
funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos,
de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la realizacién
de sus cometidos Yy iij) constituye un complemento de la potestad de mando,
pues contribuye a asegurar el cumplimiento de las decisiones administrativas.”

Asi las cosas, se tiene que las sancién impuesta no lo es por el hecho de
encontrarse probado en el proceso la mala fe de la COOPERATIVA DE
SERVICIOS PETROLEROS J’S LIMITADA con NIT 804.010.542 sino, que por
mandato legal y jurisprudencial es una orden que ha sido impartida a esta
administracion, cuando se evidencia que los investigados han incurrido en una de
las conductas tipificadas en la norma, con el fin de motivar el cuidado de los
aportantes en el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de la
Proteccién Social.

Segun lo dicho, la UGPP ha actuado en virtud del al espiritu de justicia con que
debe surtir sus actuaciones. Recordemos lo definido el en articulo 683 del Estatuto
Tributario Nacional al respecto:

“Art. 683. Espiritu de justicia. Los funcionarios publicos, con atribuciones y
deberes que cumplir en relacién con la liquidacion y recaudo de los impuestos
nacionales, deberan tener siempre por norma en el gjercicio de sus actividades
que son servidores publicos, que la aplicacién recta de las leyes debera estar
presidida por un relevante espiritu de justicia, y que el Estado no aspira a que
al contribuyente se le exija mas de aquello con lo que la misma ley ha querido
que coadyuve a las cargas publicas de la Nacién.”

El articulo 683 del Estatuto tributario contempla el espiritu de justicia, que no es otra
cosa que el deber y la obligacion de los funcionarios de la Administraciéon de obrar y
actuar con el convencimiento y en coherencia con el hecho que al contribuyente no
se le debe exigir mas de que la misma ley ha querido que aporte al Estado.
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Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica de nuestro pais, establece que es
deber de todo ciudadano contribuir con los gastos, el funcionamiento y las
inversiones del estado, dentro de un concepto de justicia y equidad. No pretende
pues el Estado, que un contribuyente pague por impuesto, o como en el presente
caso, por sancion, mas de aquello que la ley ha definido y establecido que debe
pagar.

En el caso que nos ocupa, es preciso sefalar que es la ley y no el funcionario la
que determina la suma que se debe ser cancelada por el aportante a titulo de
sancion, y la entidad limité su actuacién a servir de medio para determinar la
misma.

En este sentido la Subdireccién procedié en debida forma a la luz del articulo 683
del Estatuto Tributario, por cuanto la sancion impuesta se hizo en concordancia con
el mandato legal y constitucional sin menoscabar los derechos del aportante.

En cuanto al argumento de la recurrente en el que alega que el actuar de la
sociedad aportante se dio en virtud del principio de confianza legitima y por ello
procedio a efectuar los pagos sefalados junto a los intereses correspondientes, es
del caso recordar que en sentencia T-308 de 2011, la H. Corte Constitucional
definié asi el principio en cuestion:

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA-Contenido y alcance

La confianza legitima ha de entenderse como la expectativa cierta de que una
situacion juridica o material, abordada de cierta forma en el pasado, no sea
tratada de modo extremadamente desigual en otro periodo, salvo que exista
una causa constitucionalmente aceptable que legitime su variaciéon. En este
sentido, esta Corporacioén ha sostenido que “el administrado no es titular de un
derecho adquirido sino que simplemente tiene una mera expectativa en que
una determinada situacién de hecho o regulacion juridica no serdn modificadas
infempestivamente, y en consecuencia su situacion juridica puede ser
modificada por la Administracion.” Como elemento incorporado al de buena fe,
la confianza legitima puede proyectarse en el hecho de que se espere la
perpetuacion de especificas condiciones regulativas de una situacion, o la
posibilidad de que no se apliquen exigencias mas gravosas de las ya
requeridas para la realizacion de un fin, salvo que existan razones
constitucionalmente validas para ello.

De la jurisprudencia en cita, se tiene que el principio de confianza legitima se refiere
a la expectativa que tiene el ciudadano de que no se apliquen exigencias mas
gravosas que las ya requeridas.

Tal y como se cité en el numeral 3.1 del presente acto administrativo, la sancion
impuesta en la Resolucion No. RDO-2018-03261 del 10 de septiembre de 2018,
estd consagrada en el ordenamiento juridico colombiano, y por tanto no es posible
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concluir que era desconocida para la aportante, aunado a que alli no se indica que
ésta deba ser graduada atendiendo a factores distintos de acuerdo a la graduacion
establecida en la norma.

Por lo anterior, al no encontrar violado el principio de buena fe del aportante ni el de
confianza legitima, la sancion impuesta en la Resolucion No. RDO-2018-03261 del
10 de septiembre de 2018, se encuentra ajustada a la disposicién legal.

CALCULO DE LA SANCION

Para el calculo de la sancion se tendra en cuenta el principio de favorabilidad en
materia tributaria, segun el cual, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

En ese sentido se compararan las sanciones correspondientes a la luz del articulo
179 de la Ley 1607 de 2012 y el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, para
finalmente imponer al aportante la sancién que resulte mas favorable.

En aplicacion del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, la sancion se calcula
contando el numero de dias que transcurren a partir del dia siguiente a aquel en
que debid entregarse la informacién hasta la fecha en que se suministré la misma.

Por su parte, para aplicar el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, se calculara la
sancién contando los meses o fraccion de mes en mora a partir del dia siguiente a
aquel en que debio entregarse la informacion hasta la fecha en que se suministro la
misma.

Efectuados ambos célculos por esta Subdireccion, se tienen los siguientes
resultados:

Articulo 179 Ley 1607/2012 Articulo 314 Ley 1819/2016
Dias de Numero de
retr_as_o en el Valor 5 UVT ‘. meses o Numero de Sancién
suministro de $) Sancién fraccion de UVT a pagar | calculada ($)
la calculada ($) mes en
informacion mora
1.498 $137.425 $205.862.650 50 15.000 $412.275.000

En atencidén a que la sancién calculada en la Resolucidon Sancionatoria No. RDO-
2018-03261 del 10 de septiembre de 2018, segun el numeral 3° del articulo 179 de
la Ley 1607 de 2012, es mas favorable que la calculada segun el articulo 314 de la Ley
1819 de 2016, se mantendra dicho calculo.

En este punto es de aclarar que de conformidad con los extremos temporales sobre
los cuales la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de
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Parafiscales interpuso la sancion por no suministrar la informacion solicitada dentro
del plazo establecido, a través de la Resolucion Sancionatoria No. RDO-2018-
03261 del 10 de septiembre de 2018, respecto del Requerimiento de Informacion
radicado UGPP No. 20146201384421 del 9 de abril de 2014, son: 1) Vencimiento
del término para la entrega de la informacion — 06 de mayo de 2014 y 2) Fecha de
expedicion del Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD—2018-00776 del
27 de junio de 2018, por tanto son 1.498 dias de retardo, lo que implica que la
Resolucion No. RDO-2018-03261 del 10 de septiembre de 2018, debe ser
confirmada.

Acorde a lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012,
fij6 la sancién por no envio de informacién en cinco (5) UVT diarias por cada dia de
retardo, y como quiera que el valor de la UVT diaria para el afno 2014 fue fijado por
la DIAN mediante Resoluciéon No. 000227 del 31 de octubre de 2013 en la suma de
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($27.485), ello
significa que cinco (5) UVT diarias equivalen a CIENTO TREINTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($137.425), valor que
multiplicado por el numero de dias de incumplimiento (1.498) cuantifican una
sancion en la suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS MI/CTE ($
205.862.650).

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Parafiscales de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad la Resolucién Sancionatoria
No. RDO-2018-03261 del 10 de septiembre de 2018, por medio de la cual la
Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales
sancioné a la COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA -
EN REORGANIZACION con NIT 804.010.542, por no suministrar la informacion
requerida dentro del plazo establecido para ello, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO la presente
actuacion al sefior JUSCELINO BADILLO LUNA, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.210.475, representante legal de la COOPERATIVA DE
SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA — EN REORGANIZACION con NIT
804.010.542, para lo cual se enviara copia del presente acto administrativo a la
direccion de correo electrénico juridico@jsservipetrol.com', de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 566-1 del Estatuto Tributario.

' Direcciéon Procesal Rad No. 2018400303670382 del 16 de noviembre de 2018

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 ﬁ El emprenl:llmmntu s
WWW.Ugpp.gov.co

PF-FOR-306 V 1.0

es de todos




la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion Pagina 19 de 19

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: REMITASE el expediente a la Subdireccion de Cobranzas
de la Direccion de Parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-, para lo de
su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

pul) O

JORGE MARIO CAMPILLO OROZCO
Direccion de Parafiscales

Aprobd: CCB
Sustanciacién: JFPP
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RESOLUCION No. RDO-2018-03261
10/09/2018

“Por medio de la cual se profiere resoluciéon sancionatoria por no suministrar la informacion
solicitada dentro del plazo establecido para ello”

DATOS DEL APORTANTE

NIT: 804.010.542 Razén Social: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS J'S LIMITADA - EN REORGANIZACION

Expediente: 20151520058011797 (Antes 6407S)

El Subdirector de Determinacion de Obligaciones de la Unidad de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales — UGPP, en uso de las facultades conferidas’, profiere la presente
RESOLUCION SANCION con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES
Numero RPC-2018-00016
Fecha de expedicion 04/01/2018
Pliego de caraos Fecha de notificacién 11/01/2018
9 9 Forma de notificaciéon Correo certificado
Gu!a_ o] c_e’rtn‘lcado de acuse de recibo de RN884171692CO
notificacion
. 201840031045132
No. de Radicado 201850051047532
Respuesta al pliego de | Fecha de Radicado 11/04/2018
cargos Nombre de quien responde Juscelino Badillo Luna
Identificacion de quien responde 91.210.475
Calidad en la que actua Representante Legal
Numero By del requerimiento de 2014620138442
informacién
Feqha de g)fpedlmon del requerimiento 09/04/2014
de informacién
Fec_:ha de n_qtlflcaC|on del requerimiento 21/04/2014
de informacién
Valor propuesto en el — —
. Fecha de vencimiento del término para
pliego de cargos entregar la informacién 21/05/2014
Fech_q hasta la cual se calcula la 10/01/2018
sancion
Dias de retraso en el suministro de la
. . 1.330
informacion
Sancién propuesta $ 182.775.250

" Articulos 156 de la Ley 1151 de 2007, 1° literal b) del Decreto Ley 169 de 2008, 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012, 21 numeral 10° del
Decreto 575 de 2013, 50 de la Ley 1739 de 2014 y en lo no previsto en estas disposiciones, en las normas contempladas en el Libro V,
Titulos |, IV, V y VI del Estatuto Tributario.
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2. ANALISIS Y CONCLUSIONES
2.1 De la respuesta al pliego de cargos.

El aportante dio respuesta al pliego de cargos dentro del término legal manifestando lo siguiente:

()

“El dia 15 de mayo de 2014, mi representada allegé de buena fe, estando en tiempo y de forma
completa la informacién requerida por su entidad, tal y como consta en los memoriales de radicacion
N° 20147361274712 y 20147361281072, pese a que para el momento de presentacion de la misma,
las declaraciones e informacién correspondiente a los afios 2011 y 2012, no debian ser objeto de
revision; toda vez que se encontraban en firme, de conformidad a lo establecido en el Articulo 714
del Estatuto Tributario, disposicién que para dicho momento no habia sido modificada por la Ley 1819
de 2016.

(...)

Del pliego de cargos emitido por su despacho, se establecié que el balance de prueba allegado en
tiempo, respecto del afio 2013, no cumplia con las condiciones solicitadas en el requerimiento y por
ende adicionalmente los auxiliares de las cuentas contables relacionadas con la causacién y pago de
la némina, no se daban por recibidos; lo anterior, después de haber transcurrido mas de 3 anos,
desde la presentacion de la informaciéon por parte mi representada, situacion que ademas no
fue notificada por ningun medio a esta ultima.

(...)

En este orden de ideas mediante el pliego de cargos, se busca sancionar a mi prohijada por el término
en que la entidad tardé en notificar la decisiébn de no dar por recibida la informacion contable
correspondiente al afio 2013; que, como ya se manifesto, fue allegada en tiempo y de buena fe por mi
procurada, lo que vulnera flagrantemente su derecho fundamental al DEBIDO PROCESO y los
principios del derecho sancionatorio aplicables al procedimiento tributario, y por remisién
expresa, a los procedimientos adelantados por la UGPP.

(...)

Mi representada no esta obligada a lo imposible, maxime si se tiene en cuenta que en ninguin
momento se le notific6 de la decision de no dar por recibido la documentacion contable
correspondiente al periodo del 2013, Ia cual fue allegada en término y de buena fe, y de forma
completa conforme la informacioén disponible y los medios informaticos disponible.

(..
FALTA DE NOTIFICACION RESPECTO DE LA DECISION DE NO DAR POR RECIBIDO
DOCUMENTOS QUE FUERON ALLEGADOS EN TIEMPO POR M| REPRESENTADA.
ALLANAMIENTO A LA MORA DE LA ENTIDAD.

(..)
BUENA FE DE MI REPRESENTADA, FRENTE A LA COMPLETITUD DE LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS POR SU DESPACHO Y DESCONOCIMIENTO DE LOS PRINICIPIOS DEL
DERECHO SANCIONATORIO APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO.

(-..)

Es evidente que mi representada ha actuado de BUENA FE, no estando en consecuencia obligada a
lo imposible, pues allego en término la completitud de la informacion requerida por su entidad; bajo la
confianza plena y legitima de haber cumplido con su obligacién, en este sentido y segtn lo establecido
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en el articulo 83 de la Constitucion Politica: “las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

(...)

En efecto, se advierte que en la presente formulacion de cargos unicamente se hace mencion a la
eventual aplicacién del principio de favorabilidad en la determinacién del cuanto de una eventual
condena, sin que se advierta el cumplimiento de los demas principios, tendientes a establecer la
procedencia o no de la aplicacién de la sancién.

En este orden de ideas, considera el suscrito que no existié6 en la conducta endilgada a mi prohijada
una afectacion real del recaudo nacional, con lo cual se esta desconociendo el principio de lesividad;
pero, ademas, tampoco se estan teniendo en cuenta los principios de proporcionalidad y gradualidad
de la sancién; en tanto y cuanto, no es lo mismo la falta absoluta de respuesta y la negacién absoluta
de informacion, a la falta de completitud de la informacién alegada por la entidad. Una conducta es
mas grave que la otra, y aqui ello no se esta teniendo en cuenta.

Finalmente, se desatienden principios de raigambre constitucional como el de Buena fe y confianza
legitima conforme se ha argumentado en lineas anteriores, y con esto, también se halla vulnerado el
principio de integracién normativa.

2.2 De la sancién propuesta en el pliego de cargos.

En la respuesta al pliego de cargos esta Subdireccion encuentra que el aportante se opone a la
sancién propuesta, argumentando lo siguiente:

2.2.1 Entrega oportuna de la informacion requerida

2.2.2 Falta de notificacion respecto de la decision de no dar por recibidos documentos que
fueron allegados en tiempo por mi representada. Allanamiento a la mora de la Entidad.

2.2.3 Buena fe de mi representada, frente a la completitud de los documentos solicitados por
su Despacho y desconocimiento de los principios del derecho sancionatorio aplicables al
presente procedimiento.

Asimismo, con base en las objeciones planteadas, el Representante Legal del aportante solicita:
1. CESAR el procedimiento sancionatorio de la referencia con fundamento en el articulo 29 de
la constitucion politica, por haberse trasgredido el derecho fundamental al debido proceso

administrativo de mi representada, por los hechos expuestos en este escrito.

2. Como consecuencia de las anteriores peticiones, ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE el
procedimiento administrativo sancionatorio en curso.

3. En subsidio de la anterior, dar aplicacion al principio de favorabilidad, y aplicar la norma
menos gravosa a mi representada en cuanto al quantum de la sancién; asi, como tener en
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cuenta y dar aplicacion a los principios de proporcionalidad y gradualidad de las sanciones
conforme a la gravedad de las conductas establecidas”.

Pues bien, seguidamente se analizan cada uno de los hechos, inconformidades y peticiones
contenidas en el escrito de respuesta al Pliego de Cargos.

Frente a lo sefialado en el punto 2.2.1 de los descargos, esta Unidad procedera en primer lugar, a
analizar los hechos que dieron origen al Pliego de Cargos No. RPC — 2018 - 00016 del 04/01/2018:

o Se profiere el requerimiento de informacion No. 20146201384421 del 09/04/2014, en donde
se le sefald las condiciones en las que debia remitirse la informacion. De igual forma se le
indicé que de no ser remitida dentro del plazo establecido, la Unidad podria imponer una
sancioén de cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la misma.

e EIAPORTANTE, mediante radicado No. 20145141076242 del 29/04/2014, solicité prérroga
para enviar la informacion, la cual fue concedida mediante oficio No. 20146201737221 del
02/05/2014, otorgandole un plazo adicional de quince (15) dias calendario, los cuales
vencieron el dia 21/05/2014.

e El Aportante entrega informacion a través del Radicado No. 20147361274712 del
15/05/2014, asi:

- 1400251241101_Requerimiento_Informacion_Nomina_2013.xIsx
- 20147361274712.pdf

¢ Con radicado No. 20147361281072 del 15/05/2014 el aportante remite:

- ABRIL 2011.pdf, AGOSTO 2011.pdf, AGOSTO 2013.pdf, DICIEMBRE 2011.pdf,
DICIEMBRE 2013.pdf, ENERO 2011.pdf, FEBRERO 2011.pdf, JULIO 2011.pdf, JULIO
2013.pdf, JUNIO 2011.pdf, JUNIO 2013.pdf, MARZO 2011.pdf, MAYO 2011.pdf, MAYO
2013.pdf. ABRIL 2013.pdf,

- CERTIFICADO REVISOR FISCAL.pdf

- ESTADOS FINANCIEROS 2011.pdf

- ESTADOS FINANCIEROS 2012.pdf

- ESTADOS FINANCIEROS 2013.pd

- ABRIL 2013.pdf, ENERO 2013.pdf, FEBRERO 2013.pdf, MARZO 2013.pdf, MAYO
2013.pdf, NOVIEMBRE 2011.pdf, NOVIEMBRE 2013.pdf, OCTUBRE 2011.pdf,
OCTUBRE 2013.pdf, SEPTIEMBRE 2011.pdf, SEPTIEMBRE 2013.pdf

Encontrandose pendiente por entregar para el afio 2013: Balance de prueba (el remitido no
cumple con las condiciones solicitadas en el Requerimiento de Informacion) por lo anterior,
los auxiliares de las cuentas contables relacionadas con la causacion y pago de la nébmina
remitidos no se dan por recibidos ya que no es posible verificar la completitud de los
mismos, adicionalmente se encuentran pendientes por entregar los auxiliares de las
cuentas contables de servicios y diversos.
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Lo anterior controvierte lo afirmado por el aportante, al manifestar que respondié el requerimiento
de manera oportuna y en tiempo. Es importante tener en cuenta que el Balance de prueba y los
auxiliares citados del afio 2013, fueron clara y expresamente solicitados en el Requerimiento de
informacion, y que dicha informacion era basica, esencial y necesaria para adelantar el proceso
de fiscalizacién por parte de esta Unidad.

Es de anotar que los puntos exigidos en el Requerimiento de Informacién No. 20146201384421 del
09/04/2014, con el objeto de que esta Unidad pueda adelantar el proceso de determinacion oficial
de las contribuciones parafiscales, exigia la entrega de:

1. “Balances de prueba de los periodos solicitados con las siguientes condiciones:

- A méaximo nivel auxiliar.

- Con corte anual porlos periodos que conforman afios completos (enero a diciembre) y/o con corte
mensual por los periodos que conforman afios parciales.

- Debe contener las cuentas de balance y de resultados antes de cierre contable.

- Certificados por el representante legal y contador publico o revisor fiscal si esta obligado a tenerlo.

- En medio magnético, formato Excel.

2. Auxiliares de las cuentas contables relacionadas con la causacion y pago de la némina y de las
cuentas contables de servicios y diversos, con las siguientes condiciones:

- Detallados por mes y por tercero.

- Certificados por contador publico o revisor fiscal si esta obligado a tenerlo.

- Silos auxiliares no se encuentran por tercero (trabajador), anexar el reporte del consolidado de
némina para cargue a contabilidad detallado por concepto.

- En medio magnético, en formato Excel con la siguiente estructura”:

No. Identificacion Nombre

beneficiario beneficiario

Concepto Afo Mes Valor Descripcion

Entonces, valoradas las pruebas que reposan en el expediente, se constata que lo solicitado en los
puntos 1 y 2 del Requerimiento de Informacién el aportante si remiti6 un BALANCE, el cual no
cumplia con las condiciones solicitadas en el Requerimiento de Informacion, de suerte que no
puede entenderse que la informacion enviada satisface el punto 1 del Requerimiento.

Ademas del balance remitido sin el lleno de las condiciones exigidas, el aportante remitié unos
auxiliares contables de servicios y diversos que no corresponden a la totalidad que presentaron
movimiento en el afio 2013 segun el balance enviado.

Finalmente, en lo que atafie a los auxiliares de causacion y pago de la ndmina, no es posible
establecer su completitud, toda vez que no puede evidenciarse la misma con el archivo de Balance
remitido.

Por lo anterior, no puede la Subdireccién afirmar que el aportante suministré la informacion
solicitada en los numerales 1 y 2 del requerimiento de Informacioén, hasta los archivos sean
remitidos en las condiciones exigidas.

Por lo tanto es conveniente aclarar que a partir de la expedicion de la Ley 1607 de 2012, la no
entrega dentro del plazo establecido corresponde a la conducta sancionable, ya que la informacion
debe ser entregada en los términos dispuestos por la Ley, y como se demostré en el presente caso
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la informaciéon fue completada por fuera del término establecido en el requerimiento de
informacion.

Ahora bien, frente a su afirmacién de: “para el momento de presentacién de la misma, las declaraciones
e informacion correspondiente a los afios 2011 y 2012, no debian ser objeto de revision; toda vez que se
encontraban en firme, de conformidad a lo establecido en el Articulo 714 del Estatuto Tributario, disposicién
que para dicho momento no habia sido modificada por la Ley 1819 de 2016”.

Por lo anterior, nos permitimos aclarar que esta Subdireccion tiene asignada la competencia de
dos procesos. Por una parte el proceso sancionatorio y por otra, el de determinacion de
obligaciones parafiscales de la proteccion social. Asi las cosas resulta pertinente diferenciarlos.

El proceso de determinacion de obligaciones, tiene su origen en la Ley 1151 de 2007, a partir de
la cual esta Unidad tiene a su cargo la tarea de seguimiento, colaboracion y determinacién de la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social, para cuyo cumplimiento puede solicitar de los empleadores, afiliados,
beneficiarios y demas actores administradores de estos recursos parafiscales, la informacion que
estime conveniente para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones
definidas por la ley, respecto de tales recursos?.

Por su parte, el proceso sancionatorio, surgié con la Ley 1607 de 2012 que asigno a la UGPP la
imposicion de sanciones®, sobre las siguientes conductas: i) la omisiéon en la afiliacion y/o
vinculacion, ii) la correccidon por inexactitud las autoliquidaciones de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, iii) el no suministrar dentro del plazo establecido, informacion
y/o pruebas requeridas por esta Unidad, y iv) el incumplimiento por parte de las administradoras
del Sistema de la Proteccion Social, de los estandares que la UGPP establezca para el cobro de
las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social.

En consecuencia, las dos primeras sanciones, esto es, las que recaen sobre las conductas de
omisién en la afiliacién y/o vinculacién, y la inexactitud en las autoliquidaciones, se liquidan con
base en el valor del aporte mensual a cargo y la diferencia existente entre los aportes declarados
y dejados de declarar, respectivamente, dependiendo asi estas sanciones, de la determinacion de
las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, razén por la cual se proponen en el
Requerimiento para Declarar y/o Corregir, y se fijan en las Liquidaciones Oficiales, actos
administrativos del proceso de determinacion.

En contraste, la sancion por no suministrar dentro del plazo establecido, informacién y/o pruebas
requeridas por esta Unidad, no guarda conexidad con la determinacién de obligaciones
parafiscales de la proteccion social, pues no depende de que esta Unidad determine que los
aportes parafiscales de la proteccién social no fueron pagados o fueron pagados inexactamente,
sino del hecho mismo de no entregar la informacién en el plazo y condiciones requeridos por esta
Unidad, razon por la cual esta sancion se tramita en un proceso separado del de determinacion,
cuya competencia esta también asignada a esta Subdireccion.

2 Ley 1151 de 2007, articulo 156
3 Ley 1607 de 2012, articulo 179
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Ahora bien, con relacion a la prescripcion de la facultad sancionatoria que tiene la Unidad, la Ley
1607 de 2012 establecid en su articulo 179 la competencia para imponer las sanciones en él
sefaladas, competencia que opera sobre los requerimientos de informacion expedidos desde el 26
de diciembre de 2012 en adelante, los cuales a su vez pueden requerir informacién de vigencias
anteriores hasta maximo cinco (5) afios.

Lo anterior, se fundamenta en el paragrafo 2° del articulo 178 de la Ley 1607 de 2012 que
dispone:

“La UGPP podré iniciar las acciones sancionatorias y de determinacion de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, con la_notificacién del Requerimiento de Informacién o del pliego
de cargos, dentro de los cinco (5) afios siguientes contados a partir de la fecha en que el aportante
debio declarar y no declard, declard por valores inferiores a los legalmente establecidos o se configurd
el hecho sancionable. En los casos en que se presente la declaracién de manera extemporanea o se
corrija la declaracion inicialmente presentada, el término de caducidad se contara desde el momento
de la presentacion de la declaracion extemporanea o corregida.”

Asi las cosas, resulta util aclarar que dentro de las presentes diligencias no se discute la
adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de aportes al Sistema Integral de la Proteccion
Social ni sobre la firmeza de las declaraciones tributarias, sino el no suministro de informacién y/o
pruebas requeridas por esta Unidad, dentro del plazo establecido para ello, proceso sancionatorio
iniciado con la notificacién del Pliego de Cargos No. RPC — 2018 - 00016 del 04/01/2018.

Es importante mencionar que el ordenamiento juridico establece un término de caducidad para el
inicio de las acciones de fiscalizacion, lo que forzosamente lleva a concluir que la naturaleza de las
normas que rigen la determinacién de los tributos en cabeza de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN y de los tributos a cargo de la UGPP, es diferente y, por ende, resulta
improcedente pretender la aplicacion del articulo 714 del Estatuto Tributario* con ocasion del
recurso que nos ocupa.

De conformidad con lo expuesto, se sefiala que en el Requerimiento de Informacion No.
20146201384421 del 09/04/2014, se solicité informacién por los periodos 2011, 2012 y 2013, por
lo que la Unidad tiene facultad sancionatoria por el no envio de informacién sobre el periodo 2013,
asi como quedo establecido en el numeral 4 de los antecedentes del pliego de cargos.

Por lo anterior, los descargos formulados no tienen vocacion de prosperar

Frente a su descargo del punto 2.2.2 y a sus afirmaciones de: después de haber transcurrido mas
de 3 afios, desde la presentacion de la informacion por parte mi representada, situacidon que ademas no fue
notificada por ningun medio a esta dltima (...), lo que vulnera flagrantemente su derecho fundamental al

4 El articulo 714 del estatuto tributario “TERMINO GENERAL DE FIRMEZA DE LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS, La
declaracién tributaria quedara en firme si, dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para declarar, no
se ha notificado requerimiento especial. Cuando la declaracion inicial se haya presentado en forma extemporanea, los tres (3) afios se
contaran a partir de la fecha de presentacién de la misma”. La declaracion tributaria en la que se presente un saldo a favor del
contribuyente o responsable quedara en firme si, tres (3) afios después de la fecha de presentacion de la solicitud de devolucion o
compensacion, no se ha notificado requerimiento especial. Cuando se impute el saldo a favor en las declaraciones tributarias de los
periodos fiscales siguientes, el término de firmeza de la declaracion tributaria en la que se presente un saldo a favor sera el sefialado en
el inciso 10 de este articulo.
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DEBIDO PROCESO vy los principios del derecho sancionatorio aplicables al procedimiento tributario, y por
remisioén expresa, a los procedimientos adelantados por la UGPP”.

Habra de senalarse en cuanto a la alegada violacién del debido proceso y el derecho a la defensa,
que se han respetado al APORTANTE, toda vez que en el curso de la presente actuacion
administrativa se han brindado a COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA -
EN REORGANIZACION con NIT. 804.010.542., todas las garantias que otorga la Ley, le han sido
notificadas cada una de las actuaciones iniciadas por esta Unidad, incluido el Pliego de Cargos No.
RPC - 2018 — 00016 del 04/01/2018, que da inicio a la presente actuacion sancionatoria y cuya
notificacion al aportante se llevé a cabo en forma legal.

En mérito de lo anterior, se indica al Representante Legal del aportante que esta Subdireccién no
ha transgredido el derecho al debido proceso, pues ha ajustado su actividad al procedimiento
descrito en el Art. 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el Art. 50 de la Ley 1739 de 2014,
precisando desde el inicio de éste, es decir, desde el Pliego de Cargos, los fundamentos facticos y
juridicos de los cuales se deriva la sancién que pretende imponer, y otorgando al aportante la
oportunidad de ejercer su derecho a la defensa, controvirtiendo las pruebas, y presentando las
objeciones que estime pertinentes, derecho que por supuesto ejercié oportunamente el aportante,
cuando mediante radicados Nos. 201840031045132 y 201850051047532 del 11/04/2018 presentd
los descargos analizados en este acto.

Al igual, cabe mencionar que la Unidad mediante radicados Nos, 201515200132721 del
12/08/2015, 201615203225131 del 26/10/2016 y 201615203781741 del 12/12/2016, le dio a
conocer las inconsistencias e informacién faltante del Requerimiento de Informacion No.
20146201384421 del 09/04/2014, por lo anterior desvirtia sus afirmaciones de que la Entidad,
vulnerd el derecho fundamental al debido proceso y al derecho defensa con relacion a la: “falta de
notificacién respecto a la decision de no dar por recibidos los documentos que fueron allegados en tiempo”

Sin embargo el hecho de que la Unidad se pronunciara con estos comunicados, no exonera al
APORTANTE de la sancién establecida en el numeral 3 del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012,
situacién que fue advertida en su momento en el requerimiento de informacién, con el animo que
COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA - EN REORGANIZACION con NIT.
804.010.542, entregara la informacion.

Asi mismo, referente a la violacion del principio de legalidad, se indica que este despacho
fundamenta su actuacion sancionatoria de acuerdo a lo establecido en el numeral 3° del articulo
179 de la Ley 1607 de 2012, el cual indica:

"3. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacién a la UGPP, asi como aquellas a las
que esta entidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas, que no la suministren dentro del
plazo establecido para ello, se haran acreedoras a una sancién de cinco (5) UVT por cada dia de
retraso en la entrega de la informacién solicitada”.

Fundamento legal que no es desconocido por el aportante, ya que el mismo fue sefalado al
momento de notificarle el requerimiento de informacion No. 20146201384421 del 09/04/2014, asi:
“‘De no ser remitida la informacién en el término establecido y en el formato solicitado, la UGPP le
impondra una sancién de cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.”
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Cabe senalar que desde el inicio de la actuacion fiscalizadora se describiéd claramente la
informacién necesaria para adelantar el proceso de determinacién oficial de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social, informacion que a la fecha de expedicion del Pliego de Cargos
RPC 2018-00016 del 04/01/2018, no se habian enviado por parte del Aportante.

Por lo anterior, como se menciond anteriormente el proceso sancionatorio tiene su origen en el
Pliego de Cargos el cual responde a la consecuencia juridica del suministré en forma incompleta la
informacion solicitada, situacion que fue descrita claramente en el acto llevando como
consecuencia la imposibilidad por parte de la Unidad para adelantar el proceso de fiscalizacion por
la NO remision del balance de prueba, de los auxiliares de las cuentas contables de causacion y
pago de la ndmina y de las cuentas contables de servicios y diversos del afio 2013, sefalados
desde el inicio en el requerimiento de informacion en sus numerales 1y 2.

Finalmente, referente a su argumento de “allanamiento a la mora de la entidad”, procedemos a
aclarar en primera media que el articulo 3 de la Ley 153 de 1887 senala que una ley especial
prima sobre la ley general. Con base en ello, se encuentra que el articulo 179 numeral 3° de la Ley
1607 de 2012, es una norma especial, que regula la actuaciéon sancionatoria por no envio de
informacion, mientras que los articulos 1608 y 1610 del Cddigo Civil son norma generales, pues la
primera atribuye a la UGPP, la facultad de sancionar por el no envi6é de informacién, mientras que
la segunda regula de manera general la mora del deudor, normas que analizadas en su contenido
especifico no tienen relacion alguna.

También es necesario también advertir que el Pliego de Cargos corresponde al acto preparatorio
que da inicio a la investigacion administrativa orientada a establecer si el aportante u obligado con
la administracion incurrioé en la conducta sancionable de que trata el articulo 179 numeral 3° de la
Ley 1607 de 2012, y no el acto definitivo, de manera que dentro del ejercicio del derecho de
defensa es posible desvirtuar la imputacién con las pruebas debidamente incorporadas al
expediente la cual se hizo con los descargos formulados por parte del APORTANTE en el presente
caso.

Asi las cosas, el denominado Allanamiento a la mora, fue desarrollado por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-059 de 1997, y reiterado en posteriores jurisprudencias, asi:

“El contrato de seguridad social al comportar una forma mixta de relacién contractual y reglamentaria
conlleva por un lado como presupuesto el principio de continuidad. Esto surge del deber del Estado
de asequrar la prestacion eficiente de los servicios publicos, para el caso concreto especificamente
el de la salud. Y ademas bajo la dptica contractual contiene el principio de la excepcién del contrato
no cumplido por el caracter sinalagmatico de la relacion juridica.

Por lo tanto, si el beneficiario del servicio de salud no cotiza oportunamente lo debido, su
incumplimiento autoriza al prestatario del servicio a aplicar la excepciéon de contrato no cumplido. a
partir de la fecha en que no esta obligado por reglamento a satisfacer la prestacion debida. A menos
que el beneficiario estuviera cobijado por la buena fe y que la E.P.S hubiera allanado la mora
mediante el recibo de la suma debida. Si se da el presupuesto del allanamiento a la mora, la E.P.S
no puede suspender el servicio de atencion al usuario ni alegar la pérdida de antigiiedad acumulada
por cuanto habria violacion del principio de buena fe y no seria viable alegar la excepciéon de
contrato no cumplido.”
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En consecuencia, dicha figura juridica no aplica para el proceso sancionatorio toda vez que en el
presente asunto se esta discutiendo el suministré en forma incompleta de la informacion solicitada,
prueba de ello, es lo sefialado en los antecedes del pliego cargos, donde la Unidad sustenta
claramente como el aportante incumplié con su deber legal de entregar la informaciéon en el
término senalado en el requerimiento de informacion.

Censura el aportante “la falta de celeridad y eficacia”, con respecto a la falta de notificacion de
decision de no dar por recibido la documentacion, al respecto se precisa que este despacho
adelanté todo su procedimiento acatando la oportunidad definida por el legislador, como se indico
en parrafos anteriores, la Unidad se pronuncié formalmente desvirtuando lo manifestado por el
representante legal del aportante.

Asi las cosas y como se evidencian en las actuaciones que reposan en el expediente, esta Unidad
ha garantizado los principios de celeridad y eficacia, prueba de ello son las respuestas a las
peticiones efectuadas por la COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA - EN
REORGANIZACION, donde manifesté la imposibilidad de entregar la informacion dentro de los
quince (15) dias calendario sefalados en el Requerimiento de Informaciéon No. 20146201384421
del 09/04/2014. En dicho momento, este despacho procedié a valorar los hechos y argumentos
expuestos por el APORTANTE otorgando un plazo adicional de quince (15) dias calendario para
la entrega de la informacién, para un total de treinta (30) dias calendario, con el objeto que él
cumpliera con su deber legal de entregar la informacion.

De ello resulta necesario concluir que la COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S
LIMITADA - EN REORGANIZACION, a pesar de haberle otorgado dichos treinta (30) dias
calendario, no suministré toda la informacion solicitada, la cual era esencial para que esta Unidad
pudiera adelantar el proceso de determinacion oficial de las contribuciones parafiscales de la
proteccién social.

Visto lo anterior, considera este despacho haber cenido sus actuaciones administrativas y
sancionatorias, al marco sefialado por el legislador, y por consiguiente, actu6 acatando los
principios de legalidad y eficacia, los cuales se han garantizado desde el inicio al aportante.

Por lo anterior, los descargos no prosperan.

Frente al punto 2.2.3, relacionado con la vulneracion de los principios de la buena fe y de la
confianza legitima es importante resaltar que, es cierto que tanto los particulares como las
autoridades publicas, a través de los servidores publicos que la integran, estan obligados a actuar
de conformidad con los dictados del principio general de la buena fe, esto es, con lealtad,
transparencia y honestidad, sin embargo la buena fe alegada no es causal que exonere de
responsabilidad, menos cuando se trata de sanciones por responsabilidad objetiva donde la
inobservancia de la norma justifica imponer la sancién y en cuyo caso no cabe que el investigado
pruebe su diligencia ni su buena fe.
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Hay que anotar ademas, que sobre la aplicacion del principio de buena fe, como eximente de
responsabilidad, el Honorable Consejo de Estado® se ha pronunciado en los siguientes términos:

“El principio de buena fe no es absoluto porque no puede constituir un eximente de
responsabilidad frente a conductas lesivas del orden juridico. En otras palabras, la ley impone
unas obligaciones y el principio de buena fe no puede servir de excusa para desconocer esas
obligaciones, so pena de hacer inoperante el orden juridico.

(..)

Si bien el principio de buena fe es exigible a la administracion, lo cierto es que su aplicacion es
restrictiva, en tanto no puede servir de excusa para evadir la responsabilidad por la vulneracion de
la ley”.

Asi mismo, con relacion al principio de confianza legitima, es importante que tenga en cuenta que
ésta Unidad no ha proferido actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares. Es asi, que de
acuerdo al expediente, la Unidad no profirié acto alguno que diera a entender al aportante que la
informacion solicitada estaba entrega de manera completa y oportuna; por el contrario, el oficio No.
201615203225131 del 26/10/2016, le advierte que la informacién estd incompleta, e incluso
propone un estimado de la sancién a que se expone por tal conducta. En el mismo sentido, los
oficios Nos. 201515200132721 del 12/08/2015 y 201615203781741 del 12/12/2016 advierte sobre
informacion faltante relacionada con el Requerimiento de Informacién. Lo anterior demuestra que
la Entidad no generé al aportante la expectativa de haber cumplido cabal y oportunamente el deber
de atender el Requerimiento de Informacién.

Ahora bien, es preciso resaltar que conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del Art. 178 de la
Ley 1607 de 2012¢, la Unidad cuenta con 5 afios contados a partir del hecho generador de la
sancién, para Iniciar la accion sancionatoria con la notificacion del Pliego de Cargos, de suerte que
se verifica que en el presente caso se actu6 dentro de los términos procesales establecidos por el
Legislador.

Pues bien, estima este Despacho necesario referirse a lo que indica la defensa relacionado con su
afirmacion: “no existio en la conducta endilgada a mi prohijada una afectacion real del recaudo nacional
con lo cual se esta desconociendo el principio de lesividad”, con relacién al dafo causado a la
Administracion, cabe sefialar que el proceso de fiscalizacién para verificar la completa, adecuada y
oportuna liquidacion y pago de los aportes al Sistema de la Proteccion Social implica que sea
adelantado dentro de la oportunidad legal, por tanto es necesario que la informacion sea
suministrada de manera completa y en las condiciones establecidas en el Requerimiento de
Informacion, con el fin de adelantar procesos investigativos efectivos, agiles y asertivos.

Por lo expuesto, si se presentdé un dafio a la Unidad, toda vez que para verificar la completa,
adecuada y oportuna liquidacion y pago de los aportes al Sistema de la Proteccion Social es

5 Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta, del 26/02/2015 (radicado 11001-03-15-000-2014-01114-01).

6 Art. 178 de la Ley 1607 PARAGRAFO 20. La UGPP podréa iniciar las acciones sancionatorias y de determinacién de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, con la notificaciéon del Requerimiento de Informacién o del pliego de cargos, dentro
de los cinco (5) afios siguientes contados a partir de la fecha en que el aportante debié declarar y no declaré, declaré por valores
inferiores a los legalmente establecidos o se configuré el hecho sancionable. En los casos en que se presente la declaracién de
manera extemporanea o se cortrija la declaracion inicialmente presentada, el término de caducidad se contara desde el momento de la
presentacion de la declaracion extemporanea o corregida.
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necesario que la informacién solicitada al aportante sea suministrada en las condiciones
establecidas en el Requerimiento de Informacién.

De acuerdo con la sentencia C-160 de 1998, existe lesividad a esta Unidad, cuando no es
suministrada la informacién requerida por la autoridad tributaria:

“Como puede observarse, la informacion que puede solicitar la administracion corresponde a datos
objetivos, de los que tiene pleno conocimiento la persona o entidad a quien se le solicita, y que se
generan como consecuencia del giro normal de sus actividades, lo que les facilita suministrar lo
requerido, en el tiempo y en la forma que sefale la administracion. Por tanto, no puede
considerarse que sea ésta una carga desproporcionada o injustificada, impuesta al administrado.
Sin embargo, es necesario recordar que en aras de proteger el derecho a la intimidad (articulo 15
de la Constitucion), la administracion de impuestos no puede solicitar informacioén alguna que
desconozca este derecho, tal como lo precisé la Corporacién, en la sentencia C-540 de 1996
(Magistrado ponente, doctor Eduardo Cifuentes Mufioz).

Todas estas informaciones estan relacionadas con costos, deducciones, descuentos, exenciones y
demas beneficios tributarios, créditos activos y pasivos, retenciones y demas factores que le
permiten a la administracion establecer el patrimonio liquido y la renta liquida de los
contribuyentes. Datos que son llevados al sistema que maneja la Direccién de Impuestos (articulo
115 del Estatuto Tributario), que al cruzar la informacién presentada por las distintas personas y
entidades, le permite detectar las irreqularidades o inexactitudes en lo declarado por los
contribuyentes, a efectos de elevar los correspondientes requerimientos para la correccion de las
declaraciones e imposicion de multas, por el incumplimiento del deber de tributar, en debida forma.

Por esta razén, de la manera como se cumpla este deber de informar, depende, en gran medida,
que el Estado pueda detectar una de las conductas que mas afecta sus finanzas y, por ende, el
cumplimiento efectivo de sus funciones: la evasion.”

Esto significa que la no entrega de la informacion requerida, impide a la Administracién cumplir con
su funcion de fiscalizar, puesto que la autoridad tributaria cuenta con términos procesales para
determinar obligaciones, so pena de caducidad de la accion administrativa.

De igual forma, en lo que atafne a la aplicacion de los principio de proporcionalidad y
gradualidad, se precisa al aportante que el Legislador” si contemplé un criterio objetivo de
proporcionalidad, pues el computo de la sancién establecida en el articulo 179 de la Ley 1607 de
2012, esta referido de manera directa al nimero de dia de retraso en la entrega de la informacion,
en razén de 5 UVT diarios, de suerte que resulta mas onerosa la sancion para el aportante que
prolongue la conducta en el tiempo, y menos onerosa para quien se allane a cumplir prontamente
lo requerido.

7"ARTICULO 179°. Sanciones. La UGPP seré la entidad competente para imponer las sanciones de que trata el presente articulo y las
mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses moratorios o calculo actuarial segun sea el caso....

...3. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacion a la UGPP, asi como aquellas a las que esta entidad les haya
solicitado informaciones y/o pruebas, que no la suministren dentro del plazo establecido para ello, se haran acreedoras a una sancioén
de cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacién solicitada.....”
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Bajo este orden de ideas, es claro que no se ha fijado la sancidon de manera desproporcionada,
sino con fundamento en las normas especiales que regulan el proceso sancionatorio que se esta
adelantado en contra del aportante, y que son para esta Unidad de obligatorio cumplimiento.

Al igual la LEY 1607 DE 2012 y el DECRETO 3033 DE 2013, establecen los parametros para la
imposicién de sanciones.

ARTICULO 5. Del procedimiento para la liquidacién y cobro por no suministro de informacioén.
La sancioén de cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacién, prevista en el
numeral 3° del articulo 179 de la' Ley 1607 de 2012, se contabilizara desde el dia siguiente a la
finalizacién del término otorgado para dar respuesta al requerimiento de informacioén o pruebas,
hasta la fecha en que se entregue la informacioén requerida por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP.

Al respecto se observa que la facultad sancionatoria de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social, se encuentra establecida
en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual en su numeral 3°, determina la sancién por el no
suministro de informacién cuando las personas y entidades obligadas a suministrar informacion a
la UGPP, asi como aquellas a las que esta entidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas,
que no la suministren dentro del plazo establecido para ello, se haran acreedoras a una sancion de
cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacion.

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional en sentencia C-595 de 2010, dispuso:

Esta Corporacion ha sefalado que la imposicion de sanciones por responsabilidad objetiva se
ajusta a la Constitucion en la medida que “(i) carezcan de la naturaleza de sanciones que la
doctrina llama 'rescisorias’, es decir, de sanciones que comprometen de manera especifica el
gjercicio de derechos y afectan de manera directa o indirecta a terceros; (ii) tengan un caracter
meramente monetario; y (iij) sean de menor entidad en términos absolutos (tal como sucede en el
caso de las sanciones de transito) o en términos relativos (tal como sucede en el régimen
cambiario donde la sancién corresponde a un porcentaje del monto de la infraccién o en el caso
del decomiso en el que la afectacién se limita exclusivamente a la propiedad sobre el bien cuya
permanencia en el territorio es contraria a las normas aduaneras).

Por consiguiente, del numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012 se concluye que la
sancién por no envio de informacién, cumple con los requisitos para constituirse como una sancion
por responsabilidad objetiva, toda vez que:

¢ No es una sancion de caracter rescisorio, esta no afecta derechos fundamentales del aportante,
Unicamente impone una sancién pecuniaria.

e No afecta derechos de terceros, unicamente afecta pecuniariamente al aportante obligado al
suministro de la informacioén que incurrio en el retardo en la entrega de la misma.

e Tiene un caracter monetario, ya que la consecuencia del no envié de informacion dentro del
plazo sefialado tiene valor de 5 UVT por cada dia de retraso.

Es una sancion de menor entidad en términos relativos, dado que, como se menciond, la sancion
por dia de retardo equivale a cinco (5) UVT.
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Asi las cosas, para imponer la sancion por no envio de informacion solo basta con verificar que se
haya configurado la conducta contemplada en el numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de
2012, esto es, que el aportante no entregara a la Administracion la informacién requerida en el
plazo establecido para ello, situacion que se encuentra acreditada con suficiencia en el asunto que
nos ocupa.

En consecuencia, la forma para determinar el monto de la sancién no atiende a criterios subjetivos,
y la norma no establece criterio alguno de graduacién de la sancion por lo que en estricto apego al
principio de legalidad, correspondia imponer el monto determinado por el legislador para tal
efecto.

En este orden de ideas y en lo referente a que en el evento de continuar la actuacion
sancionatoria se aplique el principio de favorabilidad. Al respecto, se indica, que en el acapite 3 del
presente acto denominado calculo de la sancién, de oficio, este Despacho, y con el objeto de
garantizar el debido proceso, hara la correspondiente comparacion normativa para determinar cual
es la norma que mas les favorece al aportante.

Se aclara igualmente al aportante, que el legislador senal6é en el numeral 3 del articulo 314 de la
Ley 1819 de 2016, que para hacer el calculo de la sancidon se hara sobre el nuUmero de meses o
fraccion de mes en mora, por tanto, como los dias de retraso en la entrega de informacién fueron
1.498, fraccidn que corresponde hasta 50 meses con un numero de UVT a pagar de 15.000 UVT.

Por ultimo y frente a los antecedes relacionados anteriormente, se indica que revisada la
informacion entregada a través de los radicados Nos. 20147361274712 y 20147361281072 del
15/05/2014, se evidencia que el APORTANTE suministré un BALANCE, el cual no cumplia con
las condiciones solicitadas en el Requerimiento de Informacién, por lo que para los auxiliares de
causaciéon y pago de la ndmina, no es posible establecer su completitud, toda vez que no puede
evidenciarse la misma con el archivo de Balance remitido y de los auxiliares de servicios y diversos
no corresponden a la totalidad, informacién fundamental para iniciar el proceso de fiscalizacion;
luego no es dable para esta Subdireccion afirmar que el APORTANTE suministré la informacion
solicitada dentro del plazo establecido para ello, por cuanto es claro que a la fecha de expedicion
del Pliego de cargos no se ha realizado la entrega de los mismos, hecho que precisamente justifica
la imposicion de la sancion cuestionada, en los términos sefialados expresamente en la Ley.

Por lo anterior aparece con mayor nitidez, que suministrar “parte” de la informacion solicitada, no
satisface el Requerimiento de la Entidad, ni exime al aportante de la sancion establecida en la
renombrada Ley. Entender lo contrario, si seria incurrir en una falla de interpretaciéon normativa.

Por lo anterior, los descargos formulados no prosperan.

Visto lo anterior, no es procedente sus peticiones de: “cesar y archivar definitivamente el procedimiento
sancionatorio”, por cuanto se observa que se incurrié en incumplimiento de lo sefalado en el
numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, toda vez que el aportante no suministro la
informacion dentro del plazo establecido.
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Ademas se le indica al Aportante que con relacion a su peticion de dar aplicacion al principio de
favorabilidad, se dara estricto cumplimiento en el acapite 3 del presente escrito como se refirio
anteriormente.

Es importante mencionar que la obligacién de suministrar informacién se fundamenta en el
principio constitucional de solidaridad, por el cual, los particulares deben colaborar con las
autoridades administrativas para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones.

Al comprobarse que el aportante entregd en forma incompleta la informacién solicitada en el
Requerimiento de Informacion No. 20146201384421 del 09/04/2014, se configuré la conducta
sancionable de no suministro de informacion dentro del plazo establecido para ello, descrita en el
Art 179 de la Ley 1607 de 2012.

En este sentido, una vez analizadas las pruebas obrantes en el expediente, se concluye que el
aportante no suministré la informacion requerida por La Unidad dentro del plazo establecido, lo que
se constituye en el hecho sancionable®.

3. CALCULO DE LA SANCION

Teniendo en cuenta que el pliego de cargos fue proferido con fundamento en la Ley 1607 de 2012,
norma vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos sancionables, y la presente resolucion
sancioén se profiere en vigencia de la Ley 1819 de 2016, la cual modificé las bases y las tarifas de
la sancion por no suministrar la informacién solicitada dentro del plazo establecido para ello, las
sanciones se determinaran segun el calculo que resulte mas favorable para el aportante®.

Articulo 179 Ley 1607 de 2012 Articulo 314 Ley 1819 de 2016
Dias de retraso en el ‘. NuUmero de meses o Numero L.
. . Valor 5 Sancion L . Sancion
suministro de la fraccion de mes en de UVT a
. ., UvT calculada calculada’®
informacioén mora pagar
1.498 $ 137.425 $ 205.862.650 50 15.000 $412.275.000

Teniendo en cuenta que la sancidbn mas favorable para el aportante es la calculada segun el
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, en la presente resolucion sancién se impondra sancion por no
suministrar la informacion solicitada dentro del plazo establecido para ello, asi:

8 Numeral 3° Articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016.
9 Paragrafo transitorio del numeral 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, que modificd el numeral 1° del articulo 179 de la Ley

1607 de 2012.
0 La sancion se calcula con 12 meses de mora que corresponde al maximo sefialado en la norma.
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Fecha de Fecha de Fecha en que se Dias de
Requerimiento notificacién vencimiento profirié el retraso en ‘s
- iy P g Valor 5 Sancion
de informacién del del término Requerimiento el 11 12
L i uvT calculada
requerimiento para para Declarar y/o suministro
de entregar la Corregir No. RCD de la
informacion informacion 2018-00776 del informacion
27/06/2018
20146201384421 21/04/2014 21/05/2014 27/06/2018 1.498 $137.425 $205.862.650

Es importante aclarar que, sin perjuicio de la sancién a imponer, el investigado no queda relevado
de la obligacion de suministrar la informacion, pues el deber legal de colaborar con las autoridades
administrativas en el cumplimiento de sus funciones persiste hasta que la misma se entregue,
como tampoco La Unidad pierde la competencia de solicitarla y exigirla.

De lo anterior se concluye que esta Subdireccién sustentd, tanto el pliego de cargos como la
presente resolucién sancionatoria, en las pruebas obrantes en el expediente, y al comprobarse los
hechos generadores de la sancion por no suministro de la informacién requerida dentro del plazo
establecido para ello, se proferira la correspondiente resolucidon sancionatoria.

Por lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar a la COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S
LIMITADA - EN REORGANIZACION por no suministrar la informacion requerida dentro del plazo
establecido para ello, por la suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 205.862.650).

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S
LIMITADA - EN REORGANIZACION consignar el valor de la sancién a favor del Tesoro Nacional
en la cuenta corriente No. 300700006921 del Banco Agrario denominada “DTN Recaudos UGPP
cédigo de convenio 13291, y enviar copia de la consignacion a la Subdireccion de Determinacion
de Obligaciones, a través de nuestra Sede electrénica: https://sedeelectronica.ugpp.gov.co, opcion
“Tramites parafiscales — Respuesta a requerimientos, autos y pliegos de cargos- Respuesta a
oficios proceso de fiscalizacion”.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion al representante Legal del
aportante, segun lo establecido en el articulo 312 de la Ley 1819 de 2016.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resoluciéon procede el recurso de reconsideracion's
dentro de los dos (2) meses siguientes a su notificacion, el cual debera dirigirlo a la Direccién de

" Resolucion No. 000227 del 31/10/2013 para el afio 2014, expedida por la DIAN.
2 La sancién esta calculada hasta la fecha en que se profiere el Requerimiento para Declarar y/o Corregir RCD 2018-00776 del
27/06/2018

13 Articulos 722 del Estatuto Tributario
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Parafiscales de La Unidad y presentarlo personalmente' en alguno de los puntos de atencién
presencial que podra consultar en nuestra pagina web www.ugpp.gov.co.

No sera necesario presentar personalmente el recurso cuando la firma de quien lo suscribe esté
autenticada', en tal caso, podra radicarlo a través de nuestra sede electrénica:

https://sedeelectronica.ugpp.gov.co, opcién “Tramites parafiscales”.

Para conocer los requisitos para acceder a una facilidad de pago, consulte el
sitio “http://www.ugpp.gov.co/parafiscales/guia-para-el-proceso-de-determinacion-y-cobro.html”.
Para realizar el pago de las sanciones, consulte la “Guia para el pago de sanciones de
obligaciones parafiscales” en "http://www.ugpp.gov.c
o/tramites-y-servicios/servicios-en-la-sede.html".

ARTICULO QUINTO: Esta resolucién rige a partir de la fecha de notificacion en debida forma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L0

l

SERGIO HERNAN RUIZ GALINDO
Subdirector de Determinacion de Obligaciones
Direccion de Parafiscales

Proyecté: RSSC - MPGC
Revis6: RSSC - MMC-ra

4 Numeral 1° del articulo 559 del Estatuto Tributario.
15 Articulo 724 del Estatuto Tributario
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