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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

REF. 2023-00163-00

ASUNTO

Procede el despacho a proferir la sentencia que en derecho corresponde dentro
de la ACCION DE CUMPLIMIENTO promovida por GILBERTO MORENO
GONZALEZ contra el ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, por la
inejecucidon del mandato previsto en el articulo 29 de la Ley 388 de 1997 que
trata de la conformacion de los Consejos Consultivos de Ordenamiento
Territorial, lo anterior tras desatarse conflicto negativo de competencia entre
jurisdicciones que termind por asignar el asunto a este Juzgado, segun auto del
31 de enero de 2024 de la Honorable Corte Constitucional?.

ANTECEDENTES

Como soporte del cumplimiento que se reclama el accionante, propone los
siguientes HECHOS RELEVANTES: 1.) Dice que es necesario proteger el
derecho fundamental a la participacion e intervencion ciudadana, de acuerdo a
los articulos 1y 2 de la Constitucién Nacional y la sentencia C-1338 de 2000. 2.)
Pone de presente que Colombia es un Estado social de derecho, trae a colacion
el concepto de participacion ciudadana en el uso de suelos en el marco de la
sentencia SU-095 de 2018, citando que: “uno de los instrumentos mas
importantes con los que cuentan los Municipios es el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT-. Este, regulado en el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 vy el
articulo 41 de la 152 de 1994, es el instrumento mediante el cual se desarrolla el
proceso de ordenamiento territorial municipal y debe ser creado en un espacio
de participacién de los diversos actores sociales que se ven involucrados por la
dinamica territorial. Para tal efecto, tanto los municipios como los distritos tienen
la responsabilidad de garantizar la participacién y concertacion en la formaciéon
del plan.” 3.) En ese contexto, y teniendo en cuenta lo regulado en el articulo
29 de la Ley 388 de 1997, que trata de los Consejos Consultivos de
Ordenamiento Territorial que son una instancia asesora de la administracion
municipal en materia de ordenamiento territorial, dice el accionante que envié en
el afo 2022 un oficio al alcalde municipal de Bucaramanga, a la secretaria de
infraestructura al consejo municipal, y a la secretaria de planeacion, para que el
secretario que funge como secretario del consejo consultivo de ordenamiento, lo
convocara, sin embargo la respuesta fue totalmente negativa. 4.) Refiere que
entre las funciones del sefior alcalde, esta la de renovar o convocar el consejo
consultivo de ordenamiento territorial, debido a que se trata de un oOrgano
consultivo y deliberante al plan de ordenamiento territorial, como lo contempla el
articulo 29 de la ley 388 de 1997, precisando que en el municipio de
Bucaramanga el consejo consultivo de planeacion territorial fue creado bajo el
Decreto 0025 del 16 de febrero de 2021 pero que no esta funcionando, de modo
gue es un deber y una obligacion del alcalde, poner a funcionar dicho organismo
para no verse incurso en incumplimiento y por lo tanto en prevaricato por omision
y en vulneracion al debido procedimiento administrativo. 5.) Agrega que la Ley
1454 de 2011 faculta a los municipios para que mediante acuerdo creen las
comisiones regionales de ordenamiento territorial, las que orientardn las
acciones que en esa matera deban tomarse, sin embargo en esta administracion
las mismas no han sido creadas. 6.) También el decreto 3680 de 2011 en sus
articulos 9, 13, 14 y 15, ordenan la creacion de las comisiones municipales y
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distritales y ordenamiento territorial (COT), que tampoco han sido creadas en el
municipio de Bucaramanga, cuyos miembros prestan sus servicios ad honorem.
7.) Significa lo anterior que “al no existir estos o6rganos consultivos y
deliberantes, para atender los diferentes problemas de afectacion, no existe otro
funcionario que nos pueda atender para nuestra deliberaciones y concertar con
la administracion, lo cual el alcalde utiliza esta disfuncionalidad para tornase un
dictador y violar la funcion administrativa, el derecho a la participacion ciudadana
de no escuchar a las personas afectadas para el dialogo la de concertar sobre
las normas urbanisticas de la revision del POT, por la obra en ejecucion de
ampliacion del espacio publico y las pérdidas del lucro cesante de los pequefios
negocios, y la compensacion a la limitacion de construccion de nuestros predios,
lo cual se requiere debatir con urgencia manifiesta, ante el grave e inminente
perjuicio irremediable, de limitar la explotacion de los predios de limitar las clases
de negocios, y de no compensar las pérdidas del lucro cesante de las ventas, de
estos pequefios negocios...” 8.) En otros apartes de su escrito contempla la
necesidad de correr traslado del expediente a la Fiscalia General de la Nacién
“para presentar demanda por el presunto delito de prevaricato por omision”
contra el actual alcalde, de acuerdo al articulo 414 del Codigo Penal - Ley 599
del 2000, y de igual forma ante la Procuraduria General de la Nacion, por incurrir
en las faltas disciplinarias de que trata el articulo 34 del cédigo disciplinario Unico.

PRETENSIONES

SE ORDENE al ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, cumplir los
mandatos legales de que tratan los articulos 29, 4, 24, 38, 48, 49, 50 de la Ley
388 de 1997; particularmente la conformacion del Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial como instancia asesora de la administracion municipal
en materia de ordenamiento territorial.?

CONTESTACIONES

ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, contesta para sefialar que
contrario a lo sefialado por el accionante, el municipio realizé convocatoria para
conformar el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, como puede
observarse en la pagina web de la institucion desde el mes de enero de 2023,
cuando comenzo a divulgarse al publico la forma de inscribirse y participar para
elegirse como parte del mencionado Consejo (aporta evidencias). En cuanto al
Decreto 025 de 2021, dice que en efecto fue expedido por el Alcalde del
Municipio de Bucaramanga, para modificar la conformacion del Consejo
Consultivo, y que dicha norma puede consultarse en el portal web de la alcaldia
municipal suministrando el link® correspondiente, precisa que el articulo 5 de
dicho decreto determina su conformacién. Acto seguido expone las actividades
gue se desplegaron en los afios 2021, 2022 y 2023 con miras a conformar lo que
el actor echa de menos.

Que en 2021 el Secretario de Planeacion de la época, solicité a la Oficina de
Prensa y Comunicaciones publicar en la pagina web de la Alcaldia de
Bucaramanga la convocatoria abierta para que las organizaciones gremiales,
profesionales, ambientales, civicas y comunitarias realizaran sus asambleas y
postularan las ternas para la conformaciéon del CONSEJO CONSULTIVO
TERRITORIAL. Con el mismo propésito se oficio por la Secretaria de Planeacion
en el mes de febrero de 2021 a FENALCO, CAMACOL, LONJA DE PROPIEDAD
RAIZ, SOCIEDAD SANTANDAREANA DE INGENIEROS, SOCIDAD
COLOMBIANA DE ARQUITECTOS SECCIONAL SANTANDER, ANDI
SECCIONAL SANTANDERES, CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL
ORIENTE COMPROMISO, FUNDACION MAYARAXI. Como en la época no fue
posible conformar las ternas y designar los representantes de las organizaciones
gremiales, profesionales, ecoldgicas, civicas y comunitarias la Administracion
Municipal, implemento otras estrategias de participacion.

Que finalizando el afio 2022 la Secretaria de Planeacion efectia nueva
convocatoria abierta para que las organizaciones gremiales, profesionales,
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ambientales, civicas y comunitarias realizaran sus asambleas y postularan las
ternas para la conformacion del CONSEJO CONSULTIVO TERRITORIAL, para
el efecto fueron enviadas las siguientes comunicaciones: FUNDESAN //
MARVAL /I SOCIEDAD DE INGENIEROS // CAJASAN /I CAMPESA /I
COMITE DE CAFETEROS // FEDEPALMA // BASC /| ASEUNAB // ASEDUIS
/[ ACOPI /I AFSES // ANDI // ASOPARTES // COTELCO /I FEDECALZADO
/I JOYEROS /I MATACHOS // ACICAM /I SOCIEDAD COLOMBIANA DE
ARQUITECTOS SECCIONAL SANTANDER // ACIEM /I ACIS /I ACUI [l
AGRICULTORES // ASOCABALLOS /I ASOCARS // ASOTENDEROS //
CACAOTEROS // CAMACOL // CAMARO DE COMERCIO // CAMARA
COLOMBIANA DE INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES - CCTIC //
COLEGIO CONTADORES // COMISION REGIONAL DE COMPETITIVIDAD
(CRC) /I FEDESOFTALCE /I FENALCE /I ANATO /I FENALCO /I FENAVI
/I FONDO GANADERO DE SANTANDER // MOUFLET /I LUIS GABRIEL
GOMEZ /| MARCOS VIDAL VESGA LEON // COPACO /I INGRID JOHANNA
SOLANO // GERARDO SOLANO PORRAS // JOSE LUIS DIAZ POLETINO //
LUZ MILA VELASQUEZ LOZA /I VICTOR EDUARDO CELIS RIOS // CLAUDIA
ROJAS MORENO // MARGARITA PEREZ DE DELGADO // HELI VILLAMIZAR
CONDE // ADRIANA MILENA LOPEZ QUINTERO // MATILDE PARRA ANAYA
/I SERGIO ERNESTO ARENAS CASTELLANOS // ARGELIS YANETH ROA
/I ELKIN RENE BRICENO LARA // HELMUTHS VILLAREAL CORTEZ //
ROBINSON HOSNAYDER DUARTE LOPEZ // PRESIDENTE SOCIEDAD DE
MEJORAS PUBLICAS /| RAFAEL TELLEZ ALCIDES // JOSE JUSTINIANO
MOSQUERA /I SANTIAGO HUMBERTO GOMEZ MEJIA. Que adicionalmente
se publico la convocatoria en la pagina web de la entidad, la cual estuvo abierta
desde diciembre de 2022 hasta el 3 de febrero del afio 2023.

También en el mes de junio de 2023 a través de la Secretaria de Planeacion en
coordinacion con la Oficina de Prensa y Comunicaciones se realiz6 nuevamente
convocatoria abierta, utilizando medios de difusibn como la pagina web de la
entidad y redes sociales twitter (@planeacionBGA), adicionalmente se enviaron
comunicaciones para convocar organizaciones gremiales, profesionales,
ambientales, civicas y comunitarias de las que se tenia informacién, cabe
destacar que segun la contestacién, fueron remitidas 54 comunicaciones con
destino a personas naturales y juridicas de distinta indole del municipio de
Bucaramanga. Finalmente se indico que el 3 de agosto de 2023 se enviaron las
hojas de vida para la eleccién de los representantes para la conformacion del
Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial por parte del Alcalde Municipal
de la época, por lo tanto, no es cierto, como aduce la parte demandante, que el
Municipio de Bucaramanga, haya hecho caso omiso a la no conformacion de
este organismo de participacién ciudadana y por el contrario se han realizado
todos los esfuerzos en aras de conformarlo.*

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al despacho determinar si el Alcalde Municipal de Bucaramanga,
como lo aduce el actor, no ha tomado acciones afirmativas tendientes a cumplir
el mandato del articulo 29 de la Ley 388 de 1997; puntualmente en la
convocatoria para la conformacion o renovacion del Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial como instancia asesora de la administracion en materia
de ordenamiento territorial.

CONSIDERACIONES

Segun lo establece el articulo 87 de la Constitucion Politica que “toda persona
podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una
ley o acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenara
a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.”

En este mismo sentido, el articulo 1° de la Ley 393 de 1997, sefiald: "Toda
persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer
efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos
Administrativos".

4 Véase PDF: “018ContestacionMunicipioBmanga”



PROVIDENCIA:  SENTENCIA ACCION DE CUMPLIMIENTO
ACCIONANTE: GILBERTO MORENO GONZALEZ
ACCIONADO: ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
RADICADO: 68001-3103-011-2023-00163-00

Por su parte la Corte Constitucional ha considerado que la carta de derechos de
1991 incluyé los llamados mecanismos de proteccion y aplicacion de los
Derechos, entre los que se encuentra la denominada ACCION DE
CUMPLIMIENTO, destinada a brindarle al particular la oportunidad de exigir de
las autoridades la realizacion del deber omitido, a través de una facultad radicada
en cabeza de todos los individuos, que les permite procurar la verdadera vigencia
y verificacion de las leyes y actos administrativos, acatdndose de esta forma uno
de los mas eficaces principios del Estado de Derecho, como es el de que el
mandato de la ley o lo ordenado en un acto administrativo no puede dejarse a
un simple deseo y tenga, en cambio una concrecion real.

En esa linea la Jurisprudencia sefiala que mediante esta accion se busca la
efectividad de lo dispuesto en todas las normas con fuerza de ley, lo que incluye
las leyes en sentido formal y otros actos normativos que sin ser leyes
formalmente, tienen por expreso mandato constitucional, fuerza de ley, como
sucede con los decretos presidenciales y los actos administrativos expedidos por
la administracion.

De igual forma, del articulo 87 de la Constitucion Politica se deduce que la accion
de cumplimiento debe tener cuatro elementos primordiales, esto es, i).- debe
existir un deber juridico incumplido por el Estado; ii).- que ese deber esté
radicado en cabeza de una autoridad publica; iii).- que el deber esté contenido
o contemplado en una ley o acto administrativo; iv).- que esa autoridad haya
eludido el cumplimiento del deber de forma expresa o tacita.

Es de resaltar que la finalidad de la accién de cumplimiento no radica en la
proteccién de derechos subjetivos, por el contrario, estd consagrada como un
mecanismo encaminado a procurar la efectividad material de actos
administrativos y de las normas con fuerza de ley.

Sobre la naturaleza y fines de la accion de cumplimiento, es util mencionar lo
decantado por el Consejo de Estado

“Son claras las disposiciones constitucionales y legales en precisar que el fin de la accién
de cumplimiento, como su nombre lo indica, es de hacer cumplir el ordenamiento juridico
existente, por parte de las autoridades competentes, para hacer efectivo el Estado social
de derecho, pero es claro también que en ese ordenamiento juridico debe estar claramente
establecida la obligacién que se pretende hacer cumplir. Lo que indica que a través de la
accion de cumplimiento no es posible discutir derechos, sino hacer respetar los ya
existentes y que se cumplan las normas que los reconocen.

Asi las cosas, no es posible para el juez que conoce de una acciéon de cumplimiento,
convertirla en accién contenciosa y entrar a discutir y establecer el derecho del
accionante.

La accién de cumplimiento, esta prevista, precisamente, para ordenar el cumplimiento de
una norma o acto administrativo que contenga una obligacién clara y precisa, cuyo
incumplimiento implique el desconocimiento de un derecho que no se discute”.®

PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA DE LA
ACCION DE CUMPLIMIENTO

Consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica y Reglamentada por la
Ley 393 de 1997, indicandose que toda persona podra acudir ante la autoridad
judicial definida en la ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas
aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos.

Asi mismo, los articulos 8° y 9° Ibidem establecen los presupuestos de
procedencia, es decir, cuando es posible y cuando no, acudir al referido
mecanismo:

ARTICULO 80. PROCEDIBILIDAD. La Accion de Cumplimiento procedera contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Ponente: DARIO QUINONES PINILLA,
Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2004-02335-01(ACU) - Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO
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También procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con
lo establecido en la presente Ley.

Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo
y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez
(10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir
de este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un
perjuicio irremediable (...), caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.

También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluira el ejercicio de la accién popular para la reparacion del
derecho.

ARTICULO 90. IMPROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento no procedera para la
protecciéon de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accién de Tutela. En
estos eventos, el Juez le dara a la solicitud el trdmite correspondiente al derecho de Tutela.

Tampoco procedera cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo, que de no
proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante.

PARAGRAFO. La Accion regulada en la presente Ley no podra perseguir el cumplimiento
de normas que establezcan gastos.

Como se ve, la accion de cumplimiento al ser un mecanismo de defensa residual,
no es procedente en los asuntos en que los derechos puedan ser garantizados
mediante accion de tutela o cuando se cuente con otro mecanismo de defensa
judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o acto administrativo, en
esa direccion y teniendo en cuenta que lo reclamado encuentra estribo en una
obligacion normativa atribuible a los alcaldes municipales y asi mismo que el
interesado en el mes de marzo del afio 20238, reclamé de la autoridad municipal
el cumplimiento de lo que a su juicio considera desacatado, se ve claro que la
accion resulta procedente, mas aln si en cuenta se tiene que otros mecanismos
de acciodn jurisdiccional no resultarian adecuados cuando lo que se pretenden,
como se viene refiriendo, es que se cumpla con el mandato de una norma.

EL CASO CONCRETO

Como se viene indicando en los antecedentes relatados, y de acuerdo a lo que
se entiende del escrito de demanda el sefior GILBERTO MORENO GONZALEZ,
tras diversas citas Constitucionales, Jurisprudenciales y Legales en punto de la
participacion ciudadana, ordenamiento territorial y uso de suelos, dice que en el
afio 20227 elevé un derecho de peticion ante la alcaldia municipal de
Bucaramanga, peticion que presento en el marco de lo regulado en el articulo 29
de la Ley 388 de 1997 que trata de los Consejos Consultivos de Ordenamiento
Territorial que son una instancia asesora de la administracion municipal en
materia de ordenamiento territorial.

Aunque el actor no explica el alcance de las peticiones, el despacho evidencia
gue su propésito era poner de presente el impacto negativo que el Plan de
Ordenamiento Territorial POT 2014-2027 de Segunda Generacion, puede tener
sobre varios inmuebles ubicados en el Barrio Garcia Rovira concretamente entre
las calles 41, 42 y 43 y carreras 10, 11, 12, 13 y 14, ya que de acuerdo a este,
los propietarios de los bienes tendrian que reducir sus inmuebles por el perfil vial
en un metraje equivalente a 10,50 metros, afectandolos en caso de pretender
una remodelacion o volver a construir, amén de que se les prohibe una elevacion
superior a 3 pisos, cuando en las cuadras siguientes se evidencian edificaciones
con alturas de 18 pisos.

En ese contexto y teniendo en cuenta la funcion deliberativa y participativa de
los Consejos Consultivos de Ordenamiento Territorial, se indicé al burgomaestre
gue sus actuaciones debian cumplirse en ese marco, de lo contrario violaria el
principio de participacién ciudadana®.

6 Véase Pag. 6 a 9 del PDF: “003DemandaAnexos”
7 Que no lo fue en el afio 2022, sino de acuerdo a los anexos entre marzo y abril de 2023
8 Véase P4ag. 6 a 8 del PDF: “003DemandaAnexos”
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Posteriormente se remitio a la alcaldia municipal un segundo escrito (fechado el
10 de abril de 2023), con el siguiente objeto: “renuencia a cumplimiento del
articulo 29 de la Ley 388/97” , en él se indica que: “...respetuosamente me
permito impetrar derecho de peticion, por renuencia a cumplimiento de la
norma articulo 29 de la ley 388/97, del sefor alcalde de la ciudad de
Bucaramanga (...), en el derecho de peticion anterior, de fecha marzo 16/23, se
reclama el cumplimiento del deber legal o administrativo, incurriendo el sefior
alcalde en grave omision a la norma, causando un grave perjuicio irremediable,
a la comunidad afectada por las obras del plan de revitalizacion del espacio
publico, normas urbanisticas y las compensacion por la perdidas del lucro
cesante de los comerciante en este sector. De las cuales son funciones propias
y de responsabilidad del alcalde.™

Dijo el peticionario en ese nuevo escrito, citando el articulo 38 de la Ley 388 de
1997, que en virtud del derecho a la igualdad y por el principio de reparto
equitativo de las cargas y beneficios derivados del ordenamiento urbano entre
los afectados, era menester hacer una exposicion de los problemas y lograr la
concertacion con la comunidad afectada, para que los residentes y propietarios
intervengan en una reunién con el Organismo deliberatorio pertinente, que lo es
el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

Puestas las cosas en contexto, mediante la presente accion se pretende la
declaratoria de incumplimiento frente al burgomaestre local al no “...ordenar o
renovar el acto administrativo, para convocar el Consejo consultivo territorial
ordenado por el articulo 29 de la ley 388/97 y/o de ordenar la participacion
ciudadana para el dialogo y la concertacion con los ciudadanos afectados por
las normas urbanisticas del POT, para la construccién de los predios, por la
manifestacion de predios de interés cultural como patrimonio publico, por el plan
de revitalizacion del espacio publico...”°

Veamos entonces la norma cuyo incumplimiento se enrostra al funcionario del
ente territorial municipal,

LEY 388 DE 1997

ARTICULO 29. CONSEJO CONSULTIVO DE ORDENAMIENTO. EI Consejo Consultivo
de Ordenamiento sera una instancia asesora de la administracién municipal o distrital en
materia de ordenamiento territorial, que debera conformar los alcaldes de municipios con
poblacién superior a los treinta mil (30.000) habitantes. Estara integrado por funcionarios
de la administracion y por representantes de las organizaciones gremiales, profesionales,
ecolégicas, civicas y comunitarias vinculadas con el desarrollo urbano. Asi mismo los
curadores urbanos forman parte de este consejo en las ciudades donde exista esta
institucion

Seran funciones de este Consejo, ademas de las previstas en esta ley y su reglamento, el
seguimiento del plan de ordenamiento y proponer sus ajustes y revisiones cuando sea del
caso.

PARAGRAFO. Los miembros de este consejo podran ser escogidos entre los integrantes
del Consejo Territorial de Planeacion.

La figura del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial se reglamentd en
la ciudad de Bucaramanga a través del Decreto Municipal No. 0118 del 26 de
junio del 2002 bajo la administracion de NESTOR IVAN MORENO ROJAS,
norma que viene siendo objeto de modificaciones y reajustes con el paso del
tiempo, en concreto a través de las siguientes disposiciones: Decreto No. 0054
del 18 de abril del 2005, Decreto No. 0124 del 4 de mayo del 2010, Decreto No.
0268 del 29 de octubre del 2010 y por ultimo con el Decreto 0025 del 16 de
febrero de 2021 bajo la administracion de JUAN CARLOS CARDENA REY, que
es la norma vigente para la época en que se formula y resuelve la presente
accion de cumplimiento.

De acuerdo al marco legal reglamentario, que lo es el Decreto Municipal 0025
del 16 de febrero de 2021, el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial del

% Véase Pag. 9 del PDF: “003DemandaAnexos”
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Municipio de Bucaramanga tiene entre sus funciones, fines, naturaleza,
competencias y conformacion, la siguiente:

ARTICULO SEGUNDO: NATURALEZA. El Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Bucaramanga, es una instancia asesora de la Administracién
Municipal en materia de ordenamiento territorial, carente de personeria juridica y
patrimonio propio.

ARTICULO TERCERO: FUNCIONES. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 29 de
la Ley 388 de 1997, seran funciones del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial,
las siguientes:

a. Hacer el seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial, para lo cual podra proponer
a la Administracién Municipal sus ajustes y revisiones cuando sea del caso.

b. Rendir concepto cuando fuere necesario y formular recomendaciones en relacién con
los asuntos que la Administracién Municipal estime conveniente.

c. Las demés de las previstas en la ley y su reglamento.

ARTICULO CUARTO: ACTOS. Los actos que expida el Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial en ejercicio de sus funciones, carecen de fuerza vinculante para
la Administracién Municipal. En consecuencia, los conceptos que emita en cumplimiento
de sus funciones se sujetaran a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO QUINTO: CONFORMACION. Atendiendo lo dispuesto en el articulo 29 de la
Ley 388 de 1997, el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial en el Municipio de
Bucaramanga, estara integrado asi:

. El Secretario (a) de Planeacion quien lo presidira.

. El Secretario (a) de Infraestructura.

. El Secretario (a) de Interior.

. El Director (a) del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

. El Director (a) de la Direccién de Transito y Transporte de Bucaramanga.

. El Gerente (a) de la Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A -EMAB S.A ESP, o su
delegado.

7. El Director (a) del Area Metropolitana de Bucaramanga, o su delegado.

8. El Gerente (a) del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, o su delegado.

9. El Director (a) de la Corporacion Autébnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga

(CDMB), o su delegado.

10. El Gerente (a) de la Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A E.S.P —
EMPAS-, o0 su delegado.

11. Un representante de las organizaciones gremiales. Las personas juridicas que
agremien o asocien a los industriales, comerciantes, entidades financieras y empresarios,
que desarrollen actividades relacionadas con el desarrollo urbano y rural.

12. Un representante de las organizaciones profesionales. Las organizaciones
juridicamente reconocidas o constituidas formalmente, que agrupen o representen
personas e instituciones que tengan como centro de su accién las actividades dedicadas
a la planificacién urbanay rural.

13. Un representante de las organizaciones ecoldgicas. Las organizaciones juridicamente
reconocidas o constituidas formalmente, cuyo objeto sea la proteccion, defensa,
educacion, investigacién y/o conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.
14. Un representante de las organizaciones civicas. Las personas juridicas que agremien
y asocien a los profesionales, empleados, obreros trabajadores independientes e
informarles.

15. Un representante de las organizaciones comunitarias. Las personas juridicas
reconocidas que agrupen o representen sectores de la sociedad civil en sus diferentes
manifestaciones

16. Los Curadores Urbanos del Municipio de Bucaramanga.

OO~ WNE

Paragrafo Primero: Los miembros del Consejo Consultivo de que tratan los numerales 6,
7, 8, 9y 10 podran delegar el ejercicio de su funcién en un funcionario del nivel directivo
de la correspondiente entidad. La delegacién siempre deberd recaer en el mismo
funcionario, de manera que se garantice la continuidad de la representacion. Los demas
integrantes y/o representantes no pueden delegar su representacion.

Paragrafo Segundo: Por ser un organismo de apoyo a la Administracion, la participacion
en el mismo no tendra remuneracion alguna.

Paragrafo Tercero: De conformidad con el articulo 29 de la Ley 388 de 1997 los miembros
de este consejo podran ser escogidos entre los integrantes del Consejo Territorial de
Planeacion.

ARTICULO SEXTO: ELECCION DE REPRESENTANTES. El Secretario de Planeacion
municipal realizara una convocatoria abierta, la cual sera publicada en la pagina web de
la entidad o en un medio escrito de amplia circulaciéon o cualquier otro medio masivo de
comunicacion, para conocimiento y participacion de las personas interesadas en
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representar las organizaciones enunciadas en los numerales 11, 12, 13, 14 y 15 del
articulo quinto del presente decreto.

Posteriormente la Secretaria de Planeacion recolectard las hojas de vida de los aspirantes
interesados y se remitira al Alcalde una terna por cada grupo, para efectos de designar los
representantes enunciados en los numerales 11, 12, 13, 14 y 15 del articulo quinto del
presente decreto.

Paragrafo Primero: Los representantes de las organizaciones gremiales, profesionales,
ecoldgicas, civicas y comunitarias, seran elegidos por el periodo constitucional del Alcalde.

Paragrafo Segundo: La designacion de los miembros que hagan parte del Consejo
Consultivo de Ordenamiento Territorial en representacion de un sector o gremio se
mantendra mientras permanezcan vinculados al sector o gremio, y continuaran ejerciendo
las funciones que les corresponden hasta tanto sean designados quienes deban
reemplazarlos.

Paragrafo Tercero: En caso de vacancia por fallecimiento, renuncia o falta definitiva de
un miembro, el Alcalde Municipal designard un nuevo representante de la terna
inicialmente presentada.

ARTICULO SEPTIMO: REGLAMENTO. El Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial en pleno formulara y adoptara su propio reglamento. En él se determinara la
periodicidad de sus reuniones, el procedimiento para la deliberaciéon y todos aquellos
asuntos, términos y condiciones que resulten necesarios y propugnen por el eficaz
funcionamiento de esta instancia asesora. En ningin caso las disposiciones contenidas
en el reglamento podran ser contrarias a la Constitucion Politica, Leyes, Ordenanzas,
Acuerdos, Decretos Departamentales, Municipales y deméas normas pertinentes.

Pues bien, de acuerdo al marco legal referenciado, a los pronunciamientos de
las partes y a las pruebas que reposan en el expediente, para el despacho no
hay duda sobre la negativa del mecanismo invocado, habida consideraciéon que,
si bien pudiera aceptarse que el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial
no ha cumplido en el nivel territorial los fines propuestos por el legislador, no es
menos cierto que la accion de cumplimiento, de acuerdo a lo pretendido resulta
improcedente cuando lo que se busca es que el alcalde municipal renueve o
convoque a las organizaciones y a los particulares para su conformacion, siendo
esto lo que precisamente han venido haciendo las ultimas administraciones, muy
particularmente la del Dr. JUAN CARLOS CARDENA REY vy el recién
posesionado Dr. JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ, situacién distinta que
se sale de la érbita de los funcionarios es la complejidad y el desinterés por parte
de quienes pudieran conformarlo.

En esa direccion existe una imposibilidad mas que juridica material, en tanto las
normas que han sido citadas permiten, como lo reclama el quejoso, la efectiva
participacion ciudadana en temas de ordenamiento territorial y uso del suelo, sin
embargo al revisar el Decreto 025 del 16 de febrero de 2021 e incluso el mandato
genérico del articulo 29 de la Ley 388 de 1997, encontramos que para la
conformacién de los Consejos Consultivos, de acuerdo al articulo 5° es
necesaria la coordinacion y sobre todo la cooperacion de dieciséis (16)
personas entre representantes de entidades publicas, privadas y gremios
sociales, econdmicos, ambientales, educativos, profesionales, etc., de la ciudad
de Bucaramanga, las que de acuerdo a los ordinales 11° a 16° del mismo
articulo, podrian extenderse a cincuenta (50) miembros, constituyendo esta
situacion un cuello de botella al momento de convocarlos para que
voluntariamente participen

Entonces la participacion en tales consejos ademas de voluntaria es
democrética, y no como lo presenta el accionante al decir que “es una
obligacién del alcalde, poner a funcionar dicho organismo...”t1, de ser asi
no cumpliria su propdésito de 6rgano consultivo.

No puede perderse de vista que gran parte de los gremios son de naturaleza
privada y comunitaria y su participacion en estos consejos es ad honorem, de
modo que el papel de la administracion se circunscribe simplemente a
convocarlos e indicarles los requisitos, como en efecto lo ha hecho y acredita
con abundante caudal probatorio, especialmente para los afios 2022 y 2023,

11 Veéase Pag. 3 del PDF: “003DemandaAnexos”
12 Al respecto véase subcarpeta: “AnexosContestacionAlcaldia” del expediente digital
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luego no seria posible una vinculacion forzosa —no lo prevé la norma-, y si asi lo
fuera seria respecto de los subordinados del burgomaestre, situacion que en
todo caso no garantizaria la pluralidad y la participacion democratica de la que
se duele el quejoso en la toma de decisiones relativas al uso o destinacion del
suelo.

De hecho, el mismo accionante y el grupo de vecinos al que dice pertenecer,
presuntamente afectados por la implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial POT 2014-2027 - Segunda Generacion, de acuerdo al ordinal 15 de la
norma gue se menciona, podrian ser participes del Consejo Consultivo, una vez
gue se asocien o0 agremien, en tanto representarian un sector de la sociedad con
un interés particular como es la afectacion que por el uso de suelos tendrian sus
predios.

Es por lo anterior que se comprende lo expresado por la administraciéon municipal
cuando al ser requerido para que presentara un informe con los nombres de las
personas (naturales o juridicas) que conformaban a la fecha [2024] el Consejo
Consultivo de Ordenamiento Territorial, indico:

“...a la fecha no estan designados los representantes de las organizaciones gremiales,
profesionales, ambientales, civicas y comunitarias que conforman el Consejo Consultivo
de Ordenamiento Territorial...."3

Y cuando se les requiri6 para que, en caso de existir, remitieran copia del
reglamento interno vigente adoptado por el Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial del municipio de Bucaramanga, manifestaron:

“...El Consejo Consultivo de Ordenamiento territorial en pleno formulara y adoptara su
propio reglamento, situacion que no ha sucedido, toda vez que no ha sido posible
conformar el citado Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial".14

Como se ve, es claro que no se logré conformar por lo menos en la vigencia
2023, el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, no obstante se afirma
gue el alcalde municipal y sus despachos, especialmente Planeacion con el
apoyo de la Oficina de Prensa y Comunicaciones vienen cumpliendo con la
obligacion legal y administrativa de convocar a los funcionarios de la
administracién, a los representantes de las organizaciones gremiales,
profesionales, ecoldgicas, civicas y comunitarias vinculadas con el desarrollo
urbano, lo mismo que los curadores urbanos, para la conformacion de dichos
Consejos, a pesar que el resultado no sea positivo.

Refuerza la improcedencia de este mecanismo el hecho de que, lo pretendido
sea que el burgomaestre renueve el acto administrativo para convocar el
Consejo Consultivo Territorial, cuando lo cierto es que, no se ve necesaria tal
renovacion, en tanto existiendo la norma base, basta con que se convoque a los
interesados, que como se indico, es lo que vienen haciendo las ultimas
administraciones.

En conclusion, las pretensiones de cara a los mecanismos de participacion
previstos en la Ley 388 de 1997 cuyo cumplimiento reclama GILBERTO
MORENO GONZALEZ frente al alcalde municipal de Bucaramanga no
encuentran abrigo, lo cual significa que la respuesta al problema juridico es
adversa a sus intereses.

De otra parte y como quiera que el accionante hace referencia y solicita
compulsa de copias para que se remita el expediente e investigue penal y
disciplinariamente al alcalde municipal, por un posible prevaricato y faltas de
omision en funcion de los hechos aqui tratados, el despacho lo negara
expresamente recordando al actor que de acuerdo al numeral 7° del articulo 95
de la Constitucion Nacional es su deber “Colaborar para el buen funcionamiento
de la administracion de la justicia”, de modo que si a su juicio observa que el
funcionario esta inmerso actuaciones contrarias al ordenamiento legal, debe

13 \Vgéase PDF: “023RtaMunicipipBuc”
14 VVéase PDF: “023RtaMunicipipBuc”
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formular las acciones correspondientes, pues no esta demostrado que
GILBERTO MORENO GONZALEZ tenga algun impedimento para hacerlo.

DECISION

Con apoyo en lo expuesto, el JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de cumplimiento
planteada por GILBERTO MORENO GONZALEZ contra el sefior ALCALDE
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, por la inejecucion del mandato previsto en el
articulo 29 de la Ley 388 de 1997 que trata de la conformacion de los Consejos
Consultivos de Ordenamiento Territorial.

SEGUNDO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la solicitud de compulsa de copias
gue ante la Fiscalia General de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion,
gue se formul6 contra el sefior ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia mediante anotacién en los
estados electrénicos del Juzgado, y asi mismo, por Secretaria librarse los
oficios correspondientes, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 393 de
1997.

CUARTO: EN FIRME, archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, )
LEONEL RICARDO GUARIN PLATA
JUEZ

Para notificacion por estado 040 del 12 de abril de 2024

Firmado Por:

Leonel Ricardo Guarin Plata
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 011
Bucaramanga - Santander
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