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CQNSTANCIA Pasa al despacho dsl senor Juez un recurso de reposicién pIanteado por el demandado contra el :
le pago, 15 de noviembre de 2019. Cd prmclpal : : ‘
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Bucaramanga trece (13) de marzo de dos mil vemte (2020)

w»REF 2019-00087—00 TR

ASUNTO |

Procede el despacho a deC|d|r el recurso de reposncmn que presento la

| ‘ejecutada CENTRO NACIONAL DE' ONCOLOGIA SA., por intermedio de

su apoderado contra el auto a través del cual se admltlo la reforma a la
demanda, esto es el fechado a dlecmueve (19) de jumo de dos mil

';'dlecmueve (2019), para que sea revocado

i .1'
.1 B PRSI

La parte recurrente solicita que se reponga el auto porque en su sentir los
titulos valores traidos a ejecucion no ‘cumplen en estrictez los requisitos

' exigidos para que contengan una obligacion clara, expresa y actualmente

exigible. Asi pues, en punto de las facturas 7382, 7385y 7715 sefiald que
éstas no tlenen plasmadas en si mismas los sellos de recibo en sefial de

g aceptacmn con’ la |nd|cac10n del funcnonarlo de la sociedad ejecutada
'-encargado de recibirlas. 'En relacién ‘con'los*demas cartulares traidos a
“ejecucion; sefialé que estos no pueden ser considerados titulos valores de

conformidad .con :lo: previsto, en el .numeral tercero .del articulo. 774 del

lCodlgo de Comer0|o pues en estos no se hace mencion a las. condiciones
del pago, pues existen deducmones y obllgamones tnbutanas que deben ser

satlsfechas _

TRASLADO DEL RECURSO o
Surtldo el traslado del ‘recurso oportunamente por [Secretana 'Ié
demandante a'través de sd apoderada Judlcial se pronuncioé senalando que

" los titulos. valores traidos ‘a' ejecumon cumplen mtegramente Ios reqmsﬂos L

previstos por el legislador ‘'en’ ‘el estatuto mercantil, razén por la cual

. contienen una obligacion clara, expresa Yy exnglble por Io que la orden de
apremlo debe mantenerse mcolume SRANEL '
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“1‘ e CONSIDERACIONES
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 EI recurso de reposmon como med|o de |mpugha0|on procede cohtra Ios
-',autos que dicte el Juez a f|n de que los reforme o revoque 'dé’conférmidad
B con Io normado en el |nC|so 10: deI artlculo 318 del Codlgo General del '
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Proceso en concordanma con el art. 430 |b|dem para atacar Ios reqwsﬂos]

formales del titulo valor; por ello, la censura debe encaminarse a: mostrar

las falenmas de la decision que en cada caso se haya adoptado, sin que sea

adm|SIbIe ir mas alla deI obleto propio de este mecanismo procesal

1o N i‘-v R B 7 LA SR cie !

"Veamos en breve las dlsposmuones que goblernan el objeto procesal que
nos convoca '

‘ “ART/CULO 430; MANDAMIENTO EJECUTIVO Presentada la demanda acompaﬁada de

documento que preste mérito ejecutivo, el juez libraré mandamiento ordenando al

-demandado que cumpla la obltgacrén en Ia forma pedlda si fuere procedente, o en la que
- ,aquelcons:derelegal FIRE ST Sre ; :

Los 1 egurs:tos formales del titulo e[ecutlvo sélo Qodrén dlscutlrse medlante recurso de

' .. reposicién contra el mandamiento ejecutivo. No se admitiréd ninguna controversia sobre los

- requisitos del titulo que no haya sido -planteada por medio de dicho recurso. En
- consecuencia, los defectos formales del titulo-ejecutivo no podran reconocerse o declararse

- por-el juez en la sentencia o en el auto que ordene: seguir adelante la ejecucion, segun

;'—fuere el caso. (.. )

. Resalta y subraya el despacho

A su turno el mlsmo estatuto adjetlvo preCIsa unas reglas apllcables al
momento de I|brarse una orden de pago ‘esto es un examen prellmlnar
\veamos ‘

R R T RN s }(

“ARTICULO 422 TiTULO EJECUTIVO Pueden demandarse ejecutlvamente las -

obligaciones expresas; claras y exigibles que consten en documentos que provengan del

deudor o de su causante y constltuyan plena prueba contra éI
. i E ol t i : '

Resalta ysubraya el despacho e ‘
—Tamblen se ocupa ‘la ‘norma procesal de Io que acontecer con las
_ excepcnones previas en los procesos ejecutlvos veamos; ‘

“ARTICULO 442, EXCEPCIONES La formulac:én de excepc:ones se someteré a Ias

. s:gu:entes reg/as (o) _*

3 El benef:c:o de excusion y los hechos que conflguren excepc:ones prewas deberén -

alegarse medlante reposicién contra el mandamiento de pago...

Resalta vel,despacho

Igualmente y de conformidad al contenido del articulo 318 del Cédigo

General del Proceso, el propésito que inspira la existencia del recurso de -

reposicion en nuestra legislaciéon no es otro que propiciar un escenario en el
cual el mismo funcionario judicial que emiti6 la decision recurrida la repase a

la luz de las motivaciones de inconformidad del impugnante, a fin de que,’

-con un nuevo convencnmlento la revoque o reforme.

ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el
recurso de reposicién procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado

-sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la

Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

(...

~ Sobre el recurso horizontal = es relevante traer coIaC|on una breve
descrlpmon jurlsprudenmal veamos;
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L .do que animé- al- Ieg/slador para. instituirlo.como mecanismo de defensa fue el de o
: brmdarle al juez de ‘conocimiento una oportunldad adicional ‘para que revise su i il .
- determinacién 'y, si hubiere lugar a ello, que la enmiende, proposito que, aparte de ' .
... acompasar con los principios de economia. y celeridad procesal asegura desde un’iio
. comlenzo el derecho de contrad:cc:én de los SUjetOS lntervm/entes ‘ . :

: Ahora blen aI rewsarse eI mandamlento de pago I|brado en contra de e

CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA S.A., se corrobora que en el R
presente caso se tuvo en cuenta- que: los tltulos adosados al pIenano‘ e

- corresponden a servicios de salud, razén por la cual es pertinente traer a '

. .colacién lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011, por medio de Ia cual se .
Pt reforma eI Slstema General de Segurldad SOCIal en Salud veamos;: o o

Artlculo 56 Pagos a los prestadores de servicios de salud. Las Entldades Promotoras -
. _ide Salud pagarén los servicios a los prestadores de servicios de. salud dentro de-los i
' : "plazos, condiciones, términos y porcentajes que establezca el Gobierno Nacional: segun el

~~ Mmecanismo de pago, de acuerdo con Io estabIeCIdo enlaley 1122 de 2007

e )

- Tamb/én se entlenden por rec:b/das las facturas que hayan s:do enwadas por: Ios L @ :
g prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud a través de correo - - vﬁ
- certificado, de acuerdo a lo.establecido en la, Ley 1122 -de 2007, sin perjuicio del cobro - == .. .
" . éjecutivo que podran reallzar los prestadores:de servicios de: salud a Ias Entldades‘ il
: Promotoras de. Salud en caso.de no cancelacién de Ios recursos.; . ;i ospito P

PO i o P TR et D Gl v et e ke

,_'_-,De lgual manera y tenlendo én’ cuenta ‘el reparo del’ recurrente se trae a .
“colacion lo d|spuesto en la Ley 1438 de 2011 en cuanto al tramite de las
: gIosas y a'las. funmones JunSdlchonaIes de Ia SupermtendenCIa NaCIonaI
.deSaIud LA L S AL SRS TERIRE
: L Lo [I», o LTS C N A
ARTICULO 57. Tramite de glosas Las ‘entidades responsables del pago de serwc:os de
.- salud dentro de los veinte (20) dias hébiles siguiente$ a'la presentacion de la: factura con - .
- todos sus. sopon‘es formularén.y, comun/caran a;los prestadores de servicios de salud las - o
" glosas a cada factura, con base en la codificacion. y alcance definidos en la normatividad
wgente Una vez formuladas las glosas a una factura no se podran . formular nuevas glosas. -
o a la misma factuta, saIvo Ias que surjan de hecho s Ue\)os detectados en la respuesta dada S
B ala QIOSa m:c:al““ - '

o ; BRI oy A LR o

EI prestador de serwc:os de salud debera dar'n respuesta a Ias glosas presentadas por Ias i
~ entidades responsables del pago de servicios de salud, dentro de los quince (15) dias
" habiles siguientes a su recepcion, indicando su aceptac:én o justificando la no aceptacion. .
-La entidad - responsable del pago, dentro. de Ios diez (10) dias-habiles, siguientes a la
L recepc:én de la respuesta deCIdlra s: Ievanta total o] parCIaImente Ias glosas o Ias deja’
" coro dehn/tlvas ' , e

: PR
g L

L Sl cumblldos Ios qumce (1 5} dias habl‘le: I prestador de serwc:os de salud cons/dera que A
: Ia glosa &s 'subsanable,’ tendré un p/azo maXImo de siete” (7) dias habiles para subsanar la ' -

" causa de las glosas no Ievantadas y enwar las facturas env:adas nuevamente ala ent/dad

- _'.jrespbnsable delpago T v I RRE U O 1Y AL T II ‘I-y; A ‘

S Sty ST B LR SRR R AL ',EJ",{-::j ‘l Ly I“‘ RS TE R S 'I\ 5
: Los valores por Ias glosas Ievantadas fotal o parc:almente deberan ser cance/adc;as dentro
; del m/smo plazo 'de los cinco (5) dfas habiles SIgwentes asu Ievantam/ento informando al
: prestador Ia just/ﬁcaCIén de las glosas osu proporc:én que no fueron Ievantadas

f Una vez venc:dos Ios term/nos y én el caso de que pers:sta el desacuerdo se’ acudlra a
Ia Superlntendehcla NaclorIaI de Salud b/en sea en uso’ de Ia facultad de ’conc:llac:lon b, o

,I
E
I
I
I

i A Corte Suprema de Just|c1a 28 marzo de 2012, Rad 2012 00050 01 relterada en
o VSTCS341-2014 y STC 4296-2015 I" vkt RN

R
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, 5 El Goblerno Nac:onal reglamentara Ios mecamsmos para desestlmular 0 sanc:onar el abuso
.- con el tramite de glosas por parte de las entidades responsables del pago.

| ARTICULO 41: FUNCION JURISDICCIONAL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL

| " DE SALUD. Con el fin de garantizar la efectiva prestac:én del derecho a la salud de’ los -

' usuarios 'del Sistema General de Seguridad Social en Salud y en ejercicio del articulo 116
. - de la Constitucién Politica, la Superintendencia Nacional de Salud podré conocer y faIIar en

i derecho Jcon las facultades proplas de un juez en Ios s:gu:entes asuntos

i i -C,v v
Vi : . ‘ P 1

) e o

bl

, f) Conﬂlctos der/vados de Ias devolu010nes o glosas a Ias facturas entre ent/dades deI
- Slstema General de Seguridad Social en Salud. :

t.

La func:pn junsd/ccwnal de Ia Supenqtendenc:a NaCIonaI de Salud se desarrollaré
L med/ante un procedimiento Isumarlo con arreglo a los pnnc:plos de pubIICIdad prevalenc:a

I - del. derecho sustancial, economfa .celeridad "y eﬂcac:a garantlzando debldamente /os Y

: derechos al debido proceso defensa ycontradtcc:én o I

(e )

- PARAGRAFO 20 La Supenntendenc:d Nac:onal de Salud solo podra doriocer y faIIar estos -

.- asuntos a peticién de' parte.'No podré tonocer de nmgun asunto que por virtud de las
.. disposiciones legales vigentes deba ser sometldo al “proceso de .caracter ejecutlvo o
;iacc:onesde caracterpenal T e T g f_ ;
' Igualmente resulta pertinente traer a colacién un precedente Jurlsprudenmal
. emanado de la.Corte Suprema de Justicia, . quien con ponenma de Ia Dra

i MARGARITA CABELLO BLANCO, sostuvo:.

, “C/en‘amente eI articulo 621 del COdlgo de Comerczo ‘exige la flrma de qu:en crea el tItqu
L vanr como requisito esencial. No obstante, debe tenerse en cuenta que ella constituye el

i s:gno ‘la- muestra, el indicativo de la expresién de la autonomia de la voluntad de una

' . persona que se exterioriza desde el punto de vista Juridico en un acto, en un documento, en
i la aceptac:én oenla aprobaczén de cuanto contlene una declarac:én ‘¢on efectos jurIdlcos

I‘.‘!' I ‘,‘I’ “‘IH ;' 'I

. EI signo. externo Ia expres:én manuscrita, o a veces, eI elemento cnptograf/co es apenas ‘

L esa exteriorizacién de la voluntad interna; por lo tanto, en eventos como el presente, la

R eXIQenCIa se torna deleznable, protocolar/a ritualista -y formalista al punto de socavar los
1 derechos ‘'materiales, cuando ‘se razona o asienta la equ:vocada tesis, 'de que por no
" . aparecer: la forma manuscrita del acreedor como creador del titulo, 'no pueda reputarse la

’ i ex:stenc:a de un titulo valor ni la existencia de una vquntad con el propés:to de obllgarse s

: _Descendlendo aI caso en concreto, de manera prellmlnar se reflere eI aI
primer reproche planteado por la sociedad ejecutada a través de su

; apoderado judicial, en relacién con las facturas No. 7382, 7385 y 7715, las

" cuales ensu decir no cuentan con marca o simbolo de aceptacmn ni Ia
‘fecha de la misma. :

Z',‘En cuanto a las facturas 7382 y 7385 adosadas junto con la demanda'

_ observa el Despacho que le asiste razén a la recurrente, pues en ellas no se
~ observa el sello de recibido, ni la fecha del mismo. No cumplen entonces en

- estrictez con los reqwsﬂos previstos en el estatuto mercantll razén por Iaf '

: cual actualmente no pueden ser objeto de ejecucion.

En relaC|on con la factura 7715 aparece a folio 354 y 356 repetlda pero en

“esta si cuenta con el sello y la fecha de recepcnon por parte del Centro
: Nacnonal de Oncologia.

T Decantado lo anterlor el segundo de los reproches presentados por el

‘ apoderado de la socnedad ejecutada se reIaC|ona con el hecho que en Ios

B



- expedrcrén de factura a que se ref/ere el artlc,
e mlsma ‘¢on'el lleno’ de Ios srgurentes reqursrtqs
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- titulos valores traidos a ejecucién no se consignaron las condiciones reales S
~.en_las cuales debe realizarse su pago, pues existen deducciones y i
o obllgacwnes fiscales que deben ser satisfechas en su totalldad por mandato o
. .~de Ia Iey, como loson Ia retefuente y el retelva : '

; Para resolver lo pertlnente se resulta lo prevrsto en los articulos 368 392,
4371y 617 modlflcado por el art|cqu 40 de la Ley 223 de 1995 del Estatuto
: Nacronal Tnbutarlo :

-“ARTICULO 392, SE EFECTUA SOBRE LOS PAGOS O ABONOS EN CUENTA. Estan S
. su;etos a retencion en la fuente los pagos o abonos en cuenta que hagan las personas .. i
- jurldlcas y. socredades de hecho por concepto de honorar/os comrsrones servicios y '

' arrendamlentos : . g

NG )

.f“ARTICULO 437-1 RETENCION EN LA FUENTE EN EL IMPUESTO SOBRE LAS

.- VENTAS. Con -el fin'de facilitar, .acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre las - -

.. ' ventas, se establece la retencién en la fuente en este impuesto, la cual deberd pract/carse
S én el momento en que se real/ce el pago o] abono en cuenta, lo que ocurra prlmero

e )

“ARTICULO 617, REQUISITOS DE LA FACTUR DE VENTA. Para efectas tr/p%tarlos B

: o S o o
I.‘I‘.!wr.‘.tm“ P Freh B

i a. ; Estar denom/nada expresamente como factura de venta :
v o T 3.
b Apellldos y nombre o razén y NIT del venéIedor o de quren presta el serwcro

L 5' 'Apellldos y nombre 0 razén social y NIT del adqurrente de los blenes o] serwcros
junto con Ia dlscnmmaCIén del IVA pagado ' O R e
Ir ¥ R phidindh i : IH [ Ll R TR
Bl ‘ “ LIevar un numero ‘due corresponda a tm srsterha de nuIneracrén ‘consecutlva de
N : iv'factur‘asae venta T i T G
: e Fecha de su expedICIén
_, f. Descnpcrén especrflca o gener/ca de /os an‘lculos vendldos o] servrcros ,
Ll prestados e : T e
[T : : ‘i=' AEUDCERN oy D L TR s T e BT
'Q Valortbta/dela operacrén ke l‘ RN E R DRI LER N
1 B T I TR B Pl R A FRD

h EI nombre o razén. socral yelNIT: del lmpresor de la factura

¥ A Indlcar Ia cal/dad de retenedor del rmpuesto sobre Ias ventas S ‘ o

| Al momento de la expedrcron de 'Ia' factura Yos' requisrtos de Tos' literales “a);' b))} b d) y h)

deberan estar' prevramente impresos ‘g través de medios litogréficos, tipogréficos o de

técnicas lndustrlales de carécter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de
facturacién por computator o méquinas registradoras; con la impresién efectuada por tales . -
- medios  se ‘entienden cumplidos  los -requisitos -de impresién  previa. El srstema de
facturacion deberd numérar en forma consecutiva las facturas y se deberan proveer los
medlos necesarlos para su verrﬂcacrén y‘audltor/a .

R B SR R ;‘1": B

: PARAGRAFO En e/ caso de las Erhpresas que venden tiquetes de transporte no seré ‘
i ”‘"obllgatorro entregar el. or/gmal de Ia factura AI efecto sera sufrcrente entregar cop/a de Ia
I mlsma ‘ ; r S b “ Hr B ",;4:,‘.}.‘1 RN S & 1 . ‘{! ‘,r.ll"‘\4 ,I,‘l

N PARAGRAFO Para el caso de facturacrén por maqumas reg/stradoras seré admrsrble Ia r
- utilizacién de numeracion diaria o periédica, siempre y cuando corresponda a un sistema
consecut/vo que. permlta individualizar y . distinguir de -manera mequrvoca ,cada operacrén
- facturada, ya s[ea medlante pref/jos numéncos alfabét/cos o alfanumér/cos o) rhecan/smos
S srmllares Telewid ‘ :

s . L = ,r' ."' ‘l": .
£ L AN - [NEEI
: SNl Tt

1 5 consrste en entregar eI or/ginal de Ia i
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[ Los planes obligafor/os de ' salud del 'sistéma’ de segurldad‘ soc:a} en’ salud :
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Flnalmente y en punto de aquellos servicios. que, se encuentran exclwdos'
E;del Impuestos Sobre las Ventas ~IVA-, eI artlculo 10 de Ia ley 1943 de 2018
'preve

TSR D

“ARTICULO 10 Mod/flquese el artl'culo 476 deI Estatuto Tr/butarlo el cual quedaré aSI

* Articulo 476 Serv:c:os excluidos del lmpuesto a las Ventas (IVA) Se exceptuan del -
- lmpuesto los s:gu:entes serwc:os y blenes reIaCIonados '

'

Iaboratono para la saludhumana SR _ UL e el

- B i L i : : !"
"»u [ RN 1‘,: RS RN

* '+ 'expedidos por entidades autorizadas por la Supermtendenc:a Nacional de Salud, los

i‘ “que la modlﬂquenosustltuyan L . L iy _
,_«‘, ! [ : R , .,.l“ \

De otro: lado, el inciso flnal del artlculo :774 del Cod|go de Comercm eI cual

E:asu’cenorllteralreza o h R R RTY

‘ En punto de la expresi()n “.. y las condiciones del pago si fuere el caso...”, -
' contenida en el numeral tercero del . articulo 774 de nuestro estatuto ,
mercantil,. reflere a las condiciones propias en las que debe realizarse el -

: Y
RN SOy ' : i";l I S Bt SRR P ~4"’1;' :

O PR T
1 it o

i
[

1.

ey De lgual forma de conformldad con Io prewsto en el artlculo 17 deI Estatuto .
1 Tributario; no es obligacion de quien presta el servicio y explde una factura :I 5
ffpor tal concepto, consignar en ella los valores retenldos por Ia RETEIVA y Ia P
‘%RETEFUENTE ' S - :

. pago de la obligacién contenida en la factura, verbigracia si es a un contado :
- contraprestacion del servicio o si se encuentra supeditada a un plazo o
' 'condicién, por lo que tratandose especmcamente de facturas debe darse
? vapllcacmn a lo previsto en el numeral 1 del mismo articulo. -

En ditimas, relleva el juzgado con soporte en el inciso flnal de la ultlma

norma citada, que la omisién de algun requisito previsto en norma dlferente -

- al estatuto mercantll no afecta la calldad de tltulo valor de Ias facturas

i Como corolarlo puede afirmarse que ninguin reproche merecen Ias facturas -
" de venta de servicios de salud traidas al plenario, habida consideracion que'-;

E;wsuallzan el cumplimiento de los requnsﬁos formales que la’ Iey preve para; -
su cobro ejecutlvo ‘ ‘ o Lo 8

L

T E
; !

Can Ul servicios prestados por: las:administradoras dentro del régimen-de:ahorio: ind/wdual T
1. " consolidaridad y de prima media con prestacion definida, los servicios prestados por: .
" administradoras de riesgos laborales y los servicios de seguros y reaseguros para' L
"invalidez y sobrevivientes,. contemplados dentro del régimen de ahorro individual con .
solidaridad a que se refiere el articulo 135 35 de Ia Ley 100 de 1993 o Ias d/sposw/ones

‘,;:, 1. e Los  servicios médlcos odontoléglcos hospltalarlos clln/cos y d[e"- -
l

: “La omISIén de requisitos ad:c:onales -que establezcan normas distintas a las seﬁaladas en L
el presente articulo, no afectara la calidad de titulo valor de las facturas "o :

' Conforme aI marco normatlvo refendo en precedencna ha de decwse que,-

"Ios servicios prestados por la ejecutante por tratar de servicios medlcos_
para la salud humana, se encuentran excluidos del pago al impuesto sobre .

“las ventas —1.V.A.-, por o tanto tampoco se encuentra obllgada a reallzar Ia

L retencmn al |mpuesto sobre. Ias ventas., . . . i S

e
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: En consecuenma solo se repondra parcialmente el auto recurrldo en cuanto
‘a las facturas No. 7382 y 7385, sobre Ias cuales se negara el mandamlento’; :

de pago sohmtado

| _Por cuanto antecede el JUZGADO ONCE CIVIL DEL. CIRCUITO DE

BUCARAMANGA

RESUELVE

‘;REPONER PARCIALMENTE eI auto de fecha dlecmueve (19) de junlo del
-afio dos mil diecinueve (2019) por medio del cual se admiti6 la reforma a la -
" 'demanda propuesta del CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA y a favor de
la Dra: ADRIANA CECILIANA ZABLEH SOLANO, y en consecuencia se
. NIEGA el mandamiento de pago solicitado por las facturas No. 7382 y 7385 "
. de conformidad con Io expuesto en la parte motiva de la presentey; b

provndencna

Enlo d»em‘és, permanece incolume la providenCia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, -

'_RDG/UARNPLATA L

P ' ' : JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
: , . DE BUCARAMANGA
CONSTANCIA: Con estado No. 037 se notifica a las partes, la
‘ providencia que antecede,
‘_ o hoy dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)

i Juezm e







- - Bucaramang

‘ Janeth Patrig)

_pueden ser embargados

. ‘Fohos 78 a 86, c-2."
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CONSTANCIA Al despacho del sefior Juez informando que el ejecutado interpuso recurso de reposicioén contra

todos los autos proferidos en este proceso con los que se decretaron medidas cautelares de embargo y retencion

de dineros y establecimientos de comercio del demandado.
,{da noviembre de 20189.

Mapsalve Jurado

Secretarl J i} .
o REPUBLICA DE COLOMBIA
: e

‘ : Rama Judicial del Poder Publico :
JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

| Rad. 20_19-0008? -00

- Bucaramanga, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020).-

e - - ASUNTO

I

" apoderado jud|C|aI del CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGiA SA.

interpuso recurso de reposicion y en subsidio el-de apelacién' contra todos

- los autos profendos dentro de este tramite,’ por. medlo de los cuales se han
- decretado medidas cautelares .de embargo y' retencién de’ dineros 'y

establemmnentos de comercio del ejecutado a fin de que se revoquen.

Se colige que hace referencia a las providencias de fecha 8 de mayo del

- 2019%, 16 de julio del 2019°,16 de agosto del 2019y 19 de septlembre del

20195,

Sustenta;sﬁ inconformidad en lo normado en el articulo 594 del C.G.P. que

- versa sobre la inembargabilidad de las cuentas del sistema general de
~ participacion, regalias y' recursos de ila seguridad social, la Circular No.

00024 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Concepto No.

- 21252 de 2014 de la Superintendencia Nacional de Salud y la Circular No.
- 014 de 2018 de la Procuraduria General de la Namon estos dltimos que

ratlflcan y regulan tal disposicién... . -~ a1

~Alude a la crisis fmanmera del sector'de salud que ha afectado a las IPS,

entidades que. no pueden negarse a cumplir el deber constltumonal de
continuar con la operaC|on asistencial y'la prestacmn del servicio de[salud a
Ios pamentes qwenes ven afectado su - derecho fundamental ‘por -él
condicionamiento 'del f|UJO de recursos de'estas instituciones, como lo dejo
sentado Ia Corte Constltumonal en‘Sentenma C 1154 de 2008 ‘ .

Asegura que los dlneros del sector salud no pueden ser utilizados para fines
,, dlstmtos a aquellos para los cuales estan destlnados ser objeto del giro de
negoc:os de entldades flnanélefas ‘formar ‘parte de los bienes ‘d&” dichos

establecimientos ni desviarse hacia objetivos diferentes, por lo que no

Surtldo eI traslado del recurso oportunamente por Secretana Ia parte ‘

actora OmltIO pronunmarse aI respecto
R A

2Folios 4y 5, C2.

*Folios 34a36,C2. , . : ' '
4FohosSly52 C-2.' B T L BT R AR 1 PRI d
*Folio 64, C-2; T T B S RS TP § BT U T B D P I S MR
“Foliodl0,C-1. L1 o B T R S SRR IR
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c : CONSIDERACION'ES

El recurso de reposicion como med|o de lmpugnacmn procede contra Ios
autos que dicte el juez a fin de que los reforme o revoque, de conformldad

.con lo normado en el inciso 1° del articulo 318 del C.G.P.; la censura debe

encaminarse a mostrar las falencnas de la decnsmn que en cada caso se
haya adoptado sin que sea adm|3|ble ir mas alla del objeto proplo de este
mecanismo procesal :

'Las medidas cautelares buscan precaver y prevenlr las contmgencuas que

--puedan sobrevenir sobre ‘las personas o los blenes o'sobre: Ios medlos de

prueba en tanto se inicia o se adelanta un proceso

La sociedad ejecutada sustenta su recurso en lo dlspuesto por el artlculo

. 594 del C. G.P. que versa sobre los blenes membargables

At 594 Btenes membargables ' Ademés de los bienes membargables
serialados en la Const/tucmn Polltlca oen Ieyes espec:ales no se podran
embargar:

1, Los b/enes las rentas y recursos mcorporados en el presupuesto
general de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema
general de pan‘:c:pac:on regallas y recursos de la segundad soctal ‘
() ‘

‘ 3. Los bienes de uso publlco y los destinados a un servicio publlco :
cuando esfe se preste directamente por una entidad descentrallzada de
, cualqwer orden, o por medio de concesionario de ‘estas;, pero es

embargable hasta la tercera parte de. los /ngresos brutos del respect/vo
servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dlcho
porcentaje

. Cuando ol servicio . publico Jo presten partfcuiaras podran.
embargarsa los bienes destinados a él, asi como los ingresos brutos que se
produzcany el secuestro se pract/cara como el.de empresas lndustr/ales

. Paragrafo- Los funaonanos judlmales o admln/strat/vos se‘
abstendran de decretar 6rdenes de embargo sobre recursos lnembargables
En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no
obstante su caracter de inembargable, deberan invocar en la orden de
embargo el fundamento legal para su procedencia. -

" Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza
, lnembargable en la cual no se indicare el fundamento legal para la
procedencia de la excepcion; el destinatario de la orden de embargo,: se
' podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la
naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad
destinataria de la medida, debera informar al dia habil siguiente a la
autoridad que decret6 la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la
medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de inembargables.
La autoridad que decreté la medida debera pronunc:arse dentro de los tres
(3) dias hébiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacion, acerca
de si procede alguna excepcion legal a la regla de /nembargab/l/dad Si
pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se recibe of:c:o alguno se
entendera revocada la medlda cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la
medida de embargo, la entidad destinataria cumpliré la orden, pero
congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en
las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el
débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas

- "Lépez Blanco, Fabio. Derecho Procesal Civil Colombiano, Tomo 1, Parte General. Déc1ma Edicién,

Dupré Editores, Bogota: 2009, pag. 1072.
‘ 2
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solamente se pondran a dISpOSICIOI’I del juzgado cuando cobre ejecutona la’

sentenCIa 0 Ia providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene».

La Corte Constitucional en la sentenma C-1154 de 20088, establecid tres

excepciones al beneficio de la inembargabilidad del Presupuesto General de °

“la Nacién, las cuales por extensién, se trasladan a las entidades publicas, ,

 mixtas .y prlvadas que reciben dichas asignaciones o transferencnas de SR
recursos publlcos SRR

esta Corporac:on aclaré que las reglas de excepcion al principio de
membargabllldad del Presupuesto eran aplicables respecto de los recursos

del SGP, siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como
fuente alguna de las actividades a las cuales estaban destinados los -

recursos del SGFP (educacion, salud, agua potable y saneamiento basico).

‘Al respecto, ‘en la Sentencia C-793 de 2002, MP. Jaime Cérdoba Trivifio, se
analizé el articulo 18 de la Ley 715 de 2001, relativo a la inembargabilidad
de los recursos del SGP destinados a la educacion. La Corte declaro la

.‘;con‘sﬁtuciona:lidad de dicha norma, pero la condicioné precisando que si
“bien era vélida la regla .general de inembargabilidad, también debia

' proceder el eh7bargo en casos excepcionales».

En aphcacnon de ese criterio’ jurlsprudenc:al Ia Corte Suprema de Jusﬂcna '
« expreso lo S|gwente L ‘

‘«Que si b/en la regla general” adoptada por el Ieg/slador era Ia

Dl /nembargabllldad” de los recursos publlcos del Presupuesto Genera/ de la

| “Nacién, reco)do que la jur/sprudenCIa fij jO algunas excepcrones para cumplir

‘i . con'el deber estatal de proteger y asegurar la efectividad de'los derechos
S ’fundamentales de cada persona individualmente considerada.

(.. ) S/gwendo esta, linea -argumentativa ; .consideré: “que el principio de

vmembargabllidad de' recursos. del .SGP: tampoco es :absoluto, pues debe

conciliarse - con los' demas: derechos:: y:- prmcrplos reconocidos : en .la

Constitucion”: premisa a partir de la cual indicé que “las reglas de excepcion
al principio de inembargabilidad. del presupuesto eran aplicables respecto
de:los recursos del SGP, siempre y. ¢uando las obligaciones reclamadas
tuvieran como' fuente .alguna .de las ;actividades a las' cuales jestaban
destinados os - recursos del SGP (educao:on salud agua potable y
saneam/entolbasmo) T g L I D BN TRRI S I S

. | R LR LA AR NI IR RS | AR

De otra pan‘e c:en‘amente la sentencza C-11 54 de 2008 como Io indicé el

apelante, senalo que el Acto Legislativo 4 de 2007 da cuenta de “una mayor

preocupac:on del constltuyente por.asegurar el destino, social y la inversion
lnembargabllldad” de los recursos del SGP.
-Sm embargo aquella prem/sa tamblen propende por Ia consen/ac:/on de

alguna de sus excepc:ones cual es cuando las obI/gaCIones reclamadas
tuweran .como, fuente alguna de Ias act/\//dades a:las' cuales estaban

' dest/nados los recursos del SGP (educac:on salud ‘agua potable y .

H:

‘ saheam/ento basrco) plies en esta h/poteSIS con la medida cautelar se )

recursos T v S

garant/za el pago efect/vo del serv:mo para e/ cua/ fueron dlspuestos /os
‘:aw-:, S ..:-u‘ O T T S P U AT AP

Por cons:gu:ente resulta razonable que los d/neros de COOSALUD EPS-S
glrados del SGP, puedan ser. embargados cuando Ia medlda cautelar
pretende garantlzar el pago de obllgac:/ones conten/das en titulos ejecut/vos
emitidos, preCIsamente éen razon de Ios, serwc:os “de . ldentlca naturaleZa

prestados a Ios aflllados de/ SIstema de segur/dad soc:al vmculados a Ia
H P

1-'1'* l‘.:w R

® M.P. Clara Inés Vargas; ’Hemandez '

: 9Au’co AP4267 del 29 de Juho del:2015; Rad. 44031, M.P. Jos¢ Leonldas Bustos Martlnez i

' I O I SR FA R TR C ; .3

E £ NS EHENS BT F IR S SRS r"’? AR
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‘,efect/va de .esos recursos”, lo cual supone fortalecer el “principio de -

J

. .m' 1
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i

EPS—S ‘méxime que en el artlculo 21 deI Decreto 28 de 2008 hace
referencia a la inembargabilidad de los recursos del sistema general de
Qamc;paczones que_adn hacen parte del presupuesto de las entidades
publicas, no_cuando ya_han sido entregados ‘a las_EPS. 'Obsérvese lo
sefialado en el texto -normativo: Articulo 21. Inembargabilidad. Los recursos
del Sistema General de Participaciones son inembargables. Para evitar

- situaciones derivadas de decisiones judiciales que afecten la continuidad,

~ cobertura y calidad de los servicios financiados con cargo a estos recursos,
las medidas cautelares que adopten las autoridades jUdICIaIeS relacionadas
con obligaciones laborales, se haran efectivas sobre ingresos corrientes de
libre destinacién de la respectiva entidad territorial. Para cumpllr con la
dec:smn judicial, la entidad territorial presupuestara el monto delrecurso a
comprometer y cancelara el respectivo cred/to judICIa/ en el transcurso de Ia
vigencia 0 vigencias f/scales subSIQwentes ’ »

“En el mismo, sentido y como ha dejado, sentado |la Jur|spruden0|a

constitucional, el Sistema General de Seguridad Social en Salud del que
hacen parte las IPS ejecutada tiene el caracter de SeI’VICIO publico esencial

‘ y obligatorio:

1

«EI Slstema General de Segur/dad Soc:al en Salud en su conjunto es an
servicio publico esencial. Es ademés un SeI‘VICIO publlco obligatorio, cuya

_direccion, coordinacion y control estén a cargo del Estado’ (art. 4°, Ley 100
de 1993). En tal sentido el Estado tiene la obhgac:on de crear las reglas
necesarias para que las diferentes entidades ¢é instituciones del sector de Ia
salud puedan garantizar efectivamente la prestacién de los serwc:os que
sean requer/dos por las personas dentro del S/stema de Salud»

'

La Ley 100 de’ 1993 en el numeral i) del artlculo 156 deflne a Ias

Insﬂtumones Prestadoras de Salud (IPS) como

(,,

entldades oficiales: mixtas privadas, comunltanas y solldar/as
organlzadas para la prestacion de los servicios de salud a los ‘afiliados del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, dentro de Ias Ent/dades
Promotoras de Salud 0 fuera de ellas» - .

Y conforme al artlculo 185 lbldem su funcién es «...prestar los servicios en su

- nivel de atencion correspondiente a los afiliados y beneficiarios dentro de los
o parametros y prlnCIplos senalados en la presente Ley». -

Al

;‘Alega eI recurrente que «los dineros del sector salud no pueden ser: utlllzados
* para fines distintos de aquellos para los cuales estédn destinados» y en efecto, el

~inciso 2° del articulo 23 de la Ley 1438 de 2011 establece que «Los recursos -

para la atenciéon en salud no podrén usarse para adquirir activos fijos, ni en
actividades distintas a la prestacién de servicios de salud. Tampoco lo podra hacer

el Reg/men Subsidiado».

ﬁVaIga precisar que la calidad de inembargables de los dineros de la IPS -
' CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA S.A. no.la determina de manera
“auténorna el titular de la cuenta, sino que lo es por disposicién legal y con

autorizacién de las entidades competentes unlcamente en el caso de la
creacion de cuentas maestras.

'Estas cuentas son aquellas con Ias cuales las entidades terrltorlales

manejan los recursos del Régimen Subsidiado, estan registradas ante el ‘

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y s6lo aceptan operaciones de
- débito a favor de una EPS, IPS, Superintendencia Nacional de Salud o firma

' Ley 100 de 1993, articulo 155, numeral 3. ‘
- ! Sentencia T-760 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.




| En todo caso debe tenerse en cuenta que el -embargo de las cuentasvj :
L maestras también es procedente pues conforme la Jurlsprudenma en cita, no

"~ es ‘el objeto social de la entidad ni la clase de cuenta la que da lugar a la 5
retencion de los recursos de la seguridad social, sino la destinacion del .
- dinero embargado como bien lo expreso la Sala C|V|I deI TrIbunaI Superlor -
. deI Dlstnto JUdICIaI de Bucaramanga : .

vl
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mterventora por Io que ‘no seria admisible consuderar que las cuentas
" bancarias de las IPS tienen esta connotacion, pues Gnicamente -estan
.. habilitadas para recibir transferencias de cuentas maestras no ser titular de
ellas (amculos 1y 2 del Decreto 4693 de 2005) ' ' ‘

«Lo que el Ieglslador pretende evitar es’ el embargo de los ‘recursos del
Slstema General de PartICIpaCIones por obligaciones que no tengan germen
_en la prestacion de los_servicios del respectlvo sector - al que fueron Ly

‘

- asignados, lo que contrario  sensu /mpllca que éstos s pueden ser
.. perseguidos cuando el crédito tiene su origen como aquif acontece, en
Pt 'afguna de Ias acttv:dades propias de su destmac:én especiftca»

i Pues blen auscultados Ios tltulos valores que sirven de base a Ia

e;ecucnon , resulta claro que los conceptos: cuyo pagoreclama ADRIANA

" CECILIA ZABLEH SOLANO corresponden a la prestacion de servicios del
. ambito de la salud -que ella, en su calldad de médico radloterapeuta y

oncologa presto a. los: pacnentes que - Ia IPS CENTRO NACIONAL DE

ONCOLOGIA S.A. le remiti6 como usuarios aﬂhados a las EPS.

..... i

s Asn Ias cosas es del caso conclwr que Ios dlneros que se retengan de Ias

. cuentas que. posee el CENTRO, NACIONAL DE; ONCOLOGIA 'S:A. con .
. ocasion a las medidas cautelares ‘aqui decretadas tendran como destmacnon ,
. el pago de la prestacnon de’ servicios de salud a los beneﬂmanos deI
- reglmen subsudlado Iuego no eX|ste lmpedlmento Iegal para su practlca

Ahora blen en punto de las medldas de embargo y secuestro de Iosn 3

establecimientos - ‘de :comercio de propiedad de la: ejecutada, si: blen el
apoderado : recurrente Unicamente se . pronuncioé ', frente: a - ‘asuntos: de

L «membargabllldad de flujo de"recursos: del SGSSSy, el:Despacho rpremsa ’
. que conforme el inciso-2° del numeral’ 3! del articulo'594 del C.G:P:fque ya
se citd, los bienes: de propiedad de‘los’ partlculares gue son ‘destinados a'la

- prestacion de un Servicio pUblICO —.como el de la salud — e incluso los

ingresos ‘brutos’ que produzcan por Ia prestamon de este serV|C|o pueden

B embargarse ysecuestrarse TS bl

B : L ot N ! ! i
i H Vo

QAI abordar el estudlo de'la flgUra de’ Ia lnembargabllldad de blenee ’de :
, serwcm pubhco Ia Corte Constltumonal expuso T I et

T
i Vi B

P4 A R ' .I.;,‘.«: RS I T A TR

«Es ademas evidente Ia intencién del leglslador de respetar la regla

'..obligado’ soh; la garantia ! del: acregdor. y que tlen: tal - virtud,; *puede

i "' perseguirlos para lograrla ‘satisfacciéon. de 'sus acreéncias. De. a/Il que:la -
1. Constitucién :y .la ley hayan sido, cu:dadosas al momento de  fij jar cuales
L ;blenes pueden sustraerse de ser objeto de la medlda cautelar de embargo

O .‘Estas prem/sas conducen a conclu:r que en el caso bajo estud/o no hay -
..+ violacion, del.articulo 63 de la’ Carta, porque él legislador.no extendié la
s membargabllfdad de' Ios b:enes destmados a! servicio publ:co cuando €s

0 ‘ prestade por particulares como lo acqsa ‘el actor Por'el contrano para la
S R ‘. . Lo .,“1"1' ‘I;5 N ‘I(,I'.'» ='I gty B

20 66 del 1° de Inarzo del 2018 MP Car16§ GloVam UlldaUlIoa o ] L SR
‘3F0110512a167 C-1. DR ARSI e T
A ! [ o : [ L : i S Q-

"' géneral de /é embargabllldad que ‘se manif/esta en que:los: biénes dél

A Corte el Ieglslador real:Zo las’ U/sﬁnmones ‘sobre’ cuales blenes mqresos y- S

‘ .
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'rentas son embargables y “cuéles no, dentro del marco constrtucronal
Atendié la naturaleza del prestador del servicio, publico;o panf/cular para tal -
decision, .pero, -.es ‘mas, la sola naturaleza piblica del prestador no fue . i
. obstaculo para que el Ieg/slador permltlera el embargo de una parte de los i SR
,mgresos del servicio, asi el servicio sea prestado por una ent/dad‘
publlca» , .

: Entonces al exrstlr una dlsp05|cron Iegal que autoriza eI decreto y practlca >

de las cautelas solicitadas por Ia ejecutante el Despacho debe acatarla y o
proceder de conformldad ' . E _
B A T S ;.;;;‘; [ r"“i‘ a
En consecuencra no se repondra nlnguno de los' autos por medro de Ios s
cuales se decretaron medrdas cautelares-en el presente asunto'y, ‘como el -
"recurrente interpuso en subsrdro el recurso de- apelacron por encontrarlo' T
: itprocedente de conformidad con el numeral 8 del articulo 321 del C.G.P.; el -
~ mismo se concedera en el efecto, devolutivo para que se resuelva por Ia .

; Sala CIVI| del Tribunal Superror de este Dlstrlto Judrcral

Para que se surta la. alzada eI apelante debera aportar copla de las" plezas . : :

' procesales que se indicaran en la parte resolutiva de!este auto, en los - @ 3

’termlnos de Ios artlculos 323 y 324 ibidem, so pena de declararse desrerto o ﬁ
s

*E;Por cuanto antecede eI JUZGADO ONCE CIVIL DEL CiRCUiTO DE': =
BUCARAMANGA ‘ ; :

l

RES-UELVE:" |

: QVPRIMERQ NO REPONER los autos de fechas 8 de mayo del 2019 16 de .
B . jjuho del 2019, 16 de agosto del 2019 y 19 de septlembre del 2019, por o
P ;medlo de los cuales se decretaron medidas cautelares de embargo y -
~'retencién de dineros y establecimientos de comercio contra el CENTRO - -
"NACIONAL DE ONCOLOGIA S.A. y a favor de ADRIANA CECILIA o

| ZABLETH SOLANO dentro del presente proceso ejecutlvo

: SEGUNDO~ CONCEDER en el efecto DEVOLUTIVQ eI recurso de
BCEAN “apelacién interpuesto por el CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA SA. o
i icontra las referidas providencias, de: conformidad con lo normado en ellr-‘ :
R numeral 8 del articulo 321 del C. G.P. R ‘

_ Para que se surta la alzada el apelante debera aportar copla de Ios tltulos
ejecutivos objeto de cobro (. 12 a 167, C-1), de la subsanacron de la .
- demanda (fl. 245 a 301, C-1), del cuaderno de medidas cautelares, del escrito
- de recurso (fl. 78 a 81, C-2) y de esta providencia, en el término de cinco (5) = -
- dias conforme los artlculos 323 y 324 ibidem, so pena de’ declararse P
- desierto. » : st

JUZGADO ONCE CIviL DEL CIRCUITO .
DE BUCARAMANGA :

CONSTANCIA: Con estado No. 037 se notlflca a las partes, Ia
S prowdenc:a que antecede,
> hoy drecrsers (16) de marzo de dos mrl vemte {20_1

. JANE QPA RICIA MONSALVE .IURADO

JUEZ(3) 1 | | 1 T e

- ™Sentencia C-1064 de 2003, M.P. Alfredo Beltrén Sierra. Qiﬂ‘f Pt




