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JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA 
Bucaramanga, trece (13) de octubre de dos mil veintidós (2022).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 
 

Ha venido a este Despacho judicial, la actuación administrativa 
adelantada por la Defensoría de Familia - Centro Zonal Luis Carlos 
Galán Sarmiento, adscrita al I.C.B.F. - Regional Santander, con la 
Resolución No. 029 del 30 de junio de 2022, suscrita por el Defensor 
de Familia AUGUSTO URIBE SANTOS, quien declaró en situación de 
adoptabilidad a los niños D.A.Q.R. y M.L.R.V., y decretó en su favor la 
iniciación de los trámites de adopción como medida de protección.  
 
A la audiencia de fallo asistió la progenitora de los niños, señora 
ADRIANA LICETTE RUEDA VILLAMIZAR, quien manifestó su total 
inconformidad con la decisión, por lo que se le informó que contaba 
con tres (3) días para sustentar su recurso, venciéndose dicho 
término el 07 de julio de 2022. 
 
Por auto de fecha 28 de julio de 2022, culminado el término para que 
la señora ADRIANA LICETTE RUEDA VILLAMIZAR sustentara su 
inconformidad, el cual venció en silencio, se ordenó remitir el 
expediente al Juez de Familia para que se surtiera el trámite de 
homologación. 
 
 
PRECEPTIVA LEGAL 
 
Hoy por hoy, se encuentra en vigencia la Ley 1098 de 2006, Código 
de la Infancia y la Adolescencia, que empezó a regir el 8 de mayo de 
2007, y la Ley 1878 del 2018, que modificó algunos artículos de la 
mencionada Ley 1098. De acuerdo a lo previsto en los artículos 100 y 
119 numeral 1° de la Ley 1098 de 2006, este Juzgado es competente 
para conocer de las presentes diligencias de homologación. 
 
La ley en cuestión, previene en su artículo 53 respecto de las 
medidas de restablecimiento de derechos que se han de tomar por el 
I.C.B.F., cuando un niño, niña o adolescente necesita la restauración 
de su dignidad e integridad como sujeto y de la capacidad para hacer 
un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados, para 
señalar como una de ellas, tendiente a tal fin, la adopción. 
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Ahora bien, el artículo 107 ibídem previene que la situación de 
adoptabilidad se declarará a través de resolución, en ella se ordenará 
una o varias de las medidas de restablecimiento y la misma debe 
seguir el procedimiento indicado en el Capítulo IV Título II de tal 
normatividad. 

 
HOMOLOGACIÓN. CONTROL DE LEGALIDAD 
 
La resolución administrativa mediante la cual se declara a un niño, 
niña o adolescente en situación de adoptabilidad, tiene trascendencia 
jurídica en cuanto puede afectar los intereses o derechos de éstos o 
de terceros con él relacionados, como serían sus padres, o los tutores 
o cuidadores o aún su familia extensa. Es por ello que el Código de la 
Infancia y la Adolescencia, no les da el valor de una simple instancia 
administrativa, pues sus efectos jurídicos pueden ser confirmados o 
anulados por el Juez de Familia, mediante la homologación o el 
control Jurisdiccional contenido en los artículos 108 y 123 del 
mencionado estatuto. 
 
Por tratarse de un acto administrativo, la resolución que declara a un 
niño, niña o adolescente en situación de adoptabilidad, admite sólo el 
recurso de reposición que deberá resolverse dentro de los diez días 
siguientes al vencimiento del término para interponerlo (inciso 6º 
del artículo 100 ibídem). 
 
De igual manera, si dentro de los quince días siguientes a la 
ejecutoria del auto que resuelve el recurso de reposición o que venza 
el término para interponerlo, alguna de las partes o el Ministerio 
Público manifiestan su inconformidad con la decisión, el expediente 
deberá ser remitido al juez de familia para homologar el fallo. 
  
Siendo entonces la actuación del Defensor de Familia una instancia 
administrativa, se explica la razón del legislador para someter sus 
actos al control jurisdiccional, el cual es posible mediante el trámite 
de la homologación contemplado en el artículo 108, o el señalado en 
el artículo 123 de la norma que se viene mencionando. El primero, es 
la intervención del Juez de Familia, a través de la oposición 
propuesta por los interesados, quien puede poner fin a los efectos del 
mencionado funcionario, siempre que no se hubiere homologado. La 
segunda, hace relación a la confirmación o validez jurídica, que el 
juez de familia imprime mediante sentencia a la resolución del 
Defensor de Familia, cuando éste declara la situación de 
adoptabilidad del niño, niña o adolescente y se ordena como medida 
de restablecimiento de derechos, la iniciación de los trámites de 
adopción. 
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Puede ocurrir de igual manera, dentro del control de legalidad que 
ejerce el juez de familia que, si no se estiman cumplidos los 
requisitos de ley, entonces mediante auto, se devolverá la actuación 
al Defensor de Familia para que subsane los defectos que se hubieren 
advertido. 
 
Precisado el anterior marco normativo, procede este Despacho a 
efectuar el estudio correspondiente, con el fin de dictar sentencia de 
homologación o bien a devolver la actuación por vicios en la 
actuación administrativa. 

 
CONCEPTO DE HOMOLOGACIÓN 
 
Se ha entendido la homologación como el acto por el cual se aprueba 
o se refrenda lo ejecutado; en tal sentido la homologación de la 
declaratoria de situación de adoptabilidad se encaminaría a aprobar 
su contenido por encontrarlo legal y en consonancia con la 
normatividad sustancial sobre la que se asienta la resolución 
administrativa, así como que se ha imprimido el procedimiento de 
ley y se han cumplido con los derechos procesales de las partes 
vinculadas a la investigación administrativa. Así pues, este 
pronunciamiento de ninguna manera se orientará a analizar el 
criterio de interpretación de la ley que se tuvo por parte del ente de 
protección para tomar la determinación estudiada, le bastará al 
Juzgado efectuar el análisis pertinente respecto del acaecimiento de 
la situación fáctica que se tuvo en cuenta para emitir la declaración 
de situación de adoptabilidad así como que se hubiera dado cabal 
cumplimiento al procedimiento estatuido para el efecto y no se 
violare el derecho de defensa de los que tienen interés jurídico en la 
investigación. 
 
 
ANALISIS DEL CASO PARTICULAR Y EL PROCESO SEGUIDO POR 
LAS AUTORIDADES DEL I.C.B.F. 
 
El 08 de enero de 2021, la Policía Nacional – área de protección a la 
infancia y la adolescencia de Bucaramanga, realizó el rescate de los 
menores D.A.Q.R. y M.L.R.V., de 9 y 5 años respectivamente, por 
encontrarse en estado de abandono constante, razón por la cual los 
dejó a disposición de la Comisaría de Familia de Bucaramanga para el 
restablecimiento de sus derechos. 
 
Ese mismo día, 08 de enero de 2021, la Comisaria de Familia de 
Bucaramanga, avocó conocimiento provisional de la diligencia de 
restablecimiento de derechos de los menores, ordenó su ubicación 
transitoria en el Hogar de Paso FULMIANI y remitió por competencia 
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al ICBF, quien es la entidad encargada de conocer este tipo de 
situaciones. 
 
El 12 de enero de 2021, el Centro Zonal Luis Carlos Galán Sarmiento, 
adscrito al I.C.B.F. - Regional Santander, avocó conocimiento del caso 
de los menores D.A.Q.R. y M.L.R.V., y aperturó las historias de 
atención No. 29137014 y 29137013 respectivamente, ordenando 
valoración inicial psicológica y emocional, valoración nutricional y 
esquema de vacunación, verificación de inscripción en registro de 
nacimiento y verificación de vinculación al sistema de educación, 
para ambos niños. 
 
De dicha verificación de derechos se obtuvo la siguiente información: 
 
El informe psicológico inicial realizado a los niños D.A.Q.R. y M.L.R.V., 
de fecha 12 de enero de 2021, refiere que ambos presentaban un 
atraso educativo acorde a la edad, toda vez que ninguno, hasta esa 
fecha, había cursado ningún grado escolar. Se reportaron 
antecedentes de violencia física y psicológica por parte del 
compañero sentimental de la progenitora y se observaron 
antecedentes de negligencia frente al cuidado y la protección de los 
menores, con ausencia de cuidador por prolongados periodos de 
tiempo y vulneración a sus derechos a la educación, identidad (en la 
niña quien no ha sido reconocida por el padre) y salud, entre otros. 
 
El informe nutricional inicial de ambos menores, realizado el 12 de 
enero de 2021, reporta que aquellos se encontraron en riesgo para 
delgadez “riesgo de talla baja para la edad”, por inseguridad 
alimentaria y nutricional en el hogar, sin garantía de una 
alimentación completa, equilibrada, suficiente y adecuada para la 
edad. Respecto al esquema de vacunación se verificó que el del niño 
D.A.Q.R., se encontraba completo mientras que para la niña M.L.R.V., 
se encontraba incompleto respecto de los biológicos 
correspondientes a los 18 meses y a los 5 años. 
 
El informe socio-familiar inicial de los niños, de fecha 12 de enero de 
2021, concluyó que pertenecían a una familia monoparental, con 
hermanos mayores de edad con quienes tanto la progenitora como 
ellos, mantenían relación distante. Se informó nuevamente que eran 
dejados solos por largos periodos de tiempo y que no habían sido 
escolarizados. 
 
Por su parte, de los Registros Civiles de Nacimiento de ambos 
menores, se avizora que, por un lado, la niña M.L.R.V., nació el 11 de 
octubre de 2015 y es hija de ADRIANA LICETTE RUEDA VILLAMIZAR 
sin datos del padre y, por otro lado, el niño D.A.Q.R., nació el 15 de 
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junio de 2011 y es hijo igualmente de la señora ADRIANA LICETTE 
RUEDA VILLAMIZAR y del señor FABIO EMIRO QUINTERO 
ACEVEDO. 
 
Recopiladas todas las pruebas mencionadas anteriormente, el mismo 
12 de enero de 2021, se profirió auto de apertura del PARD, con el 
propósito de verificar el estado de riesgo y/o vulnerabilidad de los 
niños D.A.Q.R. y M.L.R.V., por lo que se ordenó ubicarlos en Hogar 
Sustituto (Hogar Infantil Santa Teresita), realizar seguimiento por 
parte del equipo interdisciplinario y notificar a las personas 
vinculadas al trámite. Ese mismo día, la madre de los menores, 
ADRIANA LICETTE RUEDA VILLAMIZAR, fue notificada 
personalmente de la decisión proferida. 
 
Atendiendo a la orden impartida, el equipo psicosocial de la 
Defensoría, realizó seguimiento desde el mes de enero de 2021 hasta 
el mes de julio del mismo año, realizando los respectivos estudios 
socio familiares y económicos a la señora ADRIANA LICETTE RUEDA 
VILLAMIZAR, concluyéndose que aquella tenía dificultad en el 
ejercicio del rol de madre y que no contaba con el suficiente apoyo 
económico por parte de los padres de los menores, por lo que se 
hacía necesario vincular a la red familiar en cabeza de los hermanos 
mayores de los niños. También se realizaron les respectivos 
seguimientos psicológicos, los cuales dieron cuenta que la niña 
M.L.R.V., era presunta víctima de actos sexuales por parte de la 
pareja sentimental de la progenitora y que el niño D.A.Q.R., tenía 
problemas de inseguridad, inestabilidad emocional, comunicación 
fragmentada y percepción de formas de violencia dentro del entorno 
familiar. 
 
Cabe destacar que, respecto a la situación de violencia sexual 
aparentemente sufrida por la niña M.L.R.V., el 15 de febrero de 2021, 
el Defensor de Familia remitió la respectiva denuncia por el delito de 
abuso sexual a la Fiscalía General de la Nación (Bucaramanga), 
poniendo en conocimiento las pruebas recopiladas y los relatos 
hechos por la niña, para que se adelantara la investigación 
correspondiente.  
 

El 01 de julio de 2021, se realizó informe integral por parte del 
equipo interdisciplinar para audiencia de fallo, en el cual se concluyó: 
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Así las cosas, el 07 de julio de 2021 se llevó a cabo audiencia de fallo 
para determinar medida de restablecimiento de derechos en favor de 
los niños D.A.Q.R. y M.L.R.V., diligencia en la que no se hizo presente 
la señora ADRIANA LICETTE RUEDA VILLAMIZAR. En dicha 
audiencia, se profirieron las Resoluciones No. 050- de 7 de julio de 
2021 y 051 de la misma fecha, mediante las cuales se declaró a los 
niños D.A.Q.R. y M.L.R.V., en situación de vulnerabilidad, se confirmó 
la medida provisional de restablecimiento de derechos de ubicación 
en medio institucional, se ordenó continuar el seguimiento por parte 
del equipo interdisciplinario por el término de 6 meses y se notificó 
la decisión, en estrados para los asistentes y en estados el 8 de julio 
de 2021 para los no asistentes.  
 
El 13 de julio de 2021 se declararon ejecutoriadas Resoluciones No. 
050-2021 y 051-2021, por no haberse interpuesto recurso de 
reposición en su contra.  
 
Atendiendo a la orden impartida, el equipo psicosocial de la 
Defensoría realizó seguimiento desde el mes de agosto de 2021 hasta 
el mes de enero del 2022, llevando a cabo entrevistas a la señora 
ADRIANA LICETTE RUEDA VILLAMIZAR, a fin de verificar su 
compromiso con el proceso de sus hijos. Es así que, mediante 
entrevista realizada el 10 de noviembre de 2021, el equipo dejó 
constancia de las actividades realizadas de la siguiente manera: 
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El 17 de noviembre de 2021, la Defensoría de Familia solicitó la 
publicación de datos de los niños D.A.Q.R. y M.L.R.V., en el espacio 
institucional “Me Conoces”. Así mismo, dado que se contaba con el 
nombre del padre del niño D.A.Q.R., conforme al artículo 102 de la 
Ley 1098 de 2006, se ordenó citarlo mediante publicación en la 
página de Internet del ICBF, por un término de cinco días, los cuales 
transcurrieron entre el 21 de diciembre y el 27 de diciembre de 
2021. El progenitor del menor, FABIO EMIRO QUINTERO ACEVEDO, 
no compareció al proceso.  
 
Posteriormente, a través de Resoluciones de fecha 07 de enero de 
2022, teniendo en cuenta que “la madre se muestra interesada en 
recuperar a sus hijos y por ello se considera necesario darle un tiempo 
más para que demuestre que sí reúne las condiciones adecuadas para 
retomar su cuidado”, el Defensor de Familia resolvió prorrogar de 
manera excepcional el término de seguimiento ordenado a favor de 
los niños D.A.Q.R. y M.L.R.V., por otros 6 meses, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 103 de la Ley 1098 de 2006. Dichas 
decisiones fueron notificadas en estados del 11 de enero de 2022. 
 
Teniendo en cuenta la nueva orden de prórroga impartida, el equipo 
interdisciplinar continuó realizando el seguimiento de los menores 
desde el mes de febrero de 2022 hasta el mes de junio siguiente, 
allegando informe integral el 06 de junio de 2022, con los siguientes 
conceptos: 
 

1. Respecto del menor D.A.Q.R.: 
 

• Odontología:  

 
 

• Nutrición: 
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• Psicología: 
 

 
 

• Trabajo social: 
 

 
 

• Educación: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. Respecto de la menor M.L.R.V.: 
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• Odontología: 
 

 
 

• Nutrición: 
 

 
 

• Psicología: 
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• Trabajo social: 
 

 
 

• Educación: 
 

 

 
 
Realizado el respectivo seguimiento y recopiladas todas las pruebas, 
el Defensor de Familia, Dr. AUGUSTO URIBE SANTOS, profirió la 
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Resolución No. 029 de fecha 30 de junio de 2022, a través de la cual 
se declaró en adoptabilidad a los menores D.A.Q.R. y M.L.R.V., se 
decretó en favor de ambos la medida de restablecimiento de 
derechos de la adopción, se declaró la terminación de los derechos de 
patria potestad respecto de los padres y se ordenó mantenerlos en 
hogar sustituto hasta tanto se adelantaran los trámites para su 
adopción.  
 
Dicha disposición fue notificada en estrados, oportunidad en la cual 
la progenitora ADRIANA LICETTE RUEDA VILLAMIZAR manifestó su 
total inconformidad con la decisión. Se le informó que contaba con 3 
días para efectos de sustentar el recurso interpuesto, término que 
venció en silencio, razón por la cual el 05 de septiembre de 2022, se 
remitieron los expedientes de los niños D.A.Q.R. y M.L.R.V., a los 
Juzgados de Familia de Bucaramanga, para la respectiva 
homologación del fallo, correspondiéndole a este Despacho, el día 16 
de septiembre de 2022, conocer de las diligencias adelantadas,. 
 
 
CONCLUSIONES 
 
Del trámite administrativo que se consignó en forma antecedente, se 
evidencia que se han cumplido a cabalidad los presupuestos 
sustanciales y de procedimiento que se requieren para homologar la 
declaratoria de adoptabilidad de los niños D.A.Q.R. y M.L.R.V. 
 
En efecto, la parte considerativa de la Resolución No. 029 del 30 de 
junio de 2022, indica que el Defensor de Familia, al declarar la 
situación de adoptabilidad y consiguiente medida de 
restablecimiento de derechos de los niños mencionados, tuvo en 
cuenta las especiales condiciones comportamentales de su 
progenitora, así como la ausencia de familia extensa que pudiera 
hacerse cargo de la custodia y cuidado de D.A.Q.R. y M.L.R.V., quienes 
contaron con más de un año para demostrar su idoneidad para 
garantizar y proteger los derechos de los niños, sin lograr probarlo. 
 
Durante todo el trámite del proceso no existió controversia frente a 
las decisiones proferidas por la autoridad administrativa, por el 
contrario, se evidenció durante todo el trámite que la progenitora 
ADRIANA LICETTE RUEDA VILLAMIZAR fue inconstante en cuanto a 
la comunicación con sus hijos, no presentó mejoría en cuanto a su 
estabilidad emocional y económica, no asistió a las citas con la 
especialidad en psicología en la EPS, aun cuando este fue un 
requerimiento que se le hizo en varias oportunidades, para que 
pudiera recuperar la custodia de sus hijos, no se vinculó a ningún 
programa de rehabilitación para superar su problema de 
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drogadicción ni tampoco se vinculó activamente a las actividades 
realizadas por la entidad respecto al mejoramiento de pautas de 
crianza. 
 
Es así que, la decisión adoptada por el Defensor de Familia es 
acertada, pues se evidenció en el curso del proceso de 
restablecimiento de derechos de los mencionados niños que su 
progenitora no es garante de sus derechos. De hecho, todos los 
informes rendidos a través del trámite, plenamente valorados por el 
Defensor de Familia, dejan claro que la familia biológica de los niños 
D.A.Q.R. y M.L.R.V., no constituyen garantía de protección de sus 
derechos fundamentales.  
 
Por lo anterior, la decisión de la Defensoría de Familia guarda 
armonía con el interés superior de los derechos de los niños, 
teniendo en cuenta que ciertamente su progenitora no se interesó 
por los encuentros biológicos autorizados, no estuvo dispuesta a 
iniciar tratamiento terapéutico para sus problemas psicológicos y de 
consumo de SPA, no hay evidencia de los esfuerzos realizados para 
recuperar la custodia de los niños o su interés por desempeñar su rol 
materno de forma adecuada, situación que permite concluir que no 
es garante de los derechos fundamentales de sus hijos.  
 
De la misma manera, el padre del menor D.A.Q.R., FABIO EMIRO 
QUINTERO ACEVEDO, nunca se vinculó al proceso ni tuvo interés de 
asumir la custodia de su hijo, aun habiendo sido notificado del 
trámite que se estaba surtiendo, por lo que es claro que aquel como 
padre biológico tampoco se encuentra apto para asumir su cuidado. 
 
Aunado a ello, y a pesar de los esfuerzos del equipo interdisciplinario 
de establecer comunicación con los hermanos mayores de los niños, 
ninguno de ellos se mostró dispuesto a asumir la responsabilidad del 
cuidado de los menores. Por un lado, el señor FELIPE RUEDA 
VILLAMIZAR, quien en su momento manifestó querer colaborarle a 
su madre, la señora ADRIANA LICETTE RUEDA VILLAMIZAR, para 
recuperar la custodia de los menores, cortó comunicación con ella y 
no volvió a interesarse por la situación de sus hermanos. Por otro 
lado, ADRIANA LICETH QUINTERO RUEDA, manifestó tener una niña 
pequeña y no encontrarse en capacidad de hacerse cargo de los dos 
niños pequeños.  
 
Finalmente, frente a los términos que deben cumplirse dentro del 
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, el inciso 6° 
del artículo 103 de la Ley 1098 de 2006, que fue modificado por el 
artículo 208 de la Ley 1955 de 2019, establece que “El Proceso 
Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el seguimiento 
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tendrá una duración de dieciocho (18) meses, contados a partir del 
conocimiento de los hechos por parte de la autoridad administrativa 
hasta la declaratoria de adoptabilidad o el cierre del proceso por 
haberse evidenciado con los seguimientos, que la ubicación en medio 
familiar fue la medida idónea.” 
 
Así las cosas, es del caso precisar que la Defensoría de Familia avocó 
conocimiento del presente caso el 12 de enero de 2021 y profirió 
Resolución de declaratoria de adoptabilidad el 30 de junio de 2022, 
por lo que es claro que decidió de fondo la situación de los menores 
dentro del término legal establecido.  
 
Sean estas consideraciones suficientes para entrar a validar la 
decisión de la Defensoría de Familia - Centro Zonal Luis Carlos Galán 
Sarmiento del ICBF porque se demostró que respetó los criterios 
jurídicos, es decir, los parámetros y condiciones establecidos por la 
ley para promover el bienestar infantil, que realizó una cuidadosa 
ponderación de las circunstancias fácticas que rodean a los menores 
involucrados, que tuvo la adopción como último recurso, que buscó 
privilegiar la familia biológica y que prestó una asistencia a quienes 
estuvieron interesados en el proceso. 
 
Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero de Familia de 
Bucaramanga, administrando justicia en nombre de la República de 
Colombia y por autoridad de la ley, 
 
 
RESUELVE:  
 
 
PRIMERO: HOMOLOGAR la declaratoria de situación de 
adoptabilidad y la medida de restablecimiento de derechos 
consistente en la iniciación de los trámites de adopción tomada a 
favor de los niños D.A.Q.R. y M.L.R.V., en Resolución No. 029 del 30 
de junio de 2022 por la Defensoría de Familia, CZ Luis Carlos Galán 
Sarmiento del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF. 
 
 
SEGUNDO: ORDENAR la inscripción de esta sentencia en el libro de 
Varios de alguna de las Notarías de esta ciudad. 
 
 
TERCERO: REMITIR el archivo digital que corresponde a la 
actuación surtida en este Despacho, con ocasión al trámite realizado, 
atendiendo que no se recibió expediente físico, como quiera que el 
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proceso fue recibido como archivo digital y todo el trámite de llevó a 
cabo de la misma manera.  
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