REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO OCTAVO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
jo8fabuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bucaramanga, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Seria del caso entrar a resolver el conflicto negativo de competencia suscitado entre
la Comisaria de Familia de Floridablanca Turno 2 y la Comisaria de Familia de

Piedecuesta, sino fuera porque en realidad no se ha presentado ninguna colisidn
que deba ser resuelta por este Despacho.

ANTECEDENTES

El }_de septiembre de 2022 la Comisaria de Familia turno 2 de Floridablanca recibe
solicitud de medida de proteccién por parte del sefior EDUARDO RODRIGUEZ

FERREIRA, por hecho,s de violencia endilgados a la sefiora JANETH VICTORIA SOTO
MOTTA, ese mismo dia esa comisaria admite la medida de proteccion.

El 29 de septiem,bre del 2022, la apoderada de JANETH VICTORIA SOTO MOTTA,
solicita la remision de las diligencias a la Comisario de Familia de Piedecuesta de
conformidad al articulo 97 de la Ley 1098 de 2006.

El 3 _de diciembrg de 2022, la Comisaria de Familia turno 2 de Floridablanca se
constituye en audiencia dentro del caso de la referencia, y resuelve entre otras cosas,

PRIMERO: DECLARAR probados los hechos conslilutivos de violencia Intrafamiliar en fa modalidad Psicologioa,
emocional y econdmica en favor del sefor EDUARDO RODRIGUEZ FERREIRA y en contra de la sefiora JANETH
VICTORIA SOTO MOTTA, aal mismo, ORDENAR que de manera inmediata cese cusliquier acto de maltralo, agresion
o manipulacian de cualquier ipo en contra de la victima, asl mismo de realizar cualquier acto de violencla, fislca, verbal
o psloolbgloa, amenaza, ofensa, Goecho, humillaclon, escandalos en escenarios del Ambilo personal, familiar o laboral,
a8l como parsecucion de manera directa, virtual o teleténica en contra de la aqul victima, so pana de hacerse acreador
o las sanciones previstas an la Ley 575 del 2000

SEGUNDO. - Ordenar dentro de la Medida de Proleccion lo sigulente:

ORDENAR que, dentro dal tdrmino de 48 horas siguientes a la notificacion del contanido de esta decision, se parmila
el Ingreso del sefior EDUARDO RODRIGUEZ FERREIRA, a la vivienda de propledad de las partes, ublcada en la
Carera 15 # 2-27 de Jardin de Limonciio, en procura de que pueda acceder al culdado que sus hijos le deben en |a
mencionada residencin. Medida que se hace necesaria en aras de salvaguardar el derecho fundamental a la palud, a
la familla, 8 una vida en condiciones dignas y evitando que el senor EDUADO RODRIGUEZ FERRERIA tome
decisiones inapropiadas frente a su vida, Lo anterior de conformidad con lo establecido en el literal n del articulo 17 de
la ley 2126 de 2.021, la cual Modificd el Articulo 5§° de la Loy 294 de 1996, modificado por ol Art. 2 de la Lay 575 de
2000, modificado por el art. 17, Ley 1267 de 2008,

ORDENAR a JANETH VICTORIA SOTO MOTTA y EDUARDO RODRIGUEZ FERREIRA, |a aslstencia a por lo menos
10 sesiones de peicoterapias reeducativas y terapéuticas en entidad publica a privada para que se les reoriante en In
goluclon pacifica de confliclos, mejora de relaciones Interpersonales, control de Impulsos, comunicacion asertiva,
reslliencia, pautas de convivencia, y las demas que considere pertinentes ¢l o la profesional tratante. El proceso
deberin comenzario, a mis tardar en gl términe de ocho diag contados a partir de la fecha de notificacion y deberan
aportar la respectiva certificacion de estar asistiendo al proceso de scompafamiento de manera separada, asl como
soporte de Ia finalizacion del ratamiento, para lo cual cuentan con 30 dias calendario, Por lo tanto, deberan nllegar
los soportes al correo electronico_gomisariaz@eridablanca.qov.co. £ incumplimiento a esta medida se snlenderd
como Incumplimianto a la medida de proteccion y podran hacerse screedorgs de las sanciones contempladas en la
loy

ORDENAR & las partes que; dentro del menor tiempo posible, acudan ante el Juez da Familia Competents, en aras de
resotver de manara definitiva 1o relacionado con los derechos y obligaciones de \a Declaraclon y disolucian de la Unién
v =y ™ PRvvwINT Y { FROMA
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Decisidon que fue objeto de apelacion por parte de la apoderada de la sefora JANETH
VICTORIA SOTO MOTTA.

El 22 de diciembre de 2022, JANETH VICTORIA SOTO MOTTA denuncié ante la misma
Comisaria —Comisaria de Familia Turno II de Floridablanca- al sefior EDUARDO
RODRIGUEZ FERREIRA por violencia intrafamiliar, por tanto, se acumularon los
procesos correspondiéndole el radicado VIF 261-2022, por consiguiente, se admitio la
solicitud de medida de proteccion y libraron las mismas a favor de la denunciante.

Ese mismo 22 de diciembre de 2022, JANETH VICTORIA SOTO MOTTA presentd
denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion por el delito de violencia intrafamiliar
en contra del sefior EDUARDO RODRIGUEZ FERREIRA, ante lo cual la entidad librd
oficios dirigidos a la Estacidn de Policia de Piedecuesta y a la Comisaria de Familia del
mismo municipio, con el fin de otorgar medida de proteccion a la presunta victima.

Mediante Resolucion No. 0253 del 31 de enero de 2023 se declard fundado el
impedimento formulado por JANETH VICTORIA SOTO MOTTA contra el comisario de
familia turno II de Floridablanca José William Torra Garcia.

El 2 de febrero de 2023, la Comisaria de Familia Turno I de Floridablanca, avoco las
presentes diligencias.

El 7 de febrero de 2023, el Juzgado Tercero de Familia del Circuito de Bucaramanga,
declard la nulidad de la diligencia celebrada el 13 de diciembre de 2022 teniendo como
fundamentado la ausencia de interrogatorio a las partes en dicha diligencia.

Mediante auto del 25 de enero de 2023, la Comisaria de Familia Turno I de
Floridablanca, promueve el conflicto negativo de competencia.

CONSIDERACIONES

Conviene advertir en principio que, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
16 del articulo 21 del C.G.P., el Despacho es competente para decidir sobre los
conflictos de competencia que se susciten entre comisarias de familial.

Ahora bien, las Comisarias de Familia dentro de los tramites de medidas de
proteccion de violencia intrafamiliar de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 11,
12 y 14 de la Ley 575 de 2000 y la Ley 1257 de 2008, actian en funciones
jurisdiccionales.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia? ha indicado:
"'se observa que la Ley 294 de 1996, al radicar en las Comisarias de Familia la

competencia para conocer de la accion de proteccion por violencia
intrafamiliar, las

IARTICULO 21. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE FAMILIA EN UNICA INSTANCIA. Los jueces de familia
conocen en Unica instancia de los siguientes asuntos: ... (...) ... 16. De los conflictos de competencia en asuntos
de familia que se susciten entre defensores de familia, comisarios de familia, notarios e inspectores de policia.
2 Sala de Casacion Civil (CSJ AC, 5 julio de 2013, Rad. 2012-02433-00), MP. Arturo Solarte Diaz



equipard, en cuanto a esas funciones, a los jueces (Cfr. articulos 11, 12 y 14),
al punto de establecer que la apelacion de sus determinaciones las conoceria
el respectivo el Juez de Familia o Promiscuo de Familia (articulo 18).

En consecuencia, aungue €l articulo 83 de la ley 1098 de 2006 senala que las
Comisarias de Familia [sJon entidades distritales o municipales o
intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario, ese mismo
fundamento normativo conduce a concluir gue, en cuanto hace al tramite de
las acciones o medidas de proteccion, las Comisarias de Familia son
autoridades administrativas que también desemperfian funciones judiciales,
precisamente de aquellas que el ordenamiento juridico le ha asignado a la
Jurisdiccion Ordinaria.’

En cuanto al tramite a seguir en aquellos eventos en los que una autoridad decida
declarar su falta de competencia para conocer un asunto, el Articulo 139 ejusdem,
aplicable en el presente asunto, precisa lo siguiente:

"ARTICULO 139, TRAMITE. Siempre que el juez declare su incompetencia
para conocer de un proceso ordenard remitirlo al que estime competente.
Cuando el juez que reciba el expediente se declare a su vez
incompetente solicitara que el conflicto se decida por el funcionario
Jjudicial que sea superior funcional comin a ambos, al que enviara la
actuacion. Estas decisiones no admiten recurso.

El juez no podrd declarar su incompetencia cuando la competencia haya sido
prorrogada por €l silencio de las partes, salvo por los factores subjetivo y
funcional,

El juez gue reciba el expediente no podra declararse incompetente cuando el
proceso le sea remitido por alguno de sus superiores funcionales.

El juez o tribunal al que corresponda, resolvera de plano el confiicto y en el
mismo auto ordenard remitir el expediente al juez que deba tramitar el
proceso. Dicho auto no admite recursos.

Cuando el conflicto de competencia se suscite entre autoridades
administrativas que desempenen funciones jurisdiccionales, o entre
una de estas y un juez, debera resolverlo el superior de la autoridad
Jjudicial desplazada.

La declaracion de incompetencia no afecta la validez de la actuacion cumplida
hasta entonces. ” (negrita extra texto).

Revisada la foliatura del expediente administrativo, no se observa por parte de la
Comisaria de Familia Turno I de Floridablanca la remision de las diligencias por
competencia a la Comisaria de Familia del municipio de Piedecuesta y menos que
esta Ultima autoridad haya propuesto conflicto negativo de competencia, sino que
directamente la Comisaria cognoscente se limitd a proponerlo sin que su homdlogo
de Piedecuesta tuviese conocimiento del caso en cuestion, en consecuencia, este
despacho se abstendra de tramitar el aparente conflicto de competencia negativo
propuesto por la Comisaria de Familia Turno I de Floridablanca.



Es mas, advierte esta instancia con gran preocupacion que, con la decisién de
suscitar el conflicto de competencia, se desatendid el principio de la " perpetuatio
Jurisdictionis”, conforme al cual, una vez aprendida la competencia, solamente el
contradictor esta legitimado para rebatirla, a través de los medios defensivos que
concede la ley, recurso de reposicion o excepcion previa; pues de lo contrario, el
conocimiento queda definido en el fallador, quien debera tramitar el asunto hasta
el final.

Notese que, la apoderada de JANETH VICTORIA SOTO MOTTA solicita la remision
de las diligencias a la Comisaria de Familia de Piedecuesta invocando la competencia
territorial, sin que el comisario cognoscente se haya pronunciado frente al tema,
entendiéndose asi prorrogada la misma.

Ahora, para que sea de mayor entendimiento de la autoridad que propone el
conflicto, el Despacho le pone de presente lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley
294 de 1996, modificado por el articulo 11 de la ley 575 de 2000, que establece:

"ARTICULO 17, <Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 575 de 2000,
El nuevo texto es el siguiente:> El funcionario que expidio la orden de

proteccion mantendrd la competencia para la ejecucion y el
cumplimiento de las medidas de proteccion.” (negrita extra texto).

Asi las cosas, a la luz de la normativa citada puede establecerse claramente que la

autoridad administrativa competente para conocer y resolver de fondo sobre la
medida de proteccion para victimas de violencia intrafamiliar, es el del lugar donde
el funcionario expidid la orden de proteccion, en este caso Floridablanca, sin
embargo, al transcurrir de la actuacion la residencia de ambas partes cambid de
municipio de residencia, situacion que en consideracion de este Despacho no varia
la competencia territorial, por tanto, la Comisaria de Familia Turno I de
Floridablanca, no debié posteriormente desprenderse de la competencia para
conocer del asunto, la que efectivamente le fue confiada por el articulo 1° de la Ley
575 de 2000, maxime cuando, habia proferido medidas de proteccién —se hace /a
acotacion que las medidas de proteccion inicialmente fueron ordenadas por €l
Comisario de Familia Turno II de Floridablanca a quien se declaro impedido para
seguir conociendo del asunto de la referencia y en consecuencia las diligencias
fueron repartidas a la comisaria hoy cognoscente- y segun lo dicho anteriormente,
el funcionario expide una de tales ordenes, mantiene su competencia para su
ejecucion y cumplimiento.

Por lo tanto, aclaradas las anteriores situaciones, esta instancia se abstendra de
dirimir el aparente conflicto negativo de competencia de la referencia, y se ordenara
la remisién de las presentes diligencias a la Comisaria de Familia Turno I de
Floridablanca para que siga conociendo del tramite.

En consecuencia, el JUZGADO OCTAVO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de tramitar el aparente conflicto negativo de competencia



suscitado por la Comisaria de Familia de Floridablanca Turno 2, por lo expuesto en
la parte motiva.

SEGUNDO: SE PONE DE PRESENTE lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 11 de la ley 575 de 2000, que establece:

"ARTICULO 17. <Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 575 de 2000. El nuevo
texto es el siguiente:> El funcionario que expidio la orden de proteccion
mantendra la competencia para la ejecucion y el cumplimiento de las
medidas de proteccion. ”(negrita extra texto).

TERCERO: En firme esta providencia, remitansele las presentes diligencias a la
Comisaria de Familia Turno I de Floridablanca, la cual debera continuar el tramite de
las mismas, si otros motivos no lo impiden.

Notifiquese y Cimplase,

La jueza,

Firmado Por:
Martha Rosalba Vivas Gonzalez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Familia 008 Oral
Bucaramanga - Santander
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