ACCION DE TUTELA JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
RADICADO No. 2022-00146-00 DE BUCARAMANGA
— SANTANDER

JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, cuatro (4) de abril de dos mil veintidds (2022)

OBJETO A DECIDIR

Al Despacho se encuentra la presente accion de tutela impetrada por
ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA, en contra de COOMEVA EPS S.A. EN
LIQUIDACION, por la presunta violacion de los derechos fundamentales al
minimo vital, a la salud, a la seguridad social y a la vida en condiciones
dignas.

SUJETOS DE ESTA ACCION
ACCIONANTE: ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA
ACCIONADO: COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION

VINCULADOS: ADMINISTRADORA DE LOSRECURSOS DEL SISTEMA  GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, NUEVA EPS S.A.

ANTECEDENTES

Manifiesta la accionante, que se encuentra afiliada a COOMEVA E.PS. en
calidad de cotizante, cancelando sus aportes de manera INDEPENDIENTE E
ININTERRUMPIDA.

Refiere que el médico tratante le generd incapacidades médicas por
diagndsticos relacionados con su embarazo, como lo es “Incompetencia
del cuello uterino” y posteriormente le generaron licencia de maternidad
por el embarazo y posterior parto de su hijo asi:

e Incapacidad médica con fecha de inicio 23 de noviembre de 2021.

(20 dias)

e Incapacidad médica con fecha de inicio 13 de diciembre de 2021.
(30 dias)

e Licencia de maternidad con fecha de inicio 06 de enero de 2022. (163
dias)

Senala que transcurridos varios meses de haber radicado la licencia,
COOMEVA E.PS. se niega al pago de la misma, justificdndose en una
presunta mora en el empleador.

Indica que a pesar de haber realizado los aportes fuera de fecha, siempre
liquidd los intereses moratorios, pese a ello Ia EPS nunca informo por escrito
a la empresa, la negativa en aceptar el pago tardio de su aporte en salud,
asi mismo tampoco RECHAZARON EL PAGO de los intereses de mora
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liguidados y cancelados. De igual manera el servicio nunca ha quedado
suspendido, por lo que en este momento le parece inaudito que estén
rechazando su pago de incapacidad por enfermedad general, cuando
COOMEVA EPS, hizo una aceptacion tdcita a sus pagos morosos.

Menciona que el no pago de su incapacidad por 213 dias a la fecha, han
generado UNA AFECTACION GRAVISIMA a su MINIMO VITAL y de su familia,
toda vez que es trabajadora independiente y lo que devenga es lo que
puedo hacer al dia para cubrir sus obligaciones y necesidades bdsicas
como alqguiler, servicios y alimentacion.

CONTESTACION DE LOS ACCIONADOS
COOMEVA EPS EN LIQUIDACION

Acude la Dra. ROSA ELVIRA REYES MEDINA en calidad de Apoderada
General de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION, donde refiere que la
Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion  No.
2022320000000189-6 del 25 de enero del 2022, ordend la liquidaciéon como
consecuencia de la toma de posesion a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD S.A, por el término de dos (2) anos.

Menciona que de conformidad con lo dispuesto en el articulo quinto de
la Resolucion No. 2022320000000189-6 del 25 de enero del 2022, se designd
al Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA, como liquidador para desarrollar todas
las actividades relacionadas con la liuidacion de COOMEVA EPS, en
atencién a las funciones inherentes al cargo, normas y procedimientos
que rigen esta clase de procesos, el sistema general de seguridad en salud,
y el estatuto orgdnico del sistema financiero, entre ofras.

Refiere que de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No.
2022320000000189-6 del 25 de enero del 2022, la poblacion dfiliada de
COOMEVA EPS, fue traslada a otras EPS, a partir del 1 de febrero del 2022;
informacion que puede ser verificada en el link
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Consulta-Afiliados.aspx y para el
presente caso, se observa que la aqui accionante fue frasladada a la
NUEVA EPS.

Aclara que el literal K) del articulo tercero de la Resolucidn No.
2022320000000189-6 del 25 de enero del 2022, “Medidas preventivas
obligatorias”, establece que los derechos causados hasta la fecha de la
intervencion serdn reconocidos y pagados de conformidad con las reglas
gue rigen el proceso de liquidacion.

Precisa que en cumplimiento de lo establecido en el marco normativo del
proceso liquidatorio, COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION, publicd Avisos

P&gina 2 de 22


https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Consulta-Afiliados.aspx

ACCION DE TUTELA JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
RADICADO No. 2022-00146-00 DE BUCARAMANGA
— SANTANDER

Emplazatorios los dias 1y 11 de febrero de 2022, por medio de los cuales se
invitd a todas las personas naturales vy juridicas de cardcter publico o
privado, que se consideraran con derecho a formular reclamaciones de
cualquier indole contra la Enfidad en Liquidaciéon, para que hicieran parte
del proceso liguidatorio denfro del periodo senalado.

Manifiesta que una vez se conocid de la presente accion de tutela, se
procedié a consultar con el drea competente la informacion relacionada
con la acreencia generada (Incapacidad médical), es decir, las causadas
en el periodo del 23 de noviembre del 2021 por 20 dias, del 13 de diciembre
del 2021 por 30 dias y la licencia de maternidad comprendida desde el 6 de
enero del 2022 por 163 dias, quienes informaron que NO existe reclamacion
presentada ante el proceso liquidatorio a nombre de la senora ELENA
GRICEL CARDENAS CORDOBA, objeto de la presente accion de tutela.

Afirma que la senora ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA, estuvo dfiliada a
COOMEVA EPS hasta el dia 31 de enero de 2022.

Aduce que en relacidon a la informacion relativa a las prestaciones
economicas otorgadas en su momento alos afiliados de COOMEVA EPS, fue
entregada por la mencionada Entidad a esta Liquidacion a fin de consultar
lo relativo a los periodos que se causaron y las que se encuentran
legalmente radicadas, encontrando que para el caso especifico la senora
ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA cuenta con incapacidades médicas
y licencia de maternidad.

Informa que la incapacidad 13-12-2021 al 14-12-2021 son competencia del
empleador, y las causadas del 15-12-2021 al 11-01-2022 fueron competencia
de la EPS COOMEVA, cuyo pago estd sujeto a las normas que rigen el
proceso liquidatario.

Reitera que la senora ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA, deberd hacerse
parte en el proceso liquidatario a fin de que la entidad en liquidacién se
pronuncie de fondo respecto al reconocimiento de las incapacidades vy
licencia de maternidad objeto de la presente accidon de tutela.

Recalca que la Corte Constitucional en Sentencia C-248 de 1994, establecio
gue el procedimiento de liquidacion forzosa administrativa contenido en el
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, aplicable en este caso a la
liguidacion de COOMEVA EPS, es un procedimiento concursal, universal, de
cardcter forzoso, cuyas reglas aplican de preferencia a oftros
procedimientos.

Indica que la senora ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA, deberd hacerse
parte en el proceso liquidatorio de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION, a fin de
que su reclamacién encaminada a obtener el pago de las incapacidades
y licencia de maternidad causadas, sea graduada y calificada de
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conformidad a las normas que rigen esta clase de procesos, puesto que la
no aplicaciéon de las normas dispuestas para la calificacion y graduacion de
los créditos puede generar al Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA en su
calidad de Liguidador de COOMEVA EPS, unas responsabilidades fiscales,
disciplinarias y penales; toda vez que denfro de las obligaciones a él
asignadas en la Resolucion No. 2022320000000189-6 de 2022, no se
encuentra la de cancelar créditos sin atender las normas del proceso
concursal, pues de hacerlo estaria actuando subjetivamente y con ello
quebrantaria el derecho a la igualdad de todos los acreedores que deben
hacerse parte en el proceso liquidatario de COOMEVA EPS.

Menciona que COOMEVA EPS EN LIQUIDACION, mediante oficios No. TU-
CEL-2022-2314, Y TU-CEL-2022-2315 de fecha de 28 de marzo de 2022,
procedié a informarle a la senora ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA vy
a su empleador, sobre el proceso liquidatorio de COOMEVA EPS en
Liguidacion y de gastos administrativos, remitido a través del correo
electronico: agrupobesas2022@gmail.com y
comercializadorasgp2020@gmail.com.

Solicita DECLARAR LA IMPROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA,
por inexistencia de los requisitos minimos de procedibilidad, existencia de
otros mecanismos de defensa judicial, la accion de ftutela no es el
mecanismo idoéneo para efectuar el cobro de sumas de dinero y no
demostrd la existencia de un perjuicio iremediable.

NUEVA EPS S.A.

Concurre el Dr. JORGE ARMANDO VARGAS NAVARRO en calidad de
Apoderado Especial de la NUEVA EPS S.A., donde refiere que la usuaria
reporta fecha de inicio de su Licencia de matfernidad el dia 6 de enero de
2022, incapacidades con fecha 23 de noviembre y 13 de diciembre del 2021
momento para el cual se enconfraba dfiliada a la EPS COOMEVA en
liguidacion. Asi mismo se informa que la fecha de dfiliacién a Nueva EPS es
1 de febrero de 2022.

Senala que al momento de inicio de la incapacidad solicitada, la
accionante se enconfraba afiliada y sus servicios estaban a cargo de
COOMEVA EPS; es deber de dicha entidad, reconocer y pagar a los afiliados
las prestaciones econdmicas causadas antes de la efectividad de la
asignacion, lo anterior dado que esa entidad es quien tenia la dfiliacion y
registro en la Base de Datos Unica de Afiliados del Ministerio de Salud y
Proteccioén Social y es a quien el proceso de reconocimiento de los
valores pagados a sus usuarios por incapacidades le serd autorizado, lo
anterior conforme al Decreto 1424 de 2019.
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Resalta que cuando se presentan asignaciones de dfiliados, la
Superintendencia Nacional de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social informan en dicha asignaciéon que las prestaciones econdmicas
generadas durante la afiliacion antes de la fecha de asignacion deberdn
ser cubiertas por la EPS que entrega los afiliados, dado que en la liquidacion
se debieron provisionar todas sus obligaciones en sus estados financieros
reportados mensualmente ante los enfes de control (Reserva Técnica y
Cuentas de Orden).

Precisa que en el caso de incapacidades mes a mes durante la dfiliacion en
la EPS la entidad recibe el valor de provision de incapacidades definido por
norma y con el cual la EPS debe cubrir las incapacidades generadas. Asi
mismo y de acuerdo a los procesos establecidos por el Decreto 2353 de
2015 ratificado por el decreto 780 de 2016, la EPS en Liquidacion podrd
recuperar los valores pagados por las licencias mediante el proceso mensual
de recobros ante la Administradora de los recursos del sistema de salud,
actualmente ADRES, siempre y cuando los aportantes realizaran su debido
trdmite de radicacidon de acreencias para su correspondiente calificacion y
validacion de derechos en los tiempos estipulados posteriores a la
Resolucion de la liquidacion de la EPS. Cuando se realizan asignaciones
esta informacion debe ser publicada a nivel nacional por la EPS en
Liquidacion por diferentes medios de comunicacion y oficina de liquidacion
para el conocimiento de todos sus usuarios y acreedores.

Consideran improcedente que NUEVA EPS asuma estas obligaciones ya sea
parcial o completamente adquiridas por ofra EPS, teniendo en cuenta que
el proceso definido por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social contempla
las diferentes instancias y responsables (Decreto 1424 de 2019 y Decreto 780
de 2016), que como en este caso confiirman que las licencias o
incapacidades relacionadas con un dfiliacdo asignado a ofra EPS,
corresponden en cubrimiento a la EPS COOMEVA pues es ella quien tenia
la afiliacion del usuario registrada en la BDUA vy recibid sus aportes vy
realizd su proceso de compensacion acorde a los mismos y serd quien
pueda realizar el recobro de las licencias e incapacidades a que haya
lugar reconocer y ser estas aprobadas.

Menciona que a la fecha la usuaria se encuentra habilitada para la
prestacion de los servicios de salud a los cuales tiene derecho en el plan de
beneficios de salud. Aclara que las incapacidades que presente la usuaria
a partir del PRIMERO (01) DE FEBRERO DE 2022, serdn cubiertas por NUEVA
EPS, anterior a esta fecha, deben ser asumidas por la EPS COOMEVA.

Indica que para este caso se presenta una FALTA DE LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA, toda vez que la NUEVA EPS S.A., no es la encargada de
satisfacer las peticiones de la accionante.
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Solicita se desvincule del presente tramite a NUEVA EPS por configurar la falta
de legitimacion en la causa por pasiva, por ser COOMEVA EPS la
competente para asumir el pago de prestaciones econdmicas causadas
con anterioridad al 1 DE FEBRERO DE 2022, de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva del actual escrito.

TRAMITE PROCESAL

Presentada la accién, con auto de fecha 24 de marzo de 2022, se avoco
conocimiento de la accion de ftutela presentada por ELENA GRICEL
CARDENAS CORDOBA, en contra de COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION,,
en donde, se vinculd a la ADMINISTRADORA DE LOSRECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES Y NUEVA EPS.

COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer de la presente Accién de Tutela
de conformidad con lo establecido en el Art. 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, en concordancia con los Decretos 2591 de 1991y 306 de 1992.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Juzgado determinar zsi existe violacion los derechos
fundamentales de ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA, ante la falta de
pago de las incapacidades y la licencia de maternidad por parte de
COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION?

CONSIDERACIONES
La accidén de tutela, consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta Magna
se ha tornado en un mecanismo eficaz para garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, cuando estos le sean vulnerados por la

accién u omisidon de alguna autoridad publica o privada.

Leqitimacidon por activa

El Despacho encuentra que ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA esta
legitimada para ejercer el amparo deprecado, por cuanto es la titular de
los derechos presuntamente vulnerados por la enfidad accionada.

Leqitimacidon por pasiva

La legitimacion pasiva se refiere a la aptitud legal que fiene la persona
contra la que se dirige la accion y quien estd llamada a responder por la
vulneraciéon o amenaza del derecho fundamental, cuando ésta resulte
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demostrada.! Asi las cosas, el Juzgado encuentra que en principio
corresponde a la accionada COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION, como
entidad promotora de salud, ala que se enconfraba afiliacda la accionante.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-526 de 2019, se ha pronunciado
en este sentido, respecto de:

NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD.

La licencia de maternidad es la manifestacion mds relevante de la
proteccion especial que la Constitucidon Politica y los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos? le otorgan a la mujer frabajadora.
Al respecto, la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 43, dispuso lo
siguiente:

“(...) La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozard de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El
Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia”

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, dispone:

“Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho
periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con
remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social”.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que el descanso
remunerado oforgado a la madre que recién ha dado a luz, materializa
los “principios constifucionales de igualdad y solidaridad, el amparo a la
familia como institucion bdsica de la sociedad, y los derechos de la madre
y del recién nacido a la vida digna y al minimo vital”3.

Debido a que existe una proteccion especial a la mujer trabajadora
durante el embarazo y con posterioridad a este y a la necesidad de una
“oroteccion integral a la ninez derivada de los articulos 42, 43, 44 y 45
Superiores™4, el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo incorpord la
figura de la licencia de maternidad, entendida esta como el descanso
remunerado posterior al partos.

1 Ver Sentencia T-009/19.
2 Ver Sentencia T-009/19.
3 Sentencia T-278 de 2018.
4 Sentencia T- 489 de 2018
5 Sentencia T-278 de 2018.
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Esta Corporacion al respecto de la licencia de maternidad, senald que esta
es:

“un emolumento que se paga a la madre durante el periodo
determinado por la ley con el fin de reemplazar los ingresos que ésta
derivaba y cuya percepcion se ve interrumpida con motivo del parto.
Conforme a lo anterior, se concluye que el hecho generador de la
licencia de maternidad no es el alumbramiento aisladamente
considerado, sino este hecho aunado a la preexistencia de una fuente
de ingresos propios, cuya percepcion se ve interrumpida por tal
acontecimiento’s

La licencia de maternidad no solo fiene una connotacidon econdmica
encaminada a reemplazar los ingresos que percibia la madre, sino que
también conlleva una proteccion integral y especial a favor de esta y de su
hijo recién nacido, pues garantiza la institucion familiar a fravés del
otorgamiento de prestaciones que tienen por finalidad la recuperacion de
la madre y el cuidado del menor y, ademas, que “dispongan de un espacio
propicio para iniciar las relaciones familiares en condiciones de dignidad y
calidad"’.

Esta prestacion cobija a las mujeres afiliadas al Sistema de Seguridad Social
en salud en el régimen contributivo, esto es, a las vinculadas a través de
confrato de frabagjo, pensionadas, servidoras publicas o trabajadoras
independientes con capacidad de pago, que, con motivo del
alumbramiento de su hijo, suspenden sus actividades productivas y no
perciben los ingresos que usualmente cubrian sus necesidades vitales,
reconocimiento que serd brindado siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico.

El articulo 1° de la Ley 1822 de 2017, la cual modifico el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, contempld la licencia de maternidad en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. El articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedard
asi: "Articulo 236. Licencia en la época del parto e incentivos para la
adecuada atencion y cuidado del recién nacido. Toda trabajadora
en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho
(18) semanas en la época de parto, remunerada con el salario que
devengue al momento de iniciar su licencia. 2. Si se fratare de un
salario que no sea fijo como en el caso del frabajo a destajo o por
tarea, se tomard en cuenta el salario promedio devengado por la
frabajadora en el Jltimo ano de servicio, o en todo el tiempo si fuere
menor. 3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo, la

6 Sentencia T-489 de 2018
7 Sentencia T-489 de 2018
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frabajadora debe presentar al empleador un certificado médico, en
el cual debe constar: a) El estado de embarazo de la frabajadora; b)
La indicacion del dia probable del parto, y c) La indicacion del dia
desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por
lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.”

En consonancia con lo anterior, el articulo 2.1.13.1 del Decreto 780 del
2016 dispone lo siguiente:

“Articulo 2.1.13.1 Licencia de maternidad. Para el reconocimiento y
pago de la prestacion de la licencia de maternidad conforme a las
disposiciones laborales vigentes se requerird que la afiliada cotizante
hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al
periodo de gestacion.

Cuando por inicio de la vinculacién laboral en el caso de las
frabajadoras dependientes y en el caso de las trabajadoras
independientes se hubiere cotizado por un periodo inferior al de la
gestacion se reconocerd y pagard proporcionalmente como valor de
la licencia de maternidad un monto equivalente al nUmero de dias
cotizados frente al periodo real de gestacion.

En los casos en que durante el periodo de gestacion de la afiliada, el
empleador o la cotizante independiente no haya realizado el pago
oportuno de las cotizaciones, habrd lugar al reconocimiento de la
licencia de maternidad siempre y cuando, ala fecha del parto se haya
pagado la fotalidad de las cofizaciones adeudadas con los
respectivos intereses de mora por el periodo de gestacion.

En el caso del trabajador independiente las variaciones en el Ingreso
Base de Cotizacion que excedan de cuarenta por ciento (40%)
respecto del promedio de los doce (12) meses inmediatamente
anteriores, no serdn tomadas en consideracion, en la parte que
excedan de dicho porcentaje, para efectos de liquidacion de la
licencia de maternidad o paternidad.

El empleador o trabajador independiente, deberd efectuar el cobro
de esta prestacion econdmica ante la EPS o EOC.

En el caso del trabajador dependiente, cuando la variacion del IBC
exceda el cuarenta por ciento (40%) respecto del promedio de los
doce (12) meses inmediatamente anteriores se dard traslado a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y demds autoridades
competentes para que adelanten las acciones administrativas o
penales a que hubiere lugar.”...”
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LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA OBTENER EL PAGO DE
LA LICENCIA DE MATERNIDAD.

La Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en este sentido, en la
sentencia T-092 de 2016, donde indica que:

“(...) de manera excepcional, la Corte ha determinado que, la accion
de tutela se despoja de su cardcter subsidiario para convertirse en un
mecanismo de defensa principal, por lo menos, en dos supuestos: (i)
cuando la persona que reclama la proteccion del derecho a la
estabilidad laboral reforzada, es un sujefo de especial proteccion
constitucional, como el caso de las madres gestantes y de las madres y
sus hijos recién nacidos ; y (i) cuando la persona que reclama el pago
de una prestacion social, como la licencia de maternidad, ve
comprometido su derecho fundamental al minimo vital y el de su hijo
que acaba de nacer, por no contar con otra fuente de ingresos que les
asegure una digna subsistencia. {...)

De igual modo en providencia T-473 de 2001 esta alta Corporacion precisd
que,

“la licencia de maternidad es un derecho de cardcter legal y, por
ende, el mecanismo judicial idéneo para exigir su cancelacion es el
proceso ejecutivo laboral, sin embargo, la accion de tutela es
procedente para ordenar el pago oportuno de la prestacion
econdmica, cuando se amenaza el minimo vital de la madre y el recién
nacido, por cuanto la madre y su hijo tienen especial proteccion
consagrada en los articulos 5, 13, 42, 43 y 44 de la Constitucion Politica”.

Respecto de la amenaza el minimo vital de la madre y el recién nacido al
tema, en sentencia en sentencia T-365 de 2007 se senald que,

“En reiteradas oportunidades, esta Corporacion ha sostenido que la
licencia de maternidad constituye un mecanismo importante para
garantizar los derechos fundamentales a la vida, al minimo vital y a la
seguridad social de los ninos y de las mujeres durante la etapa de la
maternidad.

En concordancia con lo anterior, esta Corporacion ha indicado que la
licencia de maternidad representa una prestacion econdémica ‘“[e]n
favor de la madre trabajadora que con ocasion del embarazo y parto,
requiere de un descanso que le permita recuperarse fisicamente y
cuidar de su hijo, para lo cual resulta indispensable, contar con los
medios econdmicos que le permitan velar por su subsistencia y la de su
menor hijo, en la época proxima y posterior al parto, con las mismas
condiciones que si se encontrara laborando...”
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Asi mismo, en la sentencia T-032 de 2007 la Corporacion preciso:

“Debe anotarse que jurisprudencialmente se ha considerado viable la
reclamacion por via de la accion de tutela, del pago de la licencia de
maternidad, siempre que el no pago de tal prestacion vulnere el
derecho fundamental al minimo vital de la madre y/o el de su hijo
recién nacido, situacién que se presume puede alegarse deniro del
ano siguiente al parto, cuando quiera que la madre devengaba un
salario_ minimo o cuando dicho _ingreso constituia _su_Unico _ingreso
econdémico. Sin embargo, esta presuncidon podria desvirtuarse por el
empleador o la EPS probando para ello, que la accionante cuenta con
otra fuente de ingresos, o que los ingresos por ella devengados son
superiores a _un_salario _minimo _mensual, sumas suficientes para
satisfacer sus necesidades.” Negrilla y cursiva fuera del texto original)

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-526 de 2019, se ha pronunciado
en este sentido, respecto de:

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE EL ALLANAMIENTO A LA MORA
POR PARTE DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD

Esta Corporaciond ha indicado que existen eventos en los cuales la entidad
promotora de salud se encuentra en la obligacion de pagar prestaciones
econdmicas, como incapacidades y la licencia de maternidad, a aguellos
afiliados que se encuentran en mora en los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Esto ocurre cuando la E.P.S. se allana a la mora, es decir, que, frente al
incumplimiento o cumplimiento tardio del aporte mensual al sistema de
salud por parte del empleador, la enfidad no hace uso de la facultad que
detenta para el cobro de lo debido, competencia otorgada por el articulo
24 de la Ley 100 de 1993, que establece lo siguiente:

“ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras
de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.
Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora
determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo.

En el mismo sentido, el articulo 2.1.9.1. del Decreto 780 de 2016 dispone que:

“Efectos de la mora en las cotizaciones de trabajadores dependientes.
El no pago por dos periodos consecutivos de las cotizaciones a cargo

8 Sentencias T-335 de 2009, T-018 de 2010, T-115 de 2010, T- 786 de 2010, T-064 de 2012, T-263 de 2012, T- 862 de
2013 y T-724 de 2014, entre otras.
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del empleador, siempre y cuando la EPS no se hubiera allanado a la
mora, producird la suspension de la afiliacion y de la prestacion de los
servicios de salud contenidos en el plan de beneficios por parte de la
EPS.

(...) Durante los periodos de suspension por mora no habrd lugar al
reconocimiento de las prestaciones econdmicas por incapacidad,
licencias de maternidad y paternidad por parte del Sistema o de la EPS
y suU pago estard a cargo del empleador, salvo que haya mediado un
acuerdo de pago. (negrillla y subrayado fuera de texto)

Los efectos previstos en el presente articulo se aplicardn siempre y
cuando la EPS no se hubiere allanado a la mora.” (Negrilla y cursiva
fuera del texto original)

El articulo precitado deja claro que, frente a la suspension de la dfiliacion
por mora en el pago de los aportes por parte del empleador, la E.P.S. no
reconocerd ninguna prestacién econémica derivada de una incapacidad
o licencia de maternidad, salvo que no haya efectuado las acciones que
tiene a favor para el cobro de las mesadas adeuvdadas por los empleadores,
pues de no realizarlo tendrd a cargo dichos rubros. (Negrilla y cursiva fuera
del texto original).

Asi, asentir que las E.P.S. no reconozcan y paguen las incapacidades o la
licencia de maternidad, pese a tener a su disposicion mecanismos para el
cobro de los aportes en mora por parte de los empleadores, seria aceptar
que esta se favorezca de su propia negligencia, desconociendo los
principios de buena fe y confianza legitima del afiliado?.

En el mismo sentido, es importante resaltar que, como bien ya se dijo en los
acdpites anteriores, no reconocer el pago de estas prestaciones
econdmicas (incapacidad por enfermedad de origen comun y licencia de
maternidad) podria vulnerar los derechos fundamentales al minimo vital y a
la vida en condiciones dignas de las personas que subsisten de su salario, asi
como de su nucleo familiar dependiente econdmicamente de ellas.

Por consiguiente, se concluye que, las entidades promotoras de salud que
no hayan iniciado las acciones de cobro perfinentes a los empleadores
morosos, No pueden negar el reconocimiento y pago de prestaciones
econdmicas, como lo son las incapacidades originadas de enfermedades
comunes o la licencia de maternidad, bajo el argumento de que el afiliado
—cotizante- se encuentra en mora en los aportes a salud, toda vez que esta
(la EPS) contd con los mecanismos para efectuar el cobro coactivo™.

9 Sentencias T-335 de 2009, T-018 de 2010, T-115 de 2010, T- 786 de 2010, T-064 de 2012, T-263 de 2012, T- 862 de
2013 y T-724 de 2014, entre otras.
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5. Finalidad y principios que rigen en el régimen de insolvencia. Reiteracién
de jurisprudencia. Facultades de la Superintendencia Nacional de Salud. La
licencia de maternidad es un derecho cierto e indiscutible en el marco de
la liquidacion de la empresa prestadora de servicios de salud'®

5.1. Al abordar el andlisis del proceso de liquidacion judicial, se deben tener
en cuenta su finalidad y principios rectores de manera que las actuaciones
administrativas y judiciales estén orientadas debidamente a mantener las
garantias, el equilibrio y la igualdad de los participantes, es decir, el tramite
de un proceso de liguidacion conlleva el conocimiento objetivo de los
hechos generadores de la medida, pero resaltando la responsabilidad de
la empresa frente a los derechos de los trabajadores y acreedores, por lo
que las decisiones que se tomen deben ser coherentes con el cumplimiento
de la finalidad del régimen de insolvencia, evitando la vulneracion de
derechos fundamentales.

Después de una larga y compleja evolucion, los procesos concursales
tienen como finalidad conciliar los intereses de los deudores, los acreedores
y la sociedad en su conjunto, en el evento de insolvencia del deudor, con
la finalidad de proteger el crédito, bien sea mediante formulas de
recuperacion del deudor, que le permitan pagar ordenadamente, o a
través de la liquidaciéon de su patrimonio!’.

(...)

5.3. En materia de salud el articulo 154 de la Ley 100 de 1993, consagra que
el Estado estd en el deber de intervenir en el servicio pUblico de la seguridad
social en salud, con el fin de garantizar, los principios constitucionales y los
consagrados en los articulos 212y 15313 de la misma Ley.

La Superintendencia Nacional de Salud ejercerd la funcidon de inspeccion,
vigilancia y conftrol sobre las entidades promotoras de salud, segun lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 230 de la Ley 100 de 1993 y el
arficulo 68 de la Ley 715 de 2001.

Los articulos 1y 2 del Decreto 1015 de 2002, reglamentario del articulo 68 de
la Ley 715 de 2001, consagran que:

“Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 715
de 2001, la Superintendencia Nacional de Salud aplicard en los procesos de
intervencion forzosa administrativa, para administrar o para liquidar las
entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacion u operacion de
monopolios rentisticos cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de
Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como

10 Corte Constitucional Sentencia T-503/2016

" Corte Constitucional, Sentencia C-699 de 2007. La Corte declard exequibles las normas de la Ley 1116 de 2006
que excluyen del régimen de insolvencia alliregulado a las personas naturales que no tienen la calidad de
comerciantes.

12 Ley 100 de 1993. ARTICULO 20. PRINCIPIOS.

13 ARTICULO 153. PRINCIPIOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 1438 de 2011
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en los de intervencion técnica y administrativa de las Direcciones Territoriales
de Salud, las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del
Decreto-Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, el Decreto 2418 de 1999 y
demds disposiciones que lo modifican y desarrollan.

Articulo 2°. La Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus
atribuciones y competencias, senaladas por los articulos 42.8 y 68 de la Ley
715 de 2001 podrd en todo tiempo ejercer la intervencion forzosa
administrativa para administrar o liquidar las instituciones prestadoras de
salud sin dnimo de lucro, con las excepciones alli previstas. Para este efecto,
aplicard el procedimiento administrativo respectivo, conforme a las normas
a que alude el articulo anterior”.

Esto Ultimo, en desarrollo de lo ordenado por el pardgrafo 2 del articulo 233
de la Ley 100 de 1993, en el que se dispuso que el procedimiento a aplicar
por la Superintendencia Nacional de Salud serd el mismo que el consagrado
para la Superintfendencia Financiera.

5.4. Asi mismo, se establecio dentro del régimen del proceso de liquidacion
que es el juez del concordato quien se encuentra facultado para constatar
y calificar las circunstancias que conllevan incumplimiento o fracaso de los
acuerdos en el proceso de reorganizacion, con su posterior ingreso a la fase
de la liquidacidn judicial, e igualmente, que es ese juez quien define que los
créditos originados en salarios, prestaciones laborales e indemnizaciones,
tienen el cardcter de derechos ciertos e indiscutibles con su correspondiente
privilegio denfro del proceso de graduacion y calificacion de creditos'.

(...) En efecto, lo expuesto se refuerza con lo expresado en las disposiciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo, lo cual es concordante con lo
previsto en los articulos 157, 61 y 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo, de lo
cual se destaca para esta oportunidad la licencia de maternidad, que tiene
la caracteristica de ser un derecho laboral legal, un derecho fundamental
constitucional y un derecho humano y por tanto, de orden prevalente, ya
que la sustraccién de su pago amenaza el minimo vital y moévil de la madre
y del nino.

Por lo tanto para su pago efectivo no es necesario la exigencia de una
autorizacion administrativa o judicial quedando sujeta simplemente a las
reglas del concurso o liquidacion empresarial y las obligaciones derivadas
de su finalizacion.

14 Confréntese con la Sentencia C- 071 de 2010 que al respecto senald: “La disolucion de la persona juridica
privada que es objeto de liquidacion, no puede constituirse en un espacio para el desconocimiento o la
vulneracién de los derechos de las personas que alli laboraban. Los derechos consagrados en los articulos 25y 53
de la Constitucion y el derecho al minimo vital, hacen imperativo que el proceso liquidatorio sea respetuoso de los
derechos de los trabajadores, particularmente en lo concerniente al reconocimiento de la prelacién de los créditos
de cardcter laboral, sobre cualquier otra obligacion”.
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REGLAS JURISPRUDENCIALES PARA QUE OPERE EL PAGO DE LA LICENCIA DE
MATERNIDAD

En lo atinente a las reglas jurisprudenciales para que opere el pago de la
licencia de maternidad, se ha previsto: i. Que haya cotizado
ininferrumpidamente al sistema de seguridad social en salud durante todo
el periodo de gestacion's; ii. Se hayan pagado las cotizaciones por lo menos
cuatro de los seis meses anteriores a la fecha de causacion del derecho's;
iii. si faltaron por cotizar menos de dos meses del periodo de gestacion,
procede el pago de la licencia de maternidad completa; iv. Si faltaron por
cotizar mds de dos meses del periodo de gestacion, procede el pago de la
licencia de maternidad de manera proporcional al fiempo efectivamente
cotizado”17; v. La E.P.S. es obligada al pago de la licencia con cargo a los
recursos del sistema de seguridad social integral; vi. Si el empleador no pagd
los aportes o si fueron rechazados por extempordneos, €l es el obligado a
cancelar la prestacion econdmica; vii. Si el empleador canceld los aportes
en forma extempordnea y los pagos fueron aceptados por la E.P.S., hay
allanamiento a la mora y por lo tanto ésta no puede negar el pago de la
licencia's.

CASO CONCRETO

La senora ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA, solicita el amparo
constitucional en aras de lograr la proteccion de sus derechos
fundamentales y en consecuencia ordenar a COOMEVA EPS S.A. EN
LIQUIDACION, le cancele las incapacidades prescritas por su médico
tratante y la licencia de maternidad con ocasién del nacimiento de su hija.

Del material obrante en el expediente, se tiene copia del cerfificado de
incapacidad del periodo de 23/11/2021 al 12/12/2021 por 20 dias,
certificado de incapacidad N° 13191235 del periodo de 13/12/2021 al
11/01/2022 por 30 dias y copia del certificado de la licencia de maternidad
N° 127083 del 04/01/2022 al 15/06/2022 por 163 dics.

Respecto de la respuesta dada por COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION, la
entidad refiere que procedid a consultar con el drea competente la
informacion relacionada con la acreencia generada (Incapacidad
médica), es decir, las causadas en el periodo del 23 de noviembre del 2021
por 20 dias, del 13 de diciembre del 2021 por 30 dias y la licencia de
maternidad comprendida desde el 6 de enero del 2022 por 163 dias, quienes
informaron que NO existe reclamacion presentada ante el proceso

15 Decreto 47 de 2000, Art. 3, nUm. 2.
16 Decreto 1804 de 1999, Art. 21, nUm. 1.

17 [dem. Con base en el principio pro homine se debe emplear “la interpretacién mas amplia de los dos meses,
a partir de los cuales procede el pago proporcional, es decir, aquella que entiende que dos meses
corresponden a 10 semanas.

18 7.1014 de 2003.

P&gina 15 de 22



ACCION DE TUTELA JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
RADICADO No. 2022-00146-00 DE BUCARAMANGA
— SANTANDER

liguidatorio a nombre de la senora ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA,
objeto de la presente accion de tutela.

Efectivamente revisado la consulta en la Base de Datos Unica de Afiliados al
Sistema de Seguridad Social en Salud, la accionante aparece como afiliada
al régimen contributivo como cotizante en la NUEVA EPS S.A. desde el
01/02/2022, de igual manera al hacerse la revision del certificado de
periodos compensados obtenido oficiosamente por el Despacho en la
pdgina web de la Adres, se tiene que la accionante tiene compensado
desde el mes de agosto de 2021, con COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION,
por lo tanto, se cumple con los requisitos para el reconocimiento de las
prestaciones econdmicas de manera proporcional al tiempo efectivamente
cotizado.

ADRES ) FE

ADMNISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL 3:STEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Wb mmnha #e AN 0 4 Bans O (W450 (haes On BFRaton o Mebown o0 Bagas it Sl an b

Nemdmba et

Batsrmacion N dol ARLisds

WANTANCER

BV CETORRES

Dates o afidarioe

CONSULTA AFILIADO COMPENSADOS

INFORMACION BASICA DEL AFILIADO

TIPO NUMERO DE SEGUNDC  ULTIMO PERIODO  EPS [ EOC TIPO
IDENTIFICACION  DOCUMENTO NOMBRE COMPENSADO AFILTACION
CODOMEVA
o 53559581 CARDENAS ~ CORDOBA ELENA GRICEL 2020-01 Epccs  ENEFICIARIO
NUEVA E.PS
cc 63559581 CARDENAS  CORDOBA ELENA GRICEL 2022-02 o COTIZANTE
CODOMEVA
cc 63559581 CARDENAS  CORDOBA ELENA GRICEL 2022-01 poos COTIZANTE

INFORMACION DE PERIODOS COMPENSADOS

PERIODOS COMPENSADOS OBSERVACION *

MUEVA E.R.S S.A. 02/2022 0 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COOMEVA E.RS 5.4, 012022 £l COTIZANTE Pago con cotizacidn
COOMEVA E.RS 5.4, 12{2021 0 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COOMEVA E.RS 5.4, 112021 0 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COOMEVA E.RS 5.4, 10/2021 0 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COOMEVA E.RS 5.4, 03/2021 0 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COOMEVA ERS S, 08/2021 18 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COOMEVA ERS 5.4, 012020 £l EEMEFICIARIC Paga con cotizacidn
COOMEVA ERS S.A. 12(2019 £l EEMEFICIARIC Paga con cotizacidn
COOMEVA ERS 5.4, 112019 £l EEMEFICIARIC Paga con cotizacidn

|l| lil 123 45686 7 |L| lll 53 Registros en 7 Paginas

Expuesto lo anterior y conforme al precedente jurisprudencial referenciado,
el Despacho estudiara la procedencia de la accidn de tutela para el pago
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de licencias de maternidad, y de conformidad con ellos, se observd que su
amparo resulta procedente cuando se amenaza directamente el minimo
vital, es asi como aplicado al caso en concreto se tiene que dentro de Ias
manifestaciones hechas en el escrito contentivo de tutelq, la senora ELENA
GRICEL CARDENAS CORDOBA, indica que no tiene mas ingresos pues cotiza
trabajadora independiente; por lo tanfo, su Unica fuente de ingresos es el
pago de la licencia de maternidad adeudada circunstancia que no fue
desvirtuada por la accionada.

Es decir, se puede concluir que en el presente caso el reconocimiento y
pago de lalicencia de maternidad y la incapacidad, se constituyen el Unico
sustento para solventar las necesidades bdsicas de la actora, aunado a que
por su condicidon no puede desempenarse laboraimente, por lo cual, es
inminente la vulneracion de sus derechos fundamentales y que continua en
el tiempo por tratarse de una prestacion social, lo que estd afectando su
minimo vital, al no recibir el pago de las respectivas incapacidades.

Ademads, frente al principio de inmediatez es procedente, pues como se
senald anteriormente, es una situacion que se presume y puede alegarse
dentro del ano siguiente al parto, es asi como se encuentra probado que el
parto fue el dia 4 de enero de 2022 y la accionante interpuso la accidon de
tutela el 24/03/2022, casi 3 meses después de este hecho.

Analizado lo anferior, luego de defterminar que la accidon de futela es
procedente respecto del caso en particular, procederd el Despacho, a
estudiar de fondo lo solicitado por la accionante, dado que si bien es cierto
la accionante se encontraba afilliada a COOMEVA EPS S.A. durante el
tiempo de gestacion, también lo es que, la Superintendencia Nacional de
Salud a través de la Resolucion No. 2022320000000189-6 del 25 de enero del
2022, ordend la liquidacion de la EPS como consecuencia de la toma de
posesion a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

derind 7 Dicke
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
RESOLUCION NUMERO 2022320000000189-6 DE 2022

“Por la cual se ordena la liquidacion como consecuencia de la toma de posesidn a
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD 5.4, identificada con NIT 805.000.427-
g

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1428 de 2011, los articulos 114,
116, 117 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010, los articulos
42 y 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, los articulos

11, 12 y 26 de la Ley 1797 de 2016, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, el
articule 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, el numeral 30 del articulo 4 y numeral 7
del articulo 7 del Decreto 1080 de 2021, la Resolucién 002599 de 2016 modificada
por las Resoluciones 011467 de 2018 v 005949 de 2019, el Decreto 1542 de 2018

Yy

CONSIDERANDO

Es decir, que de conformidad con lo establecido en la normativa y segun los
diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucionall?, la senora ELENA
GRICEL CARDENAS CORDOBA, deberd hacerse parte en el proceso
liquidatorio de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION, a fin de que su reclamacion
encaminada a obtener el pago de las incapacidades y licencia de
maternidad causadas, sea graduada y calificada de conformidad a las
normas que rigen esta clase de procesos, el cual es un procedimiento
concursal, universal, de cardcter forzoso, cuyas reglas aplican de
preferencia a otros procedimientos.

Por tal razdn y al evidenciarse que la accionante y su empleador fueron
informados mediante oficios No. TU-CEL-2022-2314, y TU-CEL-2022-2315 de
fecha de 28 de marzo de 2022, sobre el proceso liquidatorio de COOMEVA
EPS en Liquidacion y de gastos administrativos, remitido a fravés de los
correos electronicos: arupobesas2022@gmail.com y
comercializadorasgp2020@gmail.com, la actora deberd estarse a lo
dispuesto en la normatividad vigente, efectuando la respectiva
reclamacién ante la EPS liquidada, a fin de poder obtener el pago de las
prestaciones econdmicas prescritas a su favor, de acuerdo a los términos
estipulados por la entidad para el pago de este tipo de acreencias.

19 Sentencia C-248 de 1994.
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Adriana Judith Monsalve Quintero

De:
Enviado ek
Para:

fae)

vencion@coomevasps.com>

ndoj.ramajudicial.gov.co; Diana Carolins Mateus

Asunto: RV: ‘'ormacion sobre el proceso de liquidacion de Coomeva
Datos adjuntos: CARTA ELEANA GRICEL CARDENAS. paf

Buenas Tardes

SENORA

ELEANA GRICEL CARDENAS

De maners atenta me permito remitir |as cartas mediante |3 cuales se le comunica Ja LIQUIDACION DE COOMEVA EPS .

AVISO IMPORTANTE: NO se entenderan surtidas las notificaciones remitidas a este email. El (nico correo
electronico autorizado para notificaciones de Coomeva

«s_liquidacioneps@coomevaeps.com

Agradezco su colaboracion, estaré atenta a comentarios

ROSA ELVIRA REYES MEDINA
APODERA GENERAL TUTELAS COOMEVA EN LIQUIDACION
liquidacioneps@coomevaeps.com

/(\Ioomeva | EPS
EN LIQUIDACION

Asi las cosas, se procederd a amparar los derechos fundamentales de la
actora y en consecuencia se instard a la accionante para que efectie la
reclamaciéon del pago de las incapacidades ante COOMEVA EPS S.A. EN
LIQUIDACION, y una vez realizado lo anterior, se ordenard a COOMEVA EPS
S.A. EN LIQUIDACION, gue dentro del término de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes, para que proceda a cadlificar y graduar el crédito
correspondiente a fin de reconocer, liquidar y pagar las incapacidades
prescritas por el médico fratante de la senora ELENA GRICEL CARDENAS
CORDORBA, por los periodos del 23/11/2021 al 12/12/2021 por 20 dias, del
13/12/2021 al 11/01/2022 por 30 dias, de conformidad con los términos
estipulados para el proceso liquidatorio.

Ahora, en relacion al pago de la licencia de maternidad, varian las
circunstancias, pues no es posible también ordenar a la accionante inicie
proceso de reclamacion dentro del proceso de liquidacion como un
acreedor adicional para el pago de la licencia de maternidad, pues, ello
constituye un claro desconocimiento a la doctrina constitucional y a los
principios que rigen el sistema general de seguridad social, que establecen
que las cotizaciones que realizan los afiliados, son para la integralidad del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, conforme a los principios de
universalidad y solidaridad consagrados por la Ley 100 de 1993, no para una
determinada EPS20.

20 Corte Constitucional Sentencia T-503/2016
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En este sentido, la suerte que corran las entidades prestadoras de salud, no
puede servir como excusa para denegar la prestacion de los servicios, pues
los obligados no son agentes individualmente considerados, sino lo es el
sistema como un todo.

Asi, si una EPS es liguidada como en el caso bajo estudio, corresponde,
como en efecto se hizo, el traslado de los usuarios, manteniendo incolumes
todos sus derechos y los mecanismos para la exigibilidad de los mismos, sin
perjuicio de que el responsable inicial, la EPS liquidada, ya no lo seq, sino
que su responsabilidad sea trasladada a otra EPS (receptora), o bien deba
ser asumida por el ADRES, conforme a los criterios de utilizacion y distribucion
de sus recursos, asignados a la Subcuentas de Compensacion siempre y
cuando éstas cumplan con el lleno de los requisitos.

La ADMINISTRADORA DE LOSRECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD —-ADRES es la encargada de asumir los
valores de la licencia de maternidad, las EPS simplemente son delegatarias
de dicho pago y es finaimente ese fondo el que asume su costo.

Por lo anterior, es evidente que es al sistema de salud al que le corresponde
cubrir las prestaciones por licencia de maternidad de las madres afiliadas al
régimen conftributivo, que se generen con ocasidon del nacimiento de un
NiNo.

Por lo anterior, tampoco es vdalido lo alegado por NUEVA EPS., enfidad que
afirmo que el inicio de la licencia de maternidad, fue anterior a la entrada
en vigencia de la dofiliacién de la actora a la misma, como EPS (receptoral),
que operd a partir del 01 de febrero de 2022, por cuanto, es evidente que
es al Sistema General de Seguridad Social en Salud al que le corresponde
cubrir las prestaciones por licencia de maternidad que se generen con la
ocasion del nacimiento de un nino cuya madre se encuentra dfiliada al
régimen confributivo.

Por todo lo expuesto, serdn tutelados los derechos de ELENA GRICEL
CARDENAS CORDOBA y de su hijo a la vida digna, la seguridad social y al
minimo vital; en tal virtud, y feniendo en cuenta que COOMEVA. EPS.,
actualmente se encuentra liquidada, y como quiera que la obligacion del
pago de las licencias de maternidad estd a cargo del Sistema Integral de
Seguridad Social, se ordenard a la enfidad donde en este momento se
encuentra afiliada la actora, es decir, la NUEVA EPS., que por conducto de
su representante legal o quien haga sus veces, que si aun no lo ha
efectuado, dentro de las 48 horas siguientes a la nofificacion de esta
providencia pague el 100% de la prestacion por licencia de maternidad,
debida a la ofiliada.

Asi mimo, se le otorga a la NUEVA EPS la facultad de recobro ante la
ADMINISTRADORA DE LOSRECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
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SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, a fin de que se compense la
licencia de maternidad cuando esta hubiere sido pagada por la NUEVA EPS
ala senora ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA, de acuerdo con las reglas
de compensacion establecidas para ese tipo de procesos, y sin que se
requiera una orden judicial adicional que lo autorice.

En virftud y mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA, administrando justicia en Nombre del Pueblo y por
Autoridad de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al minimo vital de la senora
ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA, y de su menor hija AMY LUCIANA
SANABRIA CARDENAS, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: INSTAR a la accionante para que efectie la reclamacion del
pago de las incapacidades ante COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION, y una
vez redlizado lo anterior, ORDENAR a COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION,
que dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
referida radicacion de las incapacidades, para que proceda a cdlificar y
graduar el crédito correspondiente a fin de reconocer, liquidar y pagar las
incapacidades prescritas por el médico fratante de la senora ELENA GRICEL
CARDENAS CORDOBA, por lo periodos del 23/11/2021 al 12/12/2021 por 20
dias, del 13/12/2021 al 11/01/2022 por 30 dias, de conformidad con los
términos estipulados para el proceso liquidatorio y lo expuesto en la parte
motiva.

TERCERO: ORDENAR a Ila NUEVA EPS., que por conducto de su
representante legal o quien haga sus veces, si aun no lo ha efectuado,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, pague ala actora ELENA GRICEL CARDENAS CORDOBA la
totalidad de la licencia de maternidad N° 127083 del 04/01/2022 al
15/06/2022 por 163 dias correspondiente por el nacimiento de de su menor
hija AMY LUCIANA SANABRIA CARDENAS.

CUARTO: AUTORIZAR ala NUEVA EPS para que ejerza la facultad de recobro
ante la ADMINISTRADORA DE LOSRECURSOS DEL SISTEMA  GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES a fin de compensar la licencia de
maternidad que haya sido pagada porla NUEVA EPS, a ELENA GRICEL
CARDENAS CORDOBA, de acuerdo con las reglas de compensacion
establecidas para ese tipo de procesos, y sin que se requiera una orden
judicial adicional que lo autorice.

QUINTO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes, conforme a los pardmetros
consagrados en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.
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SEXTO: ENVIAR el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual
revision, en caso de que no fuere impugnada y una vez retornen las
diligencias archivense las mismas.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Leidy Diana Cortes Samaca
Juez
Juzgado Municipal
Civil 002
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
€65998583f1e20c1e849f81c88e6709a948076e4e8044fcfc133602eed87571
Documento generado en 04/04/2022 09:26:49 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente
URL: hitps://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, cuatro (04) de abril de dos mil veintidos (2022)

OBJETO A DECIDIR

Al Despacho se encuentra la presente accion de tutela impetrada por
IVONNE CAROLINA CONTRERAS SANCHEZ, en contra del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR, por la presunta violacién de los
derechos fundamentales de peticion, de defensa, al debido proceso y a la
igualdad.

SUJETOS DE ESTA ACCION
ACCIONANTE: [VONNE CAROLINA CONTRERAS SANCHEZ.
ACCIONADO: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR.

VINCULADO: SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE MULTAS Y
SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO — SIMIT.

ANTECEDENTES

Manifiesta la accionante, que es propietaria de la camioneta KIA SPORTAGE
modelo 2014 placa MVK-374.

Refiere que el dia 11 de enero de 2022, al consultar en la pdgina web del
SIMIT, tuvo conocimiento que tenia un comparendo a su nombre por una
supuesta infraccion de transito catalogada como codigo C29 “conducir un
vehiculo a velocidad superior a la mdxima permitida” con fecha de
ocurrencia el dia 22 de diciembre de 2021 alas 11:52 en el sitio SAN ALBERTO-
LA MATA R4514 KM 1+499 SSN.

Menciona que al dia 11 de enero de 2022, no habia sido notificada
formalmente por parte de la enfidad accionada ni hinguna otra autoridad
sobre la supuesta infraccidn cometida.

Aduce que el 11 de enero de 2022, procedidé a elevar derecho de peticion
ante la SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL solicitando informacién
respecto del comparendo impuesto y ser notificada en debida forma.

Indica que recibid respuesta del organismo de trdnsito, la cual no resolvid de
fondo su peticion, pues nunca le fue informado en qué fecha le fue enviada
la comunicacidn a su correo electronico y/o direccidn de nofificaciones
sobre la supuesta infraccién, asi como tampoco se procedid a senalar fecha
y hora para comparecer virtualimente a rendir los descargos
correspondientes.
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Senala que desde el 22 de diciembre de 2022 y desconociendo lo ordenado
por la CORTE CONSTITUCIONAL, la entidad accionada dispuso reportarla
ante el SIMIT como infractora por el simple hecho de ser propietaria del
vehiculo de placas MVK-374, pese a que no era la persona que conducia el
vehiculo al momento de la infraccion.

Relata que figura como propietaria de un vehiculo particular fipo camioneta
de placas HHK114, vehiculo que vendid el pasado 05 de enero de 2022 y del
cual al dia de hoy no se ha podido hacer fraspaso por tener registrado ese
comparendo en el SIMIT y a portas de que se le haga exigible una clausula
penal por la suma de $10.000.000 por parte del comprador al no poder
realizar el traspaso del mismo.

CONTESTACION DE LAS ACCIONADAS

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE MULTAS Y SANCIONES POR
INFRACCIONES DE TRANSITO — SIMIT.

Acude el Dr. JULIO ALFONSO PENUELA SALDANA, en calidad de Coordinador
del Grupo Juridico de la Federacion Colombiana de Municipios, donde
refiere que en ejercicio de la funcion publica atribuida por el legislador en
los articulos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002, se autorizd a la “Federacion
Colombiana de Municipios para implementar y mantener actualizado a
nivel nacional” el sistema infegrado de informacion sobre multas y sanciones
por infracciones de transito -Simit, como administrador de la base de datos
de infractores de las normas de frdnsito a nivel nacional, que sirve de
herramienta esencial para llevar un consolidado del registro de los
confraventores en el territorio colombiano, lo cual es posible en la medida
en que los organismos de fransito reportan las infracciones de fransito  al
sistema de informacién, es decir al contar con un registro nacional
actualizado y disponible a nivel nacional, se garantiza que no se efectie
ningun tradmite de los que son competencia de los organismos de fransito,
en donde se encuentre involucrado el infractor en cualquier calidad, si este
No se encuentra a paz y salvo.

Senala que el Simit, publica de manera exacta y bajo los postulados
de legalidad de los actos administrativos, los reportes de los organismos
de transito, quienes en su calidad de autoridades son los duenos y
responsables de estos, es decir que todo lo publicado en nuestra base de
datos, es informacion de cardcter publico emitida por las autoridades
competentes para tal efecto, toda vez que conforme con el articulo 3 de
la ley 769 de 2002 el legislador dispuso taxativamente quienes tienen
el cardcter de autoridades de tfrdnsito y por tanto quienes emiten los actos
administrativos que se reflejan en el Sistema Integrado de Informacion sobre
Multas y Sanciones por Infracciones de Transito Simit.
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Manifiesta que frente al caso objeto de la accidn de tutela, la entidad revisd
el estado de cuenta de la accionante idenfificado con cedula de
ciudadania No. 1098622462 y se encontrd la siguiente informacion, tal y
como se evidencia en el cuadro a continuacién:

Federacion Colombiana De Municipios - Simit

Estado de Cuenta sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito.
El (la) sefior(a) identificado(a) con Cédula No. 1098622462 (UNO CERO NUEVE OCHO
SEIS DOS DOS CUATRO SEIS DOS ), no posee a la fecha pendientes de pago registrados

en Simit por concepto de Multas | pero presenta los siguientes comparendos.
Expedicion: 25 de Marzo de 2022 a las 15:03

Nota: Este documento es valido durante la fecha de expedicion

Comparendo Secreta Fecha F. Nombre Estad Infracci Valor Walor Total Valor
ria Motificac Infractor o on Mult  Adicio A
ion a nal Pagar

2075000 [VONNE

. endle =e= . . B
[~ 20750001000033076921 (F E}gag_ 22/12/20 22/12/202 CONTRE Pendie C29 4475 o M75 44755
otoMulta) D tgl 21 1 RAS nts 55 55 5
pia SANCHEZ

Cesar

4475

Total a Pagar 55

Precisa que respecto de la solicitud de declarar la nulidad de la orden
de comparendo, considera que no es éste el medio idéneo para
invalidar la actuacion de las distintas autoridades de transito, y tampoco
es el mecanismo para solicitar lo pretendido por el accionante, toda vez que
la actora tiene a su disposicion los recursos de la via gubernativa y a su
alcance las acciones judiciales para hacer valederas sus razones,
acciones que no se ejercieron, de conformidad con lo narrado por el
accionante en el acdpite de hechos, asi como en las pruebas al traslado de
la presente accion de tutela.

Aclara que respecto de eliminar la informacion en el sistema  Simit, la
naturaleza de la entidad es la de Administrar el Sistema Integrado de
Informacidén sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Trdnsito- Simit, tal
y como lo disponenlos articulos 10y 11 de la Ley 769 de 2002 y la informacion
que aparece en la base de datos es reportada por los organismos de
transito  a nivel nacional por ser ellos quienes tienen el cardcter de
autoridades de ftrdnsito y por lo tanto quienes emiten los actos
administrativos que se ven reflejados en el Sistema Integrado de
Informacidn sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Trdnsito Simit.

Menciona que en los casos en que es necesario efectuar algun ajuste o

correccion a la informacién que ya ha sido reportada al sistema SIMIT, son
los organismos de transito quienes efectian el reporte correspondiente, por
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cuanto legalmente ejercen el proceso contravencional en desarrollo de sus
competencias como autoridades de frdnsito.

Indica que el organismo de transito, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10y 11 de la Ley 769 de 2002, tiene la responsabilidad de efectuar
el reporte al SIMIT del comparendo y de todos los actos administrativos y
novedades que a partir del proceso contravencional modifiquen el estado
de la informacion que corresponde al comportamiento de los ciudadanos
frente a las normas de transito, es decir, comparendos, resoluciones, pagos,
acuerdos de pago, etc. Por lo tanto, es responsabilidad del organismo de
transito  cualquier modificacidon que recaiga sobre una orden de
comparendo.

Destaca que el REPORTE/CARGUE de la informacion la hacen los organismos
de transito a través de los medios dispuestos para tal efecto, se ve reflejada
de manera automatica y NO porintervenciéon de esta entidad, toda vez que
no tienen la competencia para modificar la informacion reportada al
sistema por los organismos de transito.

Solicita se declare la improcedencia de la accién de tutela, o en su defecto
se exonere de toda responsabilidad a la Federacion Colombiana de
Municipios como entidad autorizada legalmente para la administracion del
Sistema Integrado de Informacién sobre Multas y Sanciones por Infracciones
de Trdansito - Simit, frente a la presunta violacion de los derechos
fundamentales aducidos por el accionante.

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR. Guardé silencio.
TRAMITE PROCESAL

Presentada la accién, con auto de fecha 24 de marzo de 2022, se avoco
conocimiento de la acciéon de tutela presentada por IVONNE CAROLINA
CONTRERAS SANCHEZ, en contra del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO
DEL CESAR ordendndose la vinculacidn de SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION SOBRE MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES DE
TRANSITO — SIMIT.

COMPETENCIA
Este Juzgado es competente para conocer de la presente Accién de Tutela

de conformidad con lo establecido en el Art. 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, en concordancia con los Decretos 2591 de 1991y 306 de 1992.
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PROBLEMA JURIDICO

Relacionados los antecedentes, le corresponde al despacho determinar 3si
existe violaciéon de los derechos fundamentales de peticion, de defensa, al
debido proceso y alaigualdad de la senora IVONNE CAROLINA CONTRERAS
SANCHEZ, por parte del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR,
ante la presunta omision en dar contestacion de fondo a la solicitud de
fecha 11/01/2022¢

CONSIDERACIONES
La accidon de tutela, consagrada en el arficulo 86 de nuestra Carta Magna
se ha tornado en un mecanismo eficaz para garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, cuando estos le sean vulnerados por la

accién u omision de alguna autoridad publica o privada.

Leqitimacidon por activa

El Despacho encuentra que la senora IVONNE CAROLINA CONTRERAS
SANCHEZ, estd legitimada para ejercer el amparo deprecado, por cuanto
es el titular de los derechos presuntamente vulnerados por la enfidad
accionada.

Leqitimacidon por pasiva

La legitimacién pasiva se refiere a la aptitud legal que tiene la persona
contra la que se dirige la accion y quien estd llamada a responder por la
vulneraciéon o amenaza del derecho fundamental, cuando ésta resulte
demostrada.? Asi las cosas, el Juzgado encuentra que en principio
corresponde al accionado INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
CESAR.

ELEMENTOS DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION.2

El articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho
fundamental de toda persona a presentar peticiones respetuosas de interés
general o particular ante las autoridades y a obtener de ellas pronta
resolucion de fondo en forma clara y precisa3.

La jurisprudencia constitucional4 ha senalado los elementos del derecho de
peticiobn que deben concurrir para hacerlo efectivo. Al respecto esta

1 Ver Sentencia T-009/19.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-329 de 2011. MP: DR. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJAB. 04/05/2011.

3 Sentencia T- 266 del 18 de marzo de 2004, MP. Alvaro Tafur Galvis.

4 Puede consultarse entre otras las sentencias T-12 de 1992, T-419 de 1992, T-172 de 1993, T-306 de 1993, T-335 de
1993, T-571 de 1993, T-279 de 1994, T-414 de 1995, T-529 de 1995, T-604 de 1995, T-614 de 1995, SU-166 de 1999, T-
307 de 1999.
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Corporacion en Sentencia T-377 del 3 de abril 2000, MP. Alejandro Martinez
Caballero, fijo los supuestos facticos minimos del mismo:

a) El derecho de petficion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia parficipativa.
Ademds, porque mediante él se garantizan otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacién, a la
participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El nicleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion
pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad
de dirigirse a la autoridad si €sta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2.
Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente
con lo solicitado 3. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no
se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del
derecho constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni
tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, porregla general, se aplica a entidades estatales, esto
es, a quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendid a
las organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula
ante particulares, es necesario separar fres situaciones;

1. Cuando el particular presta un servicio puUblico o cuando realiza
funciones de autoridad. El derecho de peticion opera igual como si se
dirigiera contra la administracion.

2. Cuando el derecho de peticion se constituye en un medio para obtener
la efectividad de ofro derecho fundamental, puede protegerse de manera
inmediata.

3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares que no actian como
autoridad, este serd un derecho fundamental solamente cuando el
Legislador lo reglamente.

g). En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término
gue tiene la administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla
general, se acude al articulo 6° del Codigo Contencioso Administrativo que
senala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con
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el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en
dicho lapso, la autoridad o el particular deberd explicar los motivos y senalar
el término en el cual se realizard la contestacion. Para este efecto, el criterio
de razonabilidad del término serd determinante, puesto que deberd tenerse
en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe
anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los
jueces de instancia que ordenan responder dentro del término de 15 dias,
en caso de no hacerlo, la respuesta serd ordenada por el juez, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la
obligacion de resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto.
El siencio administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado
el derecho de peticion.

El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa, por ser
ésta una expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23 de la
Carta. Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1994."

Ante el deber de las autoridades de responder las solicitudes presentadas
por los ciudadanos, la Corte Constitucional ha sostenido que debe hacerse
denfro del plazo establecido por la ley, resolviendo de fondo y claramente
lo pedido.5

Ahora bien, la violaciéon de ese derecho puede dar lugar a la iniciacion de
una accioén de tutela para cuya prosperidad se exigen dos extremos facticos
que han de cumplirse con rigor. Primero la existencia con fecha cierta de
una solicitud dirigida a una autoridad, y segundo el transcurso del tiempo
senalado en la ley sin que se haya dado una respuesta oportuna al
solicitante. Asi las cosas, para la prosperidad de la accidn de tutela por
violacidon del derecho de peticidon, el accionante debe acreditar dentro del
proceso que elevd la correspondiente peticidn y, que la misma no fue
contestada.é

Por lo anterior, es pertinente agregar que si bien toda persona tiene derecho
a elevar solicitudes respetuosas ante la administracion o contra particulares,
es requisito indispensable para obtener el fin perseguido con la accidn de
tutela, demostrar asi sea de forma sumaria, que se presentd la peticion.

En este sentido, la Sentencia T - 997 de 2005, resalto:

La carga de la prueba en uno y ofro momento del andlisis corresponde a las
partes enfrentadas: debe el solicitante aportar prueba en el sentido de que
elevod la peticion y de la fecha en la cual lo hizo, y la autoridad, por su parte,
debe probar que respondid oportunamente. La prueba de la peticidon y de

5 Sentencias T-170 del 24 de febrero de 2000 y T-1166 del 6 de noviembre de 2001, M.P. Alfredo Beltrdn Sierra, T-
250 del 9 de abril de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifo.
6 Sentencia T-1224 del 25 de octubre de 2001, M.P. Alfredo Beltrdn Sierra.
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su fecha fraslada a la entidad demandada la carga procesal de demostrar,
para defenderse, que, al contrario de lo afiimado por el actor, la peticion si
fue contestada, resolviendo de fondo y oportunamente. Pero si ante el juez
no ha sido probada la presentacidn de la solicitud, mal puede ser
condenada la autoridad destinataria de la misma, pues procesalmente no
existe el presupuesto del cual se deduzca que, en tal evento, estaba en la
obligacion constitucional de responder.

En este orden, no basta por tanto que el accionante afirme que su derecho
de peticion se vulnerd por no obtener respuesta. Es necesario respaldar
dicha afirmacidén con elementos que permitan comprobar lo dicho, de
modo que quien dice haber presentado una solicitud y no haber obtenido
respuesta deberd presentar copia de la misma recibida por la autoridad o
parficular demandado o suministrar alguna informacion  sobre las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que acompanaron la peticion, a fin
de que el juez pueda ordenar la verificacion.”

PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD

Como ya se menciond, el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
CESAR guardo silencio ante el fraslado del escrito de tutela, por lo que,
habrdn de tenerse por verdaderas las afiimaciones de la accionante,
aplicando el principio de presuncion de contemplado en el Arficulo 20 del
Decreto 2591 de 1991. Sobre el particular, la Corte Constitucional dijo:

“El Articulo 20 del Decreto-Ley 2591 de 1991 consagra la
presuncion de veracidad como un instrumento para sancionar el
desinterés o negligencia de la autoridad publica o el particular
contra quien se ha interpuesto la accion de tutela, en aquellos
eventos en los que el Juez de la accidon requiere ciertainformacion
(art. 19 Decreto 2591 de 1991) y aquellos no las rinden dentro del
plazo respectivo, logrando con ello que los hechos narrados por
el accionante en la demanda de tutela sean tenidos como
ciertos.” (Sentencia T-304-05).

De igual forma se expresé en el fallo de Tutela T-420 de 2.000:

“En el presente caso, la empresa no dio respuesta a los requerimientos
hechos por el Juez de instancia, y tampoco, aportd pruebas que
lograran justificar su conducta omisiva, razon por la cual, se presumirdn
como ciertos los hechos expuestos por la demandante de
conformidad con lo estipulado por el Articulo 20 del Decreto 2591.”

7 Sentencia T- 767 del 12 de agosto de 2004 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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CASO CONCRETO

La accionante Sra. IVONNE CAROLINA CONTRERAS SANCHEZ, solicita el
amparo constitucional en aras de lograr la proteccion de los derechos
fundamentales de peticion, de defensa, al debido proceso y a la igualdad,
y en consecuencia ordenar al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
CESAR, eliminar el comparendo N° 20750001000033076921 del 22/12/2021,
por haberse efectuado en virtud de ser la propietaria del vehiculo de placas
MVK-374 pues no era quien iba conduciendo el automotor, y fijar fecha para
para comparecer virtualmente a rendir los descargos correspondientes del
comparendo.

Del material obrante en el expediente, se tiene derecho de peticidn del
11/01/2022, respuesta del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
CESAR del 14/02/2022, copia del comparendo N° 20750001000033076921 del
22/12/2021, acta de nofificacion personal de la orden de comparendo,
contrato de compraventa de vehiculo, licencia de fransito, licencia de
conducciéon y cédula de ciudadania.

Ahora bien, pese a ver sido notificada en debida forma y pasado el término
dado por este Despacho, el accionado INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
TRANSITO DEL CESAR SEDE SAN DIEGO, no se pronuncié sobre los hechos en
que se funda la presente accidn, como se observa a continuacion:

NOTIFICACION AUTO AVOCA TUTELA 2022-147

©

Se completo la entrega a estos destinatarions o grupos, pero el servidor de
destino no envié Informacion de notificacion de entrega

AT AL CAML 00y

10! NOTIFICACION AUTO AVOCA TUTELA 2022147

Asi las cosas, dado que el accionado INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
TRANSITO DEL CESAR, como se dijo antecedentemente, no se pronuncié al
inferior del diligenciamiento, habrd de ddrsele total credibilidad alo narrado
por la accionante, esto es la no contestacion de fondo de la solicitud
impetrada.

Asimismo, verificada la plataforma del SIMIT, se evidencia que la senora
IVONNE CAROLINA CONTRERAS SANCHEZ se encuentra reportada en la
base de datos, adeudando el comparendo N° 20750001000033076921
impuesto el 22/12/2021, por valor de $447.555.
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En consecuencia, procede el Despacho a resolver sobre lo pretendido por
la accionante, quien acude a este mecanismo en aras de que se otorgue
la proteccidn a sus derechos fundamentales, encuentra el Despacho, que
efectivamente la actora elevd derecho de peticion ante el organismo de

transito, el 11/01/2022 solicitando:
PETICIONES

PRIMERO: Ruego se sirva certificar el medio a través del cual se
surtio la noftificacion del comparendo No
20750001000033076921 de Fecha 22/12/2021, indicar a través de
cual empresa de correo me fue enviada la notificacion de la
foto deteccion, fecha en la cual fue enviado, direccion a la
cual fue enviado, indicar el numero de la guia la empresa de
comespondencia a fraves de la cual se me envio la notificacion
del precitado comparendo.

SEGUNDO: Dado que al dia de hoy 11 de enero de 2022 no he
sido notificada personalmente, respetuosamente solicito ser
notificada formalmente del comparendo No
20750001000033076921 de Fecha 22/12/2021 Hora 11:52:00
Direccion SAN ALBERTO-LA MATA R4514 KM 1+499 SSN
Comparendo electronico Secretaria San Diego-Dptal Cesar,
notificacion que puede ser enviada a mi correo electronico
ivonnecarolinacs@hotmail.com o a mi domicilio Calle 197 No 15-
382 Tome 3 Apto 709 Colina Versalles del municipic de
Floridablanca Santander

TERCERO: Proceder a asignar fecha y hora para comparecer
viftualmente a rendir los descargos comespondientes del
comparendo No 20750001000033076921 de Fecha 22/12/2021
Hora 11:52:00 Direccion SAN ALBERTO-LA MATA R4514 KM 1+499
SSN Comparendo electronico Secretaria San Diego-Dptal.

De igual forma, se vislumbra la respuesta dada por el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR, en la que menciona respecto ala
notificacion del comparendo, que la orden de comparendo se encuentra
en etapa de nofificacion y fueron enviadas por la empresa de
correspondencia Carter Mensajeria a la direccién suministrada en el RUNT
conforme a los términos de Ley. Asimismo, adjunta comparendo N°
20750001000033076921 y acta de notificacion personal de la orden de
comparendo para adelantar la actualizacion de la fecha de notificaciéon
personal en el Sistema Integrado sobre Multas y Sanciones por infracciones
de fransito (SIMIT) y asi iniciar los 11 dias para realizar el curso sobre normas
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de ftransito y cancelar la mitad del valor de la multa por exceso de
velocidad.
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INSTITUTO
DEPARTAMENTAL B LocENDs gon

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL DE LA ORDEN DE COMPARENDO

No. 2075000100003307893 1

En San Diego, Ceear, sgmelula ul.& enﬂsaouz 2022 comparece amM@ ests inspecsion de transito, &

sefior WONKE CAROLINA oon la ciduls de ciudadania
No, 1093622402 i qubn obra en caldad de propietaro (o oba en calsad de
CONDUCTOR) del vehiculo da placa NV< con & fn de nosficarse personaimante de la crden

NG 2070000100003 370831 de fecha

nu DICEMGRE DF 2621

Bl notficado proceds 2 dar sus anotaciones personales, mi nombre e identificacion son  como

Quedaren escritos, natural de la civdad de FLORDABLANCA .edag »__afios, estado
ovil casaon U oficio ASOGAOA _, residenciado en
L T 18 5 1 A T Sarcander numen teiéfono y/ o celular

3183440345

Se le hace saber al nospado que, uns vez surids 1y ordan de comparendo, 51 soepti 1 comsitn 06 15
infraccion. podra cancelsr el cincuenta por ciento (50%) del valor de & mults dentro de los once (11) diss
hébdes siguentes & |a presents notificacion o cancelar el sefenta y cinco (75%) del valor da ks mults, si paga
dentro da los veints (20} dias hébilas siguienes a la presents nofficacion.

Estos descuentos serin apicados semprs y cuando asista chiigatonaments a un curso sobre nomas de
rngito on un Organismo de Trnsio o en un Cantro integral de Atencitn. Si aceptada la nlraccidn, ésta no
e paga en ias cpurtunidades antes indicadas, el incuipado deberd cancailar el cen por ciento {100%) del
valor 92 la muits més Irterases

En caso que el prasunda infractor, rechace 1a comisin de esta, deberd rendr sus descargos dentro de los
siguientes diez { 10) dias habiles a esta ante ol udenGa publca,
pars que 4518 cecrete s pruebas '--Mesem y las de oficio que Gtles.

El presuntn ndractor, podré comperecer por & misma 0 @ ravés de apodersdo, en este (ifmo caso, of
apodarado deberd ser abogado en ajerccio. Si resultare iwolcrado un manor ds edad en la achuaciin
contravancional, deberd estar aeisbioo por su representants iegal. o por un apoderado cesignado por tste o
por un defersor de famisa, segin k establecido en of articulo 138 del Codigo Nacional de Transso Teresye

Se le hace saber & notificaco, que & & presunto Infractor no comparece sh Justa causa comprobade dantra
de log once (1 1) dias nabiles siguientes a la presente notficacion; la autondad da transto, daspués de treinta
(30) dias calendario de ocunda |a presunta infraccidn, seguird &l procaso, entendéndose que queda
vinculado &l mismo, falandose en sudiencis publica y notificéndoss en estrades.

A su vezy enrelacion con la solicitud de audiencia publica, el organismo de
trdnsito senala que estudiard la procedencia de la manifestacion
corroborando con la empresa de correspondencia legalmente constituida
la fecha del envio de la orden, para asi asignarle hora y dia para la
celebraciéon de la audiencia conforme a la agenda segun el articulo 29 de
la Constitucion Politica y el articulo 136 del Codigo Nacional de Transito.

Ahora bien, respecto al derecho de peticidon y segun lo dispuesto por la

Corte Constitucional, es de recordar que este no se vulnera al no acceder a
lo pedido, sino al no cumplir con los cuatro pardmetros establecidos por la
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jurisprudencia y es que la respuesta sea clara, oportuna, de fondo y
debidamente comunicadas.

En consecuencia, se vislumbra que la entidad accionada no fue clara en la
contestacion dada a la peticionaria, pues no indico especificamente a qué
direccioén ni cudndo fue enviada la notificacion del comparendo, pues solo
se limité a mencionar que habia sido remitida por la empresa de
correspondencia Carter Mensajeria a la direccion suministrada en el RUNT.
Tampoco informd la fecha y hora para la celebracion de la audiencia en
caso de ser procedente la misma.

Asi las cosas, se amparard el derecho fundamental de peticion de la
accionante, y se ordenara al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
CESAR, en el término de cuarenta y ocho horas (48) horas siguientes a la
noftificaciéon del presente proveido, si aun no lo hubiere hecho, proceda a
responder de fondo la solicitud impetrada por la senora IVONNE CAROLINA
CONTRERAS SANCHEZ, radicada el 11 de enero de 2022, remitiendo la
contestaciéon al correo electronico suministrado en el escrito de tutela,
esto es, ivonnecarolinacs@hotmail.com.

De otra parte, respecto a la pretension de eliminacion del comparendo, se
tiene que cuando existan otros medios ordinarios de defensa judicial idoneos
para la proteccion de las garantias fundamentales como es el de nulidad y
restablecimiento del derecho y no se avizore un eventual perjuicio
iremediable, se debe acudir a estos de manera preferente.

En multiples oportunidades la Corte Constitucional se ha pronunciado en
relacion con el cardcter residual de la accion de tutela. Al respecto, ha
senalado enfdticamente su improcedencia ante la existencia de otros
recursos judiciales adecuados y efectivos para la proteccion de los
derechos fundamentales, que se alegan comprometidos. Al respecto, en la
sentencia T-252 de 2005, se lee:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido de manera
reiterada que la accion de tutela es un mecanismo de naturaleza
subsidiaria 'y residual destinado a proteger los derechos
fundamentales. Esa caracterizacion implica que si existe medio de
defensa judicial a disposicion del interesado, la tutela no puede
ser utilizada para sustituirlo o para desplazar a los jueces ordinarios
en el ejercicio de sus funciones propias. El articulo 86 de Ia
Constitucion Politica es claro al senalar que la tutela no procede
cuando el afectado disponga de ofro medio de defensa judicial,
a menos que sea utilizada como mecanismo transitorio para evitar
la ocurrencia de un perjuicio iremediable.

8 Sentencia T-243/20.
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En efecto, si en el ordenamiento juridico se prevé otfro medio de
defensa judicial para lograr la proteccion pretendida, la accion
de tutela no puede desplazarlo, ya que no es el escenario propio
para discutir cuestiones que deben ser debatidas ante los estrados
de las jurisdicciones ordinarias. No obstante, la jurisprudencia ha
senalado que el medio judicial de defensa ha de seriddneo para
alcanzar una proteccion cierta, efectiva y concreta del derecho
fundamental amenazado o vulnerado, lo cual implica que tenga
la aptitud suficiente para que a través de él se restablezca el
derecho vulnerado o se proteja su amenaza"

Bajo esa optica, la accionante cuenta con las vias judiciales idéneas para
dirimir la controversia suscitada a raiz del comparendo que le fue impuesto,
en fanto que al Juez de tutela le estd vedado invadir las orbitas de ofras
jurisdicciones (art. 6-1 Decreto 2591/91) dado el cardcter subsidiario y
residual del amparo constitucional, mds cuando no se evidencia que la
tutelista se encuentre ante un peligro inminente o la causacion de un
perjuicio iremediable.

Resta decir, que aun cuando se insistiera en el examen de procedencia de
la Tutela como mecanismo fransitorio, tampoco nos encontramos, como lo
ha planteado la jurisprudencia constitucional, ante la ocurrencia de un
perjuicio iremediable, o que los medios de defensa ordinarios con los que
cuentala accionante sean iniddneos o ineficaces, pues si bien se senala una
posible afectacidon econdmica, la misma no resulta iremediable, ni afecta
los derechos fundamentales de la accionante, mds alld de un presunto
perjuicio econdmico.

Por lo tanto, se puede concluir que no estamos frente a una situacion
violatoria de los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa;
por lo tanto, procederd esta Operadora Judicial a negar esta pretension por
improcedente, por cuanto no se configuran los presupuestos exigidos por la
Honorable Corte Constitucional para conceder un amparo siquiera de
cardcter fransitorio, y se refieren a asuntos que se deben debatir ante la
enfidad judicial competente, donde se evaluaran las circunstancias
particulares del acto administrativo que se pretende eliminar con la presente
accion.

En virtud y mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA, administrando justicia en Nombre del Pueblo y por
Autoridad de la Constitucion,

RESUELVE:
PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticiobn de IVONNE
CAROLINA CONTRERAS SANCHEZ, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CESAR,
en el férmino de cuarenta y ocho horas (48) horas siguientes a la nofificacion
del presente proveido, si aun no lo hubiere hecho, proceda a responder
de fondo la solicitud impetrada por la senora IVONNE CAROLINA
CONTRERAS SANCHEZ, radicada el 11 de enero de 2022, remitiendo la
contestacion al correo electronico suministrado en el escrito de tutela,
esto es, ivonnecarolinacs@hotmail.com.

TERCERO: NEGAR por improcedente, la pretension consistente en la
eliminacion del comparendo, por lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO: NOTIFICAR el presente fallo alas partes, conforme a los pardmetros
consagrados en el arficulo 30 del decreto 2591 de 1991.

QUINTO: ENVIAR el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual
revision, en caso de que no fuere impugnada y una vez retornen las

diligencias archivense las mismas.

NOTIFIQUESE
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