ACCION DE TUTELA JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
RADICADO No. 2022-00113-00 DE BUCARAMANGA
— SANTANDER

JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, quince (15) de Marzo de dos mil veintidds (2022)

OBJETO A DECIDIR

Al Despacho se encuentra la presente accion de tutela impetrada por
TRINIDAD ARCINIEGAS CARRERO a través de apoderado, en confra de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, por la
presunta violaciéon de los derechos fundamentales a la vida en condiciones
dignas, a la salud, a la igualdad, a la igualdad y a la seguridad social.

SUJETOS DE ESTA ACCION

ACCIONANTE: TRINIDAD ARCINIEGAS CARRERO a fravés de apoderado Dr.
ELKIN GEOVANY RODRIGUEZ HERNANDEZ.

ACCIONADO: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA.

VINCULADO: JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
SANTANDER.

ANTECEDENTES

Manifiesta el apoderado de la accionante que el dia 20 de junio 2021, la
senora TRINIDAD ARCINIEGAS CARRERO, fue victima de un accidente de
trdnsito ocurrido en la carrera 15 frente al No. 7-70 del municipio de
Bucaramanga, iba como pasajera de la motocicleta de placas POS-29F,
cuando fue arrollada por el vehiculo de tracto camién KENWORTH, para el
momento de los hechos la motocicleta se enconfraba cubierta o
amparada con la pdliza de seguro obligatorio de danos corporales
causados a las personas en accidentes de transito-SOAT, expedida por
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, por
consiguiente es beneficiaria de la indemnizacidbn por amparo de
INCAPACIDAD PERMANENTE, inmersa en la misma pdliza SOAT.

Refiere que la victima fue remitida al Hospital Universitario de Santander,
donde fue intervenida con el siguiente diagndstico, procedimiento
quirdrgico amputacion traumdtica de extremidad inferior izquierda, y con
fractura de humero.
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Senala que denfro de las coberturas de la pdliza de Seguro Obligatorio de
danos corporales causados a las personas en Accidentes de Transito ~-SOAT
—en el Decreto 056 de 2015 Capitulo Il en su Articulo 12, o el decreto 780 de
2016 decrefo Unico reglamentario del sector salud y proteccion social
(Compilado) se encuentra la indemnizacion por INCAPACIDAD
PERMANENTE, con una cobertura maxima de 180 salarios minimos legales
diarios vigentes, por victima.

Menciona que para acceder al amparo de Indemnizacion por Incapacidad
Permanente se hace necesario aportar “Dictamen de calificacion de
pérdida de capacidad laboral en firme emanado de la autoridad
competente de acuerdo alo establecido en el Articulo142 del Decreto —Ley
019 de 2012, en el que se especifique el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral”. Conforme fue establecido por el Decreto 056 de 2015,
Art.27 numeral 2 de conformidad con la ley, la autoridad competente para
este tramite son las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez.

Indica que, el dia 10 de febrero de 2022, se presentd derecho de peticion
a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
solicitando que la victima fuera remitida a la valoracion y calificacion por
Pérdida de Capacidad Laboral, ante la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Santander, con los honorarios a cargo de la compania
aseguradora, manifestando Ia imposibilidad econdmica para asumir los
honorarios del dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral requerido, en
atencidén a que su poderdante no se haya en capacidad de atender los
gastos de la junta sin menoscabo de lo necesario para su propia
subsistencia, pues vive en un barrio subnormal del municipio de
Bucaramanga y no cuenta con una base de ingresos econdmicos ni trabajo,
encontradndose en esta situacion de vulnerabilidad socio-econdmica.

Refiere que el dia 01 de marzo de 2022, fue recibida respuesta al derecho
de peticion, en el cual la entidad accionada mediante oficio EMITE SU
RESPUESTA DE MANERA NEGATIVA ANTE LA SOLICITUD DEPRECADA, basada
en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio.

Reitera que la senora TRINIDAD ARCINIEGAS CARRERO, no estd en
condiciones econémicas de asumir los honorarios requeridos por la Junta
regional de calificacion de invalidez para la valoracion y calificacion para
que le sea determinado el grado de Pérdida de capacidad Laboral, como
requisito previo para acceder a la indemnizacion por incapacidad
permanente-contenida en el SOAT, toda vez que su prohijada, no recibe
ningun tipo de renta proveniente de alguna otra actividad econdmica, no
posee bienes, no cuenta con trabajo ya que se le dificulta hacerlo por
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las lesiones de cardcter permanente ocasionadas a raiz del accidente
de trdnsito.

CONTESTACION DE LOS ACCIONADOS

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

Concurre el Dr. CAMILO ANDRES BONILLA BERNAL, en calidad de
Apoderado General de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, donde refiere que ala fecha no registra afectacion
del amparo de incapacidad permanente a cargo de la pdliza citada
anteriormente, se evidencia asociado derecho de peticidén radicado por el
lesionado para acceder al pago de los honorarios de la Junta Regional de
Cadlificacion de Invalidez.

Senala que Teniendo en cuenta la normatividad vigente que regula las
condiciones de cobertura y aspectos complementarios para el
reconocimiento y pago de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos
derivados de accidentes de transito con cargo al Seguro Obligatorio de
Accidente de Trdnsito (SOAT), las reclamaciones que presenten Ias personas
naturales o juridicas que consideren tener derecho al pago de alguno de los
amparos cubiertos por el SOAT deben demostrar la ocurrencia del siniestro y
la cuantia conforme lo senala el articulo 1077 del Cédigo de Comercio.

Precisa que para el caso concreto del amparo de incapacidad total y
permanente, el articulo 2.6.1.4.2.7 del Decreto 780 de 2016 indica que se
considera beneficiario y legitimado para reclamar a la victima de un
accidente de frdnsito que hubiere perdido la capacidad para
desempenarse laboralmente, dicha perdida deberd ser calificada por la
autoridad competente; el referido Decreto a su vez establece los
documentos y requisitos exigidos para presentarla solicitud de pago de la
indemnizacion, dentro de los cuales senala se debe aportar el dictamen de
calificacion de pérdida de capacidad laboral en firme emanado de la
autoridad competente, en donde se especifique el porcentaje de pérdida
de capacidad laboral.

Refiere que, por su parte el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012 senala
por remision expresa del pardagrafo 1 del articulo 2.6.1.4.2.8 del Decreto 780
de 2016 que las aseguradoras autorizadas para expedir el SOAT no tienen a
su cargo la calificacion del estado de invalidez, correspondiendo este a las
entidades de seguridad social autorizadas para ello como lo son las EPS, ARL
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o las aseguradoras del ramo de seguros previsionales por encargo de las
AFP.

Menciona que, la Aseguradora Solidaria Entidad Cooperativa de Colombia
como compania autorizada para expedir el SOAT, no es responsable de
asumir el pago de los documentos mediante los cuales se pretenda
acreditar la ocurrencia y la cuantia del hecho, para este caso, la compania
no se encuentra obligada a asumir el pago de los honorarios de la Junta de
Cadlificacion de Invalidez, ya que su obligacion se circunscribe Unicamente
a readlizar el pago de la indemnizacion pretendida por el amparo de
Incapacidad Total y Permanente conforme lo establece el articulo
2.6.1.4.2.8 del Decreto 780 de 2016.

Indica que con ocasion al siniestro ocurrido el 20 de junio de 2021, la
lesionada TRINIDAD ARCINIEGAS CARRERO asocia reclamaciones por las
atenciones médicas brindadas por concepto de gastos médicos con cargo
a la pdliza 9004456, tframitadas por la aseguradora y la cual presenta el
siguiente detalle de cobertura:

RECLAMANTE

VALOR PAGADO COBERTURA E.S.E. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SANTANDER $ 17.868.084 Gastos medicos

TOTAL PAGADO $17.868.084

Aclara que como regla general los honorarios de las Juntas Regionales y
Nacional de Cadlificacion de Invalidez deberdn ser cancelados por el
solicitante, y sélo en el evento en que las mencionadas juntas actien como
peritos por solicitud, entre otras, de las companias de seguros, a estas Ultimas
les corresponderd cubrir tales honorarios.

Enuncia que los honorarios de las juntas de calificacion de invalidez u otros
gastos en que pueda incurrir una victima de accidente de frdnsito
para la obtencidon del dictamen de pérdida de capacidad laboral no
estdn comprendidos en la cobertura de incapacidad permanente del
SOAT prevista legalmente y, por ende, es concluyente determinar que
conforme con nuestra regulacion vigente no recae en la compania
aseguradora que expidiod el SOAT la obligacion de asumir el pago por tales
conceptos ni su reembolso.

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER.

Concurre la Dra. ELVA SANTAMARIA SANCHEZ en calidad de Directora
Administrativa y Financiera y Representante Legal de la entidad, donde
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senala que los tframites, procedimientos y demds actuaciones adelantadas
por la Junta de Calificacion se hacen siguiendo estrictamente lo estipulado
en el Decreto 1072 de 2015y en el Decreto 1352 de 2013 “Por medio del cual
se reglamenta la organizacion y funcionamiento de las Juntas de
Calificacion de Invalidez y se dictan otras disposiciones” y en donde se
senala los casos en los cuales la Junta es competente para cdlificar la
Pérdida de Capacidad Laboral de una persona.

Refiere que, revisada la base de datos, se evidencié que ala fecha ninguna
de las entidades competentes ha presentado solicitud para realizar
dictamen médico y de esta manera determinar la pérdida de capacidad
laboral de TRINIDAD ARCINIEGAS CARRERO, razdn por la cual la Junta no
tiene conocimiento del asunto que se avoca en el presente proceso.

Menciona que, las Juntas de Calificacion son organismos de creacion legal
y si bien es cierto que son las llamadas a determinar la perdida de la
capacidad laboral de los afiliados a la seguridad social, también lo es que
las mismas fueron creadas principalmente para resolver las controversias
que se presenten contra los Dictdmenes emitidos en primera oportunidad
por las Entidades del Sistema de Seguridad Social y es por ello que en aras
de respetar el debido proceso que debe cumplir cada uno de los
tramites que las Enfidades realizan el proceso de calificacion se debe
adelantar por la Entidad del Sistema de Seguridad Social que corresponde
y una vez se redlice el frdmite y en caso de existir controversia, el caso
deberd ser remitido y la Junta Regional actuard como primera instancia
tal y como lo dispuso la norma en el arficulo 142 del decreto ley 019 de 2012.

Precisa que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2,2.5.1.52. del
Decreto1072 de 2015 las Juntas Regionales podrdn actuar como perito y
tramitar solicitudes de Calificacion de perdida de la Capacidad Laboral o
Cadlificacion de origen cuando dicha solicitud sea allegada por las
entidades senaladas en la norma; en este sentido se asignd competencia a
la Junta en los siguientes casos:

"(...) De la actuacion como perito por parte de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez. Las solicitudes de actuacidn como peritos de las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez se realizardn en los siguientes
CQasos:

a. Cuando sea solicitado por una autoridad judicial.

b. A solicitud del inspector de trabajo del Ministerio del Trabajo, sélo cuando
se requiera un dictamen sobre un trabajador no dfiliado al Sistema de
Seguridad Social Integral.

c. Por solicitud de entidades bancarias o companias de seguros.”
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Asi mismo, el inciso 3 del articulo 20 del Decreto —ibidem- determina:

“(...) Cuando la Junta Regional de Calificacion de Invalidez actie como
perito por solicitud de las entidades financieras, companias de seguros, éstas
serdn quienes deben asumir los honorarios de las Juntas de Calificacion de
Invalidez (...)".

Indica que el legislador creo un procedimiento y competencia para las
Juntas de Calificacion de Invalidez y en donde se determind los casos en los
cuales se pueden adelantar los tradmites de cdlificacion y por lo cual
teniendo en cuenta el procedimiento establecido en la normatividad, le
corresponde a las Entidades del Sistema de Seguridad Social adelantar el
trdmite de calificacidon en primera oportunidad y en caso de existir
controversia, la entidad competente deberd remitir el expediente para que
se dirima lo solicitado o en caso de requerirse la actuacion como perito se
procederd conforme a la Ultima norma franscrita y por lo cual se deberd
remitir la solicitud de calificacion por las entidades senaladas en la aludida
norma.

Solicita al despacho ordenar a la entidad competente remitir la solicitud de
calificacion ante la Junta, por lo que deberd resolver el senor juez de tutela
quien es el competente para definir la violacidn o no de los derechos
constitucionales que se invocan, asi como determinar la procedencia de la
accion de tutela interpuesta.

TRAMITE PROCESAL

Presentada la accién, con auto de fecha 3 de marzo de 2022, se avoco
conocimiento de la accién de tutela presentada por TRINIDAD ARCINIEGAS
CARRERO a través de apoderado, en contra de la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, en donde, se vinculd ala
UNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER.

COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer de la presente Accién de Tutela
de conformidad con lo establecido en el Art. 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, en concordancia con los Decretos 2591 de 1991y 306 de 1992.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Juzgado determinar 3si los accionados y/o vinculados estén
vulnerando los derechos fundamentales de la senora TRINIDAD ARCINIEGAS
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CARREROQO, al no sufragar los honorarios de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Santander, para obtener el dictamen de Pérdida de
Capacidad Laboral, cuando no han calificado en primera instancia ante la
falta de documentacion por parte de la interesada?

CONSIDERACIONES

La accidén de tutela, consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta Magna
se ha tornado en un mecanismo eficaz para garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, cuando estos le sean vulnerados por la
accioén u omision de alguna autoridad publica o privada.

Leqitimacidon por activa

El Despacho encuentra que el apoderado ELKIN GEOVANY RODRIGUEZ
HERNANDEZ, esta legitimado para ejercer el amparo deprecado por cuanto
la titular TRINIDAD ARCINIEGAS CARRERO, de los derechos presuntamente
vulnerados, le otorgo poder para interponer la accién de tutela en contra
de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, por
violacion alos derechos fundamentales alaigualdad y ala seguridad social.

Leqitimacidn por pasiva

La legitimacion pasiva se refiere a la aptitud legal que fiene la persona
contra la que se dirige la accién y quien estd llamada a responder por la
vulneraciéon o amenaza del derecho fundamental, cuando ésta resulte
demostrada.! Asi las cosas, el Juzgado encuentra que en principio
corresponde a la accionada ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA.

PROCEDENCIA DE TUTELA CONTRA COMPANIAS ASEGURADORAS.

Sobre el punto, la Corte Constitucional senald en la sentencia T-865 de 2014:
“Especificamente en relacion con las entidades del sistema financiero, que
incluyen las companias bancarias y aseguradoras, existe amplia
jurisprudencia que ha declarado procedente la accidén de tutela contra
ellas, y ha resuelto de fondo.?2 Las consideraciones para determinar la
procedencia han verificado los requisitos del articulo 86 superior, asi: frente
al primer requisito relativo a la actividad que desarrollan, la jurisprudencia
senala que tales companias prestan un servicio publico, tal como “el

1 Ver Sentencia T-009/19.
2 Ver: T-490 de 2009, T-832 de 2010, T-738 de 2011, T-751 de 2012y T-662 de 2013.
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manejo, aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico™s.
De alli que, sea posible aceptar que a fravés de una accidon de tutela se
demande a una compania aseguradora o bancaria.

Frente al segundo requisito, relativo a una desigualdad de las partes en las

qgue la entidad financiera actia frente a una persona en debilidad
manifiesta, la Corte ha senalado que si bien se tratdé de un contrato en el
que cada parte libremente suscribe su voluntad para obligarse, algunas
circunstancias pueden mostrar una posicion de superioridad de las
entidades bancarias. Asi por ejemplo, ha dicho la Corte que: “son las
entidades bancarias las que fijan los requisitos y condiciones de acceso y
operacion de créditos, las tasas de interés, los sistemas de amortizacion y, en
Ultimas, depositarias de la confianza publica por el servicio que prestan, por
todo lo cual gozan de una posicion dominante frente a sus usuarios”4, y, con
base en estarazon, ha admitido la accidn de tutela contra dichas entidades
“especialmente en aquellos negocios juridicos originados en el marco de un
servicio publico, caracterizado por una notoria asimetria entre las partes”s.

“Ahora bien, ante las empresas aseguradoras, en especifico, la Corte ha
senalado que también resulta procedente la accidn de tutela cuando estdn
inmersos derechos fundamentales amenazados o vulnerados. Asi: “si bien los
conflictos generados enfre estas y los usuarios son de cardcter contractual,
y por ende la jurisdiccion competente es la ordinaria, la accién de tutela
puede ser la via idonea para resolverlos si la disputa presentada vulnera o
amenaza derechos fundamentales de los clientes.”s

En muchas ocasiones, esta Corporacidon ha descrito el cardcter de
indefension del asegurado, si la situacion particular evidencia asimetria
entfre las partes contratantes. Ha dicho también que esta diferencia de
capacidades, estd presente, con frecuencia, en los contratos de adhesion
ante las companias del sistema financiero, en tanto “dentro del mercado y
de acuerdo a los servicios que éstos prestan, a los que ordinariamente se
accede por adhesion, los particulares suelen encontrarse en estado de
indefension.””

En fodo caso, basta con que se cumpla una de las anteriores situaciones
para que sea posible admitir que una accidén de tutela se dirija contra un
particular. Y en especial, cuando se frata de entidades del sistema
financiero, en razdn de su funcidn, su accién puede ser objeto de reclamo
a fravés de una accion de tutela. Sélo que ademds, de acuerdo con las
circunstancias concretas, puede concluirse que existe una situacion de

3 Corte Constitucional. Sentencia T-738 de 2011. M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo

4 Corte Constitucional. Sentencia T-136 de 2013. M.P. Jorge Ivdn Palacio

5 lbid.

6 Corte Constitucional. Sentencia T-309A de 2013. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
7 Corte Constitucional. Sentencia T-342 de 2013. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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indefension. En ese Ultimo caso, un indicio de tal situacion de indefension
puede ser que se trate de un confrato de adhesion.”

LA OBLIGACION DE LAS ASEGURADORAS DE CANCELAR LOS HONORARIOS
DE LA JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

En la sentencia T-322 de 2011, la Corte Constitucional dispone:

“En este punfo conviene hacer una precision en cuanto a la obligacion de
cancelar los honorarios de la Junta de Calificacion de Invalidez, ya que la
Ley 100 de 1993, en sus artficulos 42 y 43, determind que esta carga se
circunscribe a la entfidad de prevision o seguridad social o a la entidad
administradora a la que este dfiliado el solicitante. Pero por su parte, el
decreto que reglamentd estos articulos, es decir el 2463 de 2001, en su
arficulo 50, incisos 1° y 2°, extendid este deber al aspirante a beneficiario,
con la salvedad de que cuando asumiera dichos costos, tendria derecho a
reclamar el respectivo reembolso solo sila Junta de Calificacion de Invalidez
dictamina la pérdida de capacidad laboral.

En este escenario encuentra la Sala que trasladar la carga inicial de los
gastos de la Junta al aspirante a beneficiario, aunque éste tenga derecho
a su reembolso siempre que se certifique su condicion de invalidez, contraria
ciertos preceptos constitucionales. En efecto:

Se vulnera el arficulo 13 Superior, por cuanto al extender la carga de
cancelar los honorarios de la Junta de Calificaciéon de Invalidez al aspirante
a beneficiario para que se le evalie su grado de capacidad laboral,
desconoce la proteccion especial que debe ofrecer el Estado a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta.

-Se quebranta el articulo 47 de la Constitucion el cual prescrice que el
Estado debe adelantar una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, toda vez
qgue constituyen sujetos de especial proteccion constitucional. Es mas, la
Corte ha explicado en numerosas ocasiones con la expresion “acciones
afirmativas o de diferenciacion positiva”, la designacion de medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, con el fin de
eliminar o reducir las igualdades de tipo social, cultural o econdmico que los
afectan.

- Se infringe el articulo 48 de la Constitucidn que expresa que la seguridad
social es un servicio publico de cardcter obligatorio y es un derecho
irenunciable que se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
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Ello por cuanto se estd condicionando la prestacion del derecho a la
seguridad social, como lo es la evaluacion del grado de incapacidad
laboral al pago que redlice el aspirante para cancelar los honorarios de un
organismo que ha sido creado por la ley. En otras palabras, se mengua la
obligatoriedad vy la responsabilidad del servicio publico, como también se
aprecia la falta de solidaridad de las entidades de seguridad social propias
de un Estado Social de Derecho respecto de la actividad aseguradora, que
reviste interés publico, principalmente, cuando se le niega el acceso al
beneficiario a conocer su estado de salud y su consiguiente derecho a ser
evaluado y diagnosticado.

En cuanto a la posibilidad que tiene el aspirante a beneficiario de reclamar
el reembolso en caso de haber corrido con los honorarios de la Junta, no
hay referente constitucional que sustente la tesis de que sea él quien deba
asumir estos valores y menos aun que limite el reintegro de éstas sumas al
hecho de que la decisidon adoptada por la Junta le sea favorable. Es mds,
de la lectura integral de la Constitucion se desprende que el servicio a la
seguridad social debe ser prestado inmediatamente surge la necesidad de
evaluacion sin que medie condicion alguna.”

CASO CONCRETO

La senora TRINIDAD ARCINIEGAS CARRERO afirma que se han vulnerado sus
derechos fundamentales por parte de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, pues ésta se niega a efectuar el pago
de los honorarios que corresponden ante la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez, para efectos de que se realice la valoracion de la pérdida de
su capacidad laboral, con ocasidon de las lesiones sufridas en un accidente
de trdnsito en el que se vio involucrada, lo cual es requisito para poder
solicitar la indemnizaciéon por el amparo de incapacidad permanente que
contempla el SOAT.

Del material obrante en el expediente de tutela se evidencia que el 10 de
febrero de 2022, el apoderado de la accionante, solicito la valoracion de
PCL por la Junta Regional de Calificacion de invalidez y en respuesta del 01
de marzo de 2022, la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA le indicd que las reclamaciones que presenten las personas
naturales o juridicas que consideren tener derecho al pago de algunos de
los amparos cubiertos por SOAT, deben acreditar la ocurrencia del
accidente y la cuantia en los términos del arficulo 1077 del Cddigo de
Comercio.

Asimismo, senald la accionada, que a la Aseguradora no le compete
realizar las calificaciones de Invalidez ni pagar su valor, sino que tal
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obligacion se encuentra en responsabilidad de ofras enfidades a las cuales
el reclamante puede elevar su peticion.

Concluyd la Aseguradora, que no es procedente la peticion por cuanto no
le corresponde a la compania autorizar, remitir a la valoracion al lesionado
o asumir el pago de los honorarios de la Junta de Calificacion de Invalidez
del Santander ni pueden nofificar la fecha, dia y hora de la realizacion
del dictamen, ya que la obligacion se circunscribe Unicamente a realizar
el pago de la indemnizaciéon pretendida por el amparo de Incapacidad
Total y Permanente conforme lo establece el articulo 2.6.1.4.2.8 del Decreto
780 de 2016.

De conformidad con lo preceptuado en el canon 54, literal ¢ del decreto
1352/13, la actuacion como perito por parte de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez no procede por peticion del tutelante sino que la
misma debe realizarse por la Compania de Seguros, luego, la negativa de
esta accionada en disponer lo pertinente para que el tutelante pueda
satisfacer el requisito que la aseguradora le exige y cancelar los honorarios
correspondientes, en las condiciones actuales lo que se acredita de forma
digfana es el ejercicio pleno de su posicidon de superioridad para negarle
acceder a este requisito pedido por la aseguradora, de donde emerge
también un estado de indefension en la medida que no cuenta con un
medio eficaz para poder hacer la reclamacion del siniestro; ademas, se le
impide cumplir a cabalidad con la obligacion de dar noticia sobre la
ocurrencia del siniestro en los términos del arficulo 1075 del cédigo de
comercio, que dicho sea de paso, determinard las consecuencias juridicas
propias de esa relacion contractual ala luz de los articulos 1077, 1080 y 1081
de la misma codificacion, precisamente porque no ha podido formalizar su
reclamaciéon ante la imposibilidad factica impuesta por la compania
aseguradora.

Asi las cosas, de conformidad con la jurisprudencia precedente, este
Despacho observa que en efecto el amparo deprecado por la accionante
debe concederse en la medida que ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, debe garantizar los derechos
fundamentales de la Sra. TRINIDAD ARCINIEGAS CARRERO; en razdn, a que
pese a que argumenta que sea el mismo usuario el que asuma el valor del
pago de los honorarios de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Santander, es esta quien estd llamada a sufragarlo en primer orden, segun
la regla decantada por la Corte Constitucional y que se aplicara en el caso
concreto.

Pero ademds de lo anterior, en el inciso 8 del articulo 20 del Decreto 1352 de
2013, alude precisamente a la mencionada precaucion eventual del pago
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por cuenta del directo interesado, pues senala que cuando sea el
interesado el que pague los honorarios de la Junta, el reembolso - si hubiere
lugar - se lo hard la Administradora de Riegos Laborales o la del Sistema
General de Pensiones, no queriendo ello decir — claro estd - que estas
enfidades son las Unicas obligadas a asumir ese valor, pues como quedo
efectivamente expuesto en el precedente jurisprudencial y normativo que
alli hizo la Corte, entre las entidades llamadas a pagar el valor se encuentran
las aseguradoras.

Conforme a lo anterior, el amparo deprecado serd concedido,
ordendndosele al representante legal de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas posteriores a la notificacion de esta providencia, proceda a solicitar a
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, la evaluacion de pérdida de
capacidad laboral de la accionante TRINIDAD ARCINIEGAS CARRERO vy
proceda a pagar el valor de los honorarios respectivos que fije a la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez por la evaluacion de pérdida de
capacidad laboral de la actora, evento en el cual queda facultada la
aseguradora para hacer el descuento pertinente del valor que reconozca
por concepto de la indemnizacion a que hubiere lugar. Y que, si existiere
fradmite de segunda instancia en curso de la calificacion ante la Junta, la
aseguradora podrd asumir el valor de los honorarios y hacer igualmente los
descuentos pertinentes en el evento que se reconozca la indemnizacién
pedida.

En virtud y mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA, administrando justicia en Nombre del Pueblo y por
Autoridad de Ia Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la vida en condiciones
dignas, ala salud, a la igualdad, a laigualdad y a la seguridad social de la
senora TRINIDAD ARCINIEGAS CARRERO, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SEGUNDO: ORDENAR al representante legal de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas posteriores a la notificacion de esta providencia,
proceda a solicitar a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, la
evaluacion de pérdida de capacidad laboral de la accionante TRINIDAD
ARCINIEGAS CARRERO vy proceda a pagar el valor de los honorarios
respectivos que fije a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez por la
evaluacion de pérdida de capacidad laboral de la Senora TRINIDAD
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ARCINIEGAS CARRERO, evento en el cual queda facultada la aseguradora
para hacer el descuento pertinente del valor que reconozca por concepto
de la indemnizacion a que hubiere lugar.

TERCERO: Ordenar la desvinculacion de la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER.

CUARTO: NOTIFICAR el presente fallo alas partes, conforme a los pardmetros
consagrados en el arficulo 30 del decreto 2591 de 1991.

QUINTO: ENVIAR el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual
revision, en caso de que no fuere impugnada y una vez retornen las

diligencias archivense las mismas.

NOTIFIQUESE

JUEZ
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