REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)

ACCION DE TUTELA RADICADO: 2020-00204-00

De conformidad con lo preceptuado en el Decreto 2591 de 1991, y dentro del término
consagrado en el articulo 86 de la Constitucidn Nacional, procede este Despacho a
decidir sobre la accidén de tutela instaurada por el sefior LUIS ALFREDO LEDESMA
JAIME, en contra de la ARL SURA, siendo vinculada JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER y COLPENSIONES.

HECHOS
Refiere el accionante, en su escrito de tutela los siguientes hechos:

1. Que, el sefor Luis ALFREDO LEDESMA JAIME, identificado con cedula de
ciudadania N° 91.233.758 de Bucaramanga, es usuario afiliado a la administradora
de riesgos laborales SURA y considera se le vienen vulnerando sus derechos
fundamentales.

2. Que fue valorado por medicina laboral de la ARL SURA, donde fue calificado con
una pérdida de capacidad de origen comun del 55.49%; razén por la cual,
presento una manifestacion de inconformidad, para que sea la Junta Regional de
calificacion de Santander ratifique o modifique dicho dictamen; y asi reclamar la
prestacion econdmica ya sea al fondo de pensiones o a la ARL, segun
corresponda; ademas, indica que el expediente ya fue remitido a la Junta Regional
de Calificacion de invalidez.

3. Que la Junta Regional de Santander, le manifestd que el éxpediente fue remitido
por la ARL SURA, desde el § de junio de 2020, pero que a la fecha no han
realizado el pago respectivo de los honorarios; por lo cual, la entidad no puede dar
continuidad al tramite de la calificacion. s

4. Indica que, la demora injustificada de resolver de fondo lo referente a la
calificacion, lo esta perjudicando significativamente, toda vez que es una persona
con un alto nivel de discapacidad laboral, que se encuentra enfermo y que no tiene
ofra salida, que se resuelva la situacién en forma oportuna, pues no cuenta con
otro recurso efectivo de acceso a la justicia y de esta manera garantizar su derecho
a la salud y a la vida en condiciones justas.

Concluye que acude al juez de tutela para que le restablezcas sus derechos
fundamentales que considera estan siendo vulnerados por la aseguradora de riesgos
profesionales ARL SURA.



PRETENSIONES

Se solicita, sean tutelados los derechos fundamentales de peticion, al debido proceso, a la
igualdad, a fa vida, al minimo vital y los derechos de los discapacitados a favor del sefior
LUIS ALFREDO LEDESMA JAIME y como consecuencia, s¢ ordene a la ARL SURA
resuelva de fondo la remisién y valoracion por parte de la Junta Regional de Calificacién
de Invalidez y que proceda a hacer el pago de los honorarios; y asi mismo esta ultima,
emita un dictamen claro, conciso, concreto y ajustado a derecho del accionante.

ACTUACION DE INSTANCIA

Iniciado el tramite respectivo, con auto de fecha 15 de julio de 2020, se admitid la
presente accion de tutela en donde se vinculd en calidad de accionado a la ARL SURA y
en calidad de vinculado a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
SANTANDER, y con el proposito de mantener el tramite sumario, al que se encuentra
sujeta la accién de tutela, y para permitir la adecuada integracion del contradictorio,
mediante oficio 1312 del 23 de junio de 2020 se vinculdé a AFP COLPENSIONES,
corriendose el respectivo traslado via mail, y recibiendo respuesta en los siguientes
términos:

SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. — ARL SURA

Concurre la entidad accionada al presente tramite constitucional a través del
representante legal judicial, para solicitar en un primer lugar que se declare improcedente
la presente accion de tutela contra la ARL SURA como quiera que estos, no han
vulnerado derechos fundamentales del accionante.

De otra parte, refiere que el sefior LUIS LEDEZMA es trabajador en cobertura con ARL
SURA desde el dia 01/03/2014 y sefiala la necesidad de vincular al presente tramite
constitucional a la AFP COLPENSIONES toda vez que revisado el sistema de informacion
RUAF — SISPRO, logré determinar que es ese su AFP de afiliacion y es a estos, a quien
te corresponde conforme a la Ley, el pago de los honorarios con ocasién de |a calificacion
del accionante y de conformidad al articulo 17 de la ley 1562 del 2012 por ser una
calificacion de origen en primera oportunidad, comun.

Manifiesta que con fecha del 03/04/2020 se emiti6 calificacion por parte de ARL SURA
donde consta lo siguiente:
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Que de acuerdo a lo ‘anterior y al articulo 17 de la Ley 1562, es claro que el pago de los
honorarios debe ser suministrado por la AFP de afiliaciéon, que en este caso es
COLPENSIONES ya que se calificé en primera oportunidad como enfermedad de origen
comun.

Refiere igualmente, no compartir la posicidn de la Junta Regional de Calificaciéon de
Invalidez de Santander, al sefialar de forma inexplicable que el pago debe estar a cargo
de ARL SURA, rifiendo directamente con las deméas normas que integra y regulan el
sistema de riesgos profesionales y que ARL SURA, al existir solicitud por parte del



accionante de dar trdmite al recurso de controversia, remitié el expediente de la
calificacion realizada a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander.

Senala que la ARL SURA ha actuado con apego a fa ley, y la misma ley en ninguna parte
sefala que se obligue a la aseguradora a sufragar los honorarios por el simple hecho de
remitir la inconformidad del interesado y, que de acuerdo al articuio 17 de la Ley 1562 del
2012, se requiera al AFP COLPENSIONES a que sufrague los gastos de honorarios,
conforme a la calificacion en primera oportunidad que fue de origen comun y es dicha
entidad |la encargada de suministrar el pago de los honorarios y no como sefala ia Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Santander que por su interpretacién errénea de la
norma, debe ser la ARL quien supuestamente pague los honorarios.

Finalmente, sefala que existe una contradiccion creada exclusivamente por la
interpretacion erronea de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, porque el articulo
20 del Decreto 1352 del 2013, habla del solicitante, y el articulo 41 de la Ley 1562 del
2012, habla de remitir la inconformidad del interesado, conceptos que no son
equiparables, solicitando vincular a la presente accidn de tutela al AFP COLPENSIONES
y se declare improcedente la presente accion constitucional ya que ARL SURA, no ha
vulnerado derecho alguno ni existe amenaza de vulneraciéon a sus derechos
fundamentales por parte de estos, asi como Decidir lo que en derecho corresponda en
contra de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez y AFP COLLPENSIONES.

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER

Concurre la entidad vinculada al presente tramite constitucional, para manifestar que el 5
de junio de 2020 la ARL SURA en atencidn a la controversia que alego el sefor LUIS
ALFREDO LEDESMA JAIME, radicé solicitud de calificacion de perdida de la capacidad
laboral del accionante y que se observa de acuerdo a {a misiva allegada a Colpensiones
por parte de la ARL, que es COLPENSIONES quien deba surtir el pago de los honorarios
a favor de la junta Regional de Calificacién de Invalidez de Santander como quiera que el
origen se tornd comun.

Sefala, que mediante oficio N°9828 de fecha 13 de julio de 2020 la JRCIS dio respuesta
al derecho peticion elevado por el accionante donde solicitaba informacion de quien debia
surtir el pago de los honorarios, aduciendo que la responsabilidad del pago de los
honorarios recae en la entidad remitente conforme al articulo 20 del decreto 1352 de 2013
compilado en el articulo 2.2.5.1.16 dei decreto 1072 de 2015.

Finalmente solicita ordenar a la ARL SURA, realizar el pago de los honorarios a favor de
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander a fin de dar tramite a la
calificacidon de perdida de la capacidad laboral del accionante y garantizar el debido
proceso que le asiste a las partes interesadas.

COLPENSIONES

Concurre la entidad a la presente accién de tutela, a través de la Directora de la Direccion
de Acciones Constitucionales, para presentar informe y sefalar que el accionante indica
que la ARL SURA no ha realizado el pago de honorarios de acuerdo a lo sefialado por la
Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de Santander, lo cual no puede ser atendido
por esa administradora al no resultar de su competencia administrativa y funcional,
correspondiendo Unicamente dar respuesta a la ARL SURA.

Refiere que de acuerdo al decreto 2011 de 2012, legaimente COLPENSIONES solamente
puede asumir asuntos relativos a la Administracion del Regimen de Prima Media con
Prestacion Definida en materia pensional, como quiera que es este el marco de su
competencia y en consecuencia, esta Administradora no se’encuentra legalmente
facultado para ello y respecto al pago de honorarios ante la JRCI, teniendo en cuenta que
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en primera oportunidad califico la ARL esta debe pagar los honorarios y remitir el
expediente a la junta y de quedar en firme el origen comun puede recobrar ante la entidad
competente de acuerdo al Articulo 2.2.5.1.27. Decreto 1072 de 2015.

Finalmente, manifiesta que COLPENSIONES no tiene responsabilidad en |a transgresion
de los derechos fundamentales alegados y que la presente accion de tutela se refiere a
una prestacién que no es funcidn de estos solicitando la desvinculacién por falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

CONSIDERACIONES

En reiteradas oportunidades la jurisprudencia nacional ha manifestado que la accién de
tutela en el sistema juridico de nuestro Estado Social de Derecho, es uno de los
mecanismos que contempla la Carta Politica entrada en vigencia desde el afio de 1991 de
mayor raigambre, para que los asociados obtengan de manera expedita el respeto a sus
derechos fundamentales, que el texto supra legal ha previsto a faver de todo ser humano
habitante de nuestro territorio, cualquiera que sea su condicién econémica, social, sin
consideracion a su sexo, creencia moral, politica, religiosa, etc., cuando del actuar de las
autoridades publicas, o de los particulares que presten un servicio de esta misma
naturaleza, es decir, publico, resulte un claro desconocimiento de aquellos derechos.

Se convierte entonces la accidn de amparo constitucional en un mecanismo residual
previsto por la Carta Magna, a través del cual sé doté a todas las personas naturales o
juridicas de una herramienta idénea tendiente a prevenir o remediar de la manera mas
rapida posible violaciones a los derechos fundamentales, tal como {o prevé los articulos 1
y 42 del Decreto 2581 del afio de 1991.

PROBLEMA JURIDICO

¢Se han vulnerado los derechos fundamentales de peticién, debido proceso, igualdad,
vida, minimo vital y los derechos de los discapacitados, del sefor LUIS ALFREDO
LEDESMA JAIME, por parte de la ARL SURA, al no realizar el pago los honorarios a favor
de la Junta Regional de Calificacion-de—invalidez del Santander, para dar tramite a la
controversia de calificacion de perdida de la capacidad laboral del accionante, o le
corresponde dicho pago a COLPENSIONES?

Al respecto, ha de traerse a colacion la normatividad aplicable al caso concreto a saber:
Ley 1562 de 2012, a_rt‘iculo 17

“ARTICULO 17. HONORARIOS JUNTAS NACIONAL Y REGIONALES. Los honorarios
que se deben cancelar a las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién de Invalidez, de
manera anticipada, seran pagados por la Administradora del Fondo de Pensiones en
caso de que la calificacién de origen en primera oportunidad sea comun; en caso de
que la calificacién de origen sea laboral en primera oportunidad el pago debe ser cubierto
por la Administradora de Riesgos Laborales, conforme a la reglamentacién que expida el
Ministerio de Trabajo.”

Decreto 1072 de 2015:

“Articulo 2.2.5.1.16. Honorarios. Las juntas regionales y nacional de calificacion de
invalidez recibirdn de manera anticipada por la solicitud de dictamen, sin importar el niumero
de patologias que se presenten y deban ser evaluadas, el equivalente a un (1) salario
minimo mensual legal vigente de conformidad con el salanio minimo establecido para el afo
en que se radique la solicitud, el cual debera ser cancelado por el solicitante.

El incumplimiento en el pago anticipado de honoranos a las juntas de calificacién de
invalidez por parfe de fas entidades administradoras de riesqos faborales y empleadores,
sera sancionado por las direcciones temitonales del Ministerio del Trabajo. El no pago por
parte de las demas entidades sera sancionado por la autoridad competente”.



Articulo 2.2.5.1.27. Calificacion del origen del accidente, la enfermedad o la muerte. Las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y Entidades Promotoras de Salud, deberan
conformar una dependencia técnica o grupo interdisciplinario que adelante el procedimiento
de determinacion del origen y registraria ante las Secretarias de Salud. Las Administradoras
de Riesgos Laborales adelantaran el procedimiento por intermedio del grupo
interdisciplinario previsto en el articulo 2.2.5.1.26. Del presente Decrefo.

PARAGRAFOQ 1. EI costo de los honorarios que se debe sufragar a las Juntas de
Calificacion de Invalidez, seré asumido por la ditima Entidad Administradora de Riesgos
Laborales o Fondo de Pensiones al cual se encuentre o se encontraba afiliado el trabajador
y podra repetir el costo de los mismos contra la persona o entidad que resulte responsable
del pago de la prestacién correspondiente, de conformidad con el concepto emitido por las
Juntas de Calificacién de Invalidez.

PARAGRAFQ 2. Cuando se haya determinado en primera instancia el ongen de una
contingencia, el pago de la incapacidad temporal debera ser asumido por la Entidad
Promotora de Salud o Administradora de Riesgos Laborales respectiva, procediéndose a
efectuar los reembolsos en la forma prevista por la normatividad vigente.”

La Corte Constitucional en Sentencia T-427/18, sostiene:

“4.6.5. En conclusion, se tiene que el Sistema de Seguridad en Pensiones protege la
contingencia de la invalfidez originada por un riesgo comin, a través del reconocimiento
y pago de una prestacidon pensional en favor de aquelios trabajadores que, como
consecuencia de un accidente o enfermedad no provocada, y de origen no laboral, ven
afectada su capacidad laboral, y con ello fa posibilidad de continuar procurando su auto
sostenimiento. Para tal efecto, el legislador ha estructurado un tramite destinado a
establecer el estado de invalidez que, en plena garantia del derecho constitucional al
debido proceso, permite resolver, de manera definitiva, el porcentaje global de pérdida de
capacidad laboral, el origen de dicha contingencia y la fecha de su estructuracion,
dictamen que se convierte en el soporte de los derechos al minimo vital, a la vida digna y a
la seguridad social en fos términos ya expuestos.”

La jurisprudencia del maximo tribunal constitucional ha sido reiterativa respecto a quien le
corresponde efectuar calificacion de pérdida de capacidad laboral, igualmente sobre quien
recae el deber de asumir el costo de honorarios ante la junta de calificacidén de invalidez
como se puede observar en la sentencia T-256 de 2019, en la cual la Corte
Constitucional sefalo lo siguiente:

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL

De la lectura del articulo 48 de la Constitucion Politica se puede concluir que el derecho a
la seguridad social tiene una doble connotacién. Por un lado, la seguridad social es un
"servicio publico de caracter obligatorio”, cuya direccion, coordinacion y control esta a
cargo del Estado y cuya actividad se encuentra sujeta a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad®. Por otro lado, la disposicién constitucional establece que se
garantizara a todos los habitantes “ef/ derecho irrenunciable a la sequridad social”®.

Con respecto al derecho a la seguridad social en Colombia, la jurisprudencia constitucional
ha dicho que: !

“La seguridad social, concebida como un instituto juridico de naturaleza dual, esto
es, que tiene la condicién tanto de derecho fundamental, como de servicio publico
esencial bajo fa direccién, coordinacion y control del Estado, surge como un
instrumento a través del cual se le garantiza a las personas el ejercicio de sus
derechos subjetivos fundamentales cuando se, encuentran ante Ia
materializacién de algun evento o contingencia que mengiie su estado de
salud, calidad de viday capacidad economica, o que se constituya en un
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2 Articulo 48, inciso 1.
3 Articulo 48, Inciso 2.



obstaculo para la normal consecucién de sus medios minimos de subsistencia a
través del trabajo™

Por su parte, otros instrumentos intemacionales han reconocido el derecho a la seguridad
social, como parte de los derechos humanos reconocidos a la persona. Esta normatividad,
integra la Constitucion Politica, formando el bloque de constitucionalidad estricto sensu y
por mandato expreso del articulo 93 de fa misma. La Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos establece en su articulo 16, que:

“Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilidad fisica o
mentaimente para obtener los medios de subsistencia.”

De igual manera, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, prescribe en su
articulo 9, que: |

“Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuéncias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En
caso de muerte de!l beneficiario, las prestaciones de seguridad social serén
aplicadas a sus dependientes.”{...)

2.7 Honorarios de los Miembros de las Juntas Regionales de Calificacion de
Invalidez

LLos integrantes de las Juntas Regionales de Calificacion de invalidez no reciben
salarios sino honorarios, que a su vez, seran cubiertos por la entidad de prevision o
seguridad social a la cual se encuentre afiliado el afectado por invalidez®. Por su
parte, el Decreto 2463 de 2001, que reglamenta los articulos 42 y 43 de la Ley 100
de 1993, establece en su articulo 50, incisos 1° y 2° lo concerniente a quién
corresponde cancelar los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez:

“Salve lo dispuesto en el articulo 44 de la ley 100 de 1993, los honorarios de los
miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez serdn pagados por la entidad
de prevision social, o quien haga sus veces, la administradora, la compafiia de
sequros, ‘_el pensionado por invalidez, el aspirante a beneficianio o el empleador.

Cuando el pago de los honorarios de las Juntas de Calificacion de
Invalidez hubiere sido asumido por el interesado, tendré derecho al respectivo
reembols¢ por la entidad administradora de previsién social o el empleador, una vez
fa junta dictamine que existié el estado de invalidez o la pérdida de capacidad
laboral”.

A

CASO CONCRETO

-

Acude a la accién dé tutela el sefor LUIS ALFREDO LEDESMA JAIME, con el fin de
obtener por parte de la ARL SURA,

1. Que se tutelen los derechos fundamentales del derecho de Peticién, Debido
Proceso, Igualdad, la Vida, Minimo Vital, y los derechos de los discapacitados, en
favor del sefior LUIS ALFREDO LEDESMA JAIME.

1

2. Consecuencialmente, ordenar a la entidad ARL SURA, resolver de fondo la
remision y valoracion a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, es decir, se

4 Senlencia T-690 de 2014, .
% Acticulo 42 y 43 de la Ley 100 de 1993.

-



proceda a hacer el pago de los honorarios, para que esta emita un dictamen claro,
conciso, concreto y ajustado a derecho de la perdida de ia capacidad laboral del
sefior LUIS ALFREDO LEDESMA JAIME.

Acude a la accién de tutela el sefior LUIS ALFREDO LEDESMA JAIME, con el fin de
obtener por parte de la ARL SURA, el pago los honorarios a la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez del Santander, con el fin de obtener un dictamen claro, conciso,
concreto y ajustado a derecho respecto a su pérdida de la capacidad laboral inicialmente
calificada en un 55.49% Por parte de la ARL SURA.

Este Despacho Judicial, a partir de los anexos y las respectivas contestaciones por parte
de la entidad accionada y las vinculadas, encuentra probado que el sefior LUIS ALFREDO
LEDESMA JAIME, presentd derecho de peticidn ante la Junta regional de Calificacion de
Invalidez de Santander a fin de saber quién debe asumir el respectivo pago de los
honorarios a favor de esta, ante o cual obtuvo como respuesta de ia JRCIS que
corresponde a la ARL SURA el respectivo pago de conformidad con el Articulo 20 del
Decreto 1352 de 2013 compilado en ef articulo 2.2.5.1.16 del Decreto 1072 de 2015.

Sobre el particular, se advierte que, contrario a lo considerado por la JRCIS, este
Despacho Judicial encuentra que, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1562 de
2012, “Los honorarios que se deben cancelar a las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez, de manera anticipada, serdn pagados por la Administradora del
Fondo de Pensiones en caso de que fa calificacion de origen en primera oportunidad sea
comun; en caso de que la calificacion de origen sea laboral en primera oportunidad ef
pago debe ser cubierto por la Administradora de Riesgos Laborales, conforme a la
reglamentacion que expida el Ministerio de Trabajo.”; por lo que razon le asiste a la ARL
SURA al seflalar que, °“....En Colombia existe una jerarquia normativa, y que, en
cualquier caso, no puede pretenderse que un Decreto que precisamente reglamenta la
Ley, tenga facultades para controvertir el sentido de esta....”.

Asi, teniendo en cuenta que en primera oportunidad ia calificacidn de perdida de la
capacidad laboral del accionante fue determinada como de origen comun, este Despacho
Judicial encuentra aplicabie el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012 correspondiendo a
COLPENSIONES asumir los gastos de los honorarios ante la JRCIS.

En este punto se advierte que, tal y como lo argumenta COLPENSIONES respecto al
pago de los honorarios a sufragar para que la JRCIS proceda a tramitar la calificacidon de
perdida de |la capacidad laboral del sefior LUIS ALFREDO LEDESMA JAIME y de esta
manera garantizar el Debido Proceso, se precisa que COLPENSIONES estaria en la
facultad de repetir contra la ARL SURA “ef costo de los mismos contra la persona o
entidad que resulte responsable del pago de la prestacion correspondiente, de
conformidad con el concepfo emitido por las Juntas de Calificacion de Invalidez”,
conforme el articulo 2.2.5.1.27. Decreto 1072 de 2015.

Asi las cosas y una vez revisado el material probatorio, esta Juez Constitucional, aclara
gue la pretensidn realizada por la accionante, va encaminada a que se ordene, asumir el
costo de los honorarios gue se causaren ante la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Santander; por lo tanto, se precisa en igual sentido que el Decreto Ley 19 de
2012, establecié: “..ARTICULQ 142. Calificacién del estado de invalidez El articulo 41 de
la Ley 100 de 1993, madificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara asi:

"Articulo 41. Calificacion del Estado de Invalidez. El estado de invalidez sera determinacdo
de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en el manual unico
para la calificacién de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este manual serd
expedido por el Gobierno Nacional y debera contemplar los criterios técnicos de evaluacién
para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para desempefiar su trabajo por
pérdida de su capacidad laboral. )



Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las
Compafiias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades
Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad
laboral y calificar el grado de invalidez y-el-onigen de estas contingencias. En caso de que
el interesado no esté de acuerdo con la calificacién deberd manifestar su inconformidad
dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales
de Calificacién de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya
decisién sera apelable ante la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, la cual decidira
en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, deberd
contener expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron ongen a esta
decisién, asi como la forma y oportunidad en que el interesado puede solicitar la
calificacién por parte de la Junta Regional y la facultad de recurrir esta calificacién ante la
Junta Nacional.”

Conforme |0 anterior, es claro que tanto la parte accionante como la ARL SURA, ha
desplegado todas las acciones pertinentes a efectos de establecer la pérdida de la
capacidad laboral del sefior LUIS ALFREDO LEDESMA JAIME calificada en primera
oportunidad por parte de la ARL como de origen comun, por lo que resultando aplicable
el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, atribuible le resulta a la Administradora Colombiana
de Pensiones — COLPENSIONES, asumir el pago de los respectivos honorarios a la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Santander.

En consecuencia, y en aras, de permitir la continuidad en el tramite que adelanta el
demandante frente a la JRCIS y cuyas trabas administrativas no pueden constituir una
barrera para acceder al dictamen que aquel requiere y que en todo caso, desconocen su
derecho al debido proceso, se ordenara a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES que si aun no lo ha hecho, de manera inmediata
autorice el pago de los honorarios correspondientes a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Santander y asi continuar con la calificacion de la perdida de la capacidad
laboral del sefior LUIS ALFREDO LEDESMA JAIME.

En vitud de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA, admmustrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de la
ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho a la seguridad social y debido proceso del sefior LUIS
ALFREDO LEDESMA JAIME, por las razones facticas y probatorias esgrimidas en el
segmento motivo de esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR 2a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES que si aun no lo ha hecho, de manera inmediata autorice el pago de los
honorarios comrespondientes a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Santander y asi continuar con la calificacion de la perdida de la capacidad laboral del
sefior LUIS ALFREDO LEDESMA JAIME.

TERCERO: ADVIERTASELE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES, que de no dar cumplimiento a las ordenes emitidas en este fallo se
haré acreedor a las sanciones establecidas en los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de
1991 que contemplan un mecanismo para verificar el cumplimiento de las ordenes de

+



tutela y, de ser el caso, imponer las sanciones a las que hubiere lugar, sefialando para tal
fin, no solo el arresto y la multa, sino investigacion de tipo penal por el desacato al fallo de
la tutela, pues, es obligacion del funcionario judicial comunicar a las autoridades
correspondientes la infraccion a tales normas. K

!

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes por el medio mas expedito.

!

QUINTO: REMITIR a la CORTE CONSTITUCIONAL para su eventual revision en caso de
no ser impugnada. ¢

e

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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