REPUBLICADE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, fres (03) de septiembre de dos mil veinte (2020).

ACCION DE TUTELA RADICADO: 2020-00284-00

De conformidad con lo preceptuado en el Decreto 2591 de 1991, y dentro del término
consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Nacional, procede este Despacho a decidir
sobre la accion de tutela instaurada por WIDELMINA ALVARADO RUBIANO y MARIA
ISABEL CACERES OJEDA, en contra de la GOBERNACION DE SANTANDER.

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

Manifiesta las accionantes en su escrito de tutela que:

1. Se cumplieron las 5 primeras fases del Concurso de Méritos del Proceso de
Seleccion No. 505 de 2017, como lo son: 1. Convocatoria y divulgacion, 2.
Adquisicién de Derechos de participacion e Inscripciones, 3. Verificacién de
requisitos minimos, 4. Aplicacion de Pruebas, 4.1 Pruebas de competencias basicas,
4.2 Pruebas de competencias funcionales, 4.3 Pruebas de competencias
comportamentales, 4.4 Valoracion de Antecedentes, 5. Conformacuon de listas de
elegibles, 6. Periodo de prueba.

2. Indicaquelas accionantes cumplieron y completaron todas las etapas y requisitos y
no estan dentro de las causales de exclusion; ademas, que el 11 de mayo del 2020,
la CNSC publicéen el Banco Nacional de Listas de Elegibles, dondelas accionantes
aparecen ocupando las posiciones 7 y 16 respectivamente.

3. Manifiestaqueel 13 dejuliode 2020, fue publicadalaresolucion donde se publicaron
los primeros 28 participantes en orden de mérito y que el 10 de julio, las accionantes
recibieron por correos electrénicosla Citacidn a Audiencia Publica Virtual Por Correo
Electrénico por parte de la CNSC., donde establecieron que: dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion de la misma, procedan a realizar el
nombramiento del (los) elegible(s) en periodo de prueba.”

4. Ademas indica que el 10 de agosto, al no volver a saber nada del proceso la
accionante MARIA ISABEL CACERES OJEDA, se remitié por correo electrénico ala
CNSC solicitando informacién al respecto, donde le dieron respuesta enviandole el

acta de audiencia
5. Senalaque han pasado los 10 dias habiles sin que la gobemamon haya producido

los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba.

Finalmente, expresan su confianzaen laLey colombianay gue se le garanticen el inmediato
acceso al empleo publico, puesto que tienen condicion de madre cabeza de familiay han
sido victimas desplazamiento forzado.

PRETENSIONES

Solicitan tutelarlos derechos fundamentales al trabajo, debido proceso y en consecuencia
ordenar a la Gobernacién de Santander o a quien corresponda producir de inmediato el
acto administrativo del nombramiento en periodo de prueba de las accionantes en el cargo
ganado por mérito y que dicho nombramiento y posesioén se realicen por medio del buen
uso de lastics y los medios electrénicos dispuestos para tal fin.

ACTUACION DE INSTANCIA



Iniciado el tramite respectivo, con auto de fecha 24 de agosto de 2020, se admiti¢ la
presente accion de tutela en donde se vinculd en calidad de accionadoa la GOBERNACION
DE SANTANDER, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA cormiéndose el respectivo traslado via mail, y
recibiendo las siguientes respuestas.

GOBERNACION DE SANTANDER

Concurre a través de la Directora Administrativa de Talento Humano de la Secretaria
General, donde manifiesta que han cumplido todas las etapas concemientes al concurso
de mérito 505, y que la Administracion Departamental dentro de los 10 dias habiles
siguientes al envié de la lista de elegibles, profirio el decreto N° 566 del 18 de agosto de
2020, por el cual, se nombra en periodo a las sefioras WIDELMINA ALVARADO RUBIANO
y MARIA ISABEL CACERES OJEDA, y se dan por terminadas unas provisionalidades.

Asi mismo, que el dia 25 de agosto de 2020, se comunicd del decreto a las accionantes a

los correos electrénicos mariaisabelunidos@gmail.com y mardy2009@nisena.edu.co,
indicandoles que tiene 10 dias para manifestar su aceptacion o rechazo.

Conformea lo anterior, solicita negar el amparo solicitado, debido a queno se ha vulnerado
derecho fundamental alguno y se ha dado una correcta aplicacion a las normas que rigen
el concurso publico de médicos. _

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Concurre a través del apoderado judicial de la Comision Nacional Del Servicio Civil, donde
informa que consultado el banco nacional! de listas de elegibles - BNLE, se constaté queia
CNSC conformé lista de elegibles mediante Resolucién N°. CNSC -20202320055945 del
22 de abril de 2020, en firme desde el 10 de julio de 2020 para proveer ciento veintidds
(122) vacantes definitiva del empleo No. 26601, denominado auxiliar de servicios
generales, cédigo 470, grado 2 del sistema general de carrera administrativa del servicio
nacional de la gobernacion de Santander, ofertado a través de la convocatoria no. 505 de
2017, en la cual las accionantes Wildemina Alvarado Rubiano y Maria Isabel Caceres
Ojeda ocuparon las posiciones 7y 16 respectivamente.

Enuncialanormatividad general aplicable alos procesos de seleccién y concluyeindicando
que las pretensiones de la accion de tutela frente a la CNSC no surten efecto alguno dado
qgue se ha cumplido a cabalidad las reglas del concurso hasta la firmeza de las listas de
elegibles;lo concemiente a los procesos posteriores como, nombramientos en periodo de
prueba, forman parte de las actuacionesdebidaspor la entidad nominadora involucradaen
el proceso, es decir la gobernacion de Santander; por o cual, solicita que se amparen las
pretensionesde las accionaresy en consecuenciaordene a la entidad nominadora, realizar
el nombramiento y posesion de las accionantes.

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Concurre a través del Coordinador juridico de Proyectos de la Fundacion Universitaria del
Area Andina, quien informa el estado del proceso que surtieron las accionantes y los
puntajes obtenidos en estas; ademas indica que desde el 27 de febrero de 2020, al ya
haberse publicado los resultados DEFINITIVOS de la Prueba de Valoracidn de
Antecedentes y las respuestas a las reclamaciones interpuestas por los aspirantes se
finalizé la ejecucion del contrato 130 de 2019; por lo cual, perdié competencia frente a las
decisiones de fondo correspondientes a los resultados definitivos publicados; esto
principalmente teniendo en cuenta que a partir de ese momento se transfiere y entrega en
su totalidad la documentacion ala CNSC subsistiendo Unica y exclusivamente el apoyo
juridico correspondiente a la obligacién contractual.

Asi las cosas, solicita se desvincule de la presente accién constitucional, por no vulnerar
los derechos fundamentales de las accionantes.
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CONSIDERACIONES:

En reiteradas oportunidades la jurisprudencia nacional ha manifestado que la accién de
tutela en el sistema juridico de nuestro Estado Social de Derecho, es uno de los
mecanismos que contemplala Carta Politica entrada en vigencia desde el ario de 1991 de
mayor raigambre, para que los asociados obtengan de manera expedita el respeto a sus
derechos fundamentales, que el texto supra legal ha previsto a favor de todo ser humano
habitante de nuestro territorio, cualquiera que sea su condicion econdmica, social, sin
consideracion a su sexo, creencia moral, ‘paolitica, religiosa, etc., cuando del actuar de las
autoridades publicas, 0 de los particulares que presten un servicio de esta misma
naturaleza, es decir, publico, resulte un claro desconocimiento de aquellos derechos.

Se convierte entonces la accion de amparo constitucional en .un mecanismo residual
previsto por la Carta Magna, a través del cual se dotd a todas las personas naturales o
juridicas de una herramienta idonea tendiente a prevenir o remediar de la manera mas
rapida posible violaciones a los derechos fundamentales, tal como lo prevé los articulos 1
y 42 del Decreto 2591 del afio de 1991.

PROBLEMA JURIDICO

Es procedente bajo la figurade la accién de tutela, obtener que la ¢ GOBERNACION DE
SANTANDER., emita el auto de nombramiento en periodo de prueba de las sefioras
WIDELMINA ALVARADO RUBIANO y MARIA ISABEL CACERES OJEDA?

Para resolver la controversia, importa memorar previamente el alcance que ha dado la
Corte Constitucional respecto de la tutela y el hecho superado

NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA.

La Corte Constitucional en sentencia T-340 de 2016, ha sefialado al respecto:

‘La accion de tutela es un mecanismo judicial, de estirpe constitucional, orientado a la
defensa judicial de los derechos fundamentales, que puedan resultar vulnerados por la accién u
omisién de cualquier autoridad puablica, e incluso en algunos eventos de los particulares.

Su utilizacion es excepcional, y su interposicion solo es juridicamente viable cuando,

examinado todo el sistema de acciones judiciales para la proteccion de los derechos, no se

encuentre un medio ordinario eficaz para su proteccion y por tanto, ng haya mecanismo judicial

que brinde un amparo oportuno y evite una afectacion grave e irreverStble de las garantias
constitucionales.

El medio de defensa debe tener Ia; vocacion para concurrir a la proteccion oportuna y eficaz de
los bienes juridicos comprometidos, sobre los cuales debe verificarse una amenaza grave e
inminente, que amerite la proteccion urgente del juez de tutela. En virtud de dicha inminencia,
se previé para el trémite de la accién de tutela, un proceso sumario y ‘preferente que permitiera
cumplir los objetivos formulados por el constituyente primario.

Una situacién en la que no se registre la urgencia referida ha de ventilarse a través de los
medios ordinarios de proteccion, sin que puedan ser desplazados por la accién de tutela, ni el
juez natural sustituido por el constitucional.”

El articulo 86 de la constitucién autoriza proteger a través del mecanismo excepcional de la
tutela derechos fundamentales, |gualmente indica que la ACCION DE TUTELA es un
procedimiento preferente y sumario que se tiene para reclamar ante los jueces en todo
tiempo, momento y lugar, la proteccién inmediata de los derechos fundamentales
constitucionales, cuando quiera que dichos derechos se hallen vilnerados o amenazados
por la accién u omisidn de cualquier autoridad publica, y cuando quiera que éstos, no sean
susceptibles de ser defendidos por otra via judicial, salvo que se ‘utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. {

La Corte ha decantado que la accion de tutela es una herramienta judicial encaminada a
obtener la protecciéon de los derechos fundamentales en caso de violacion por parte de
autoridades publicas y por particulares. El articulo 29 de {a Constitucidn Politica consagra
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el debido proceso como un derecho fundamental, susceptible de ser amparado, mediante
accion de tutelat, no obstante la ha declarado improcedente cuando existen otros
mecanismos de defensa que puede utilizar el administrado y ante ausencia de perjuicio
irremediable;

Reiterada jurisprudencia constitucional ha sefialado que la accién de tutela solo procede cuando
(i} no existan otros medios de defensa judiciales para la proteccion del derecho amenazado o
desconocido; cuando (i) existiendo esos mecanismos, no sean eficaces o idéneos para
salvaguardar los derechos fundamentales en el marco del caso concreto, evento en que la tutela
desplaza el medio ordinario de defensa; o cuando (iii) sea imprescindible la intervencion del juez
constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable (art. 86, CP), hipotesis en la
cual el amparo opera en principio como mecanismo transitorio de proteccion2.

En consecuencia, la tutela debe reunir, entre otros, los requisitos de subsidiariedad e inmediatez.
La subsidiariedad establece que la accidn constitucional es improcedente, “si quien ha tenido a
su disposicidon las vias judiciales ordinarias de defensa, no las utiliza ni oportuna ni
adecuadamente, acudiendo en su lugar a la accion constitucional”, pues los medios de control
ordinarios son verdaderas herramientas de proteccion dispuestas en el ordenamiento juridico, a
los cuales debe acudirse oportunamente si no se pretende evitar algin perjuicio irremediable. Y
la inmediatez, por su parte, es establece que cuando ha transcurrido un lapso irrazonable, entre
el hecho que se acusa vulnerador de los derechos fundamentales y la interposicion de la accion
de tutela, esta uftima debe declararse improcedente, en tanto no se evidencia que la actuacion
del juez constitucional sea urgente y sus actuaciones impostergables3.

Frente a los medios de control previstos en la legislacion manifestd que son medios de
defensa judicial eficaces para controvertir la legalidad de los actos administrativos;

Contra los actos administrativos que liquidan o facturan algun tributo, como el impuesto predial,
la persona interesada puede presentar ante la Administracién el “recurso de reconsideracién”, y
una vez agotada la via gubernativa y el acto quede en firme, puede acudir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa en accion de nulidad y restablecimiento del derecho, a través de la
cual “toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
Juridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho.4

DERECHO AL DEBIDO PROCESO-

Los Derechos que com’pren de seguin la Corte Constitucional ha manifestado que el debido
proceso comprende: “a)  El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre
e lgualltano acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas,
a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido
en el fallo. b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad
0 aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacibn de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo establecida por la
Constitucion y la ley. ¢) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para seroido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte,
el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos ala
asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la
buena fe y a la lealtad dé todas las demas personas que intervienen en el proceso. d) El derecho a
un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la
actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables. e) El derecho a la
independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores ptblicos a los
cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legisiativo. f) El derecho a la independencia e imparcialidad del
juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con
los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias
ilicitas.”s

La Corte Constitucional en Sentencia C-593/14, se pronuncié sobre el derecho al trabajo:

1 Sentencia T-628 de 08

2 Sentencia T-480 de 2014
3 Sentencia T-480 de 2014
4 Sentencia T-480 de 2014 |
$ Sentencia T-051-16 ‘



“La proteccion constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad productiva tanto
del empresario como la del trabajador o del servidor publico, no esta circunscrita exclusivamente
al derecho a acceder a un empleo sino que, por el contrario, es mas amplia e incluye, entre otras,
la facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una labor conforme a los
principios minimos que rigen las relaciones laborales y a obtener la contraprestacion acorde con
la cantidad y calidad de la labor desempefiada. Desde el Preambulo de la Constitucion, se
enuncia como uno de los objetivos de la expedicion de la Constitucion de 1991, el asegurar a las
personas la vida, la convivencia, el frabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz. Es decir, el trabajo es un principio fundante del Estado Social de Derecho. Es por eflo que
desde las primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado que “Cuando el
Constituyente de 1991 decidié garantizar un orden politico, econémijco y social justo e hizo del
frabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la materia laboral, en sus
diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la construccion de la nueva legalidad”. Lo
anterior implica entonces que dentro de la nueva concepcion del Estado como Social de Derecho,
debe entenderse la consagracion constitucional del trabajo no sélo como factor basico de la
organizacién social sino como principio axiolégico de la Carta. El articulo 25 de la Constitucion
Politica dispone que “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
maodalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.”

HECHO SUPERADO

En sentencia T-481 de 2010, 1a H. Corte Constitucional ha sefialado en cuanto al hecho
superado quela:

*a

“2.1 Imposibilidad para tomar decision de fondo por carencia actual de objeto.

1. Como primera medida es importante recordar que de acuerdo con el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 2591 de 1991 y la doctrina constitucional, el
proposito de la accion de tutela, es la proteccién efectiva de los derechos fundamentales que se
puedan llegar a ver vulnerados 0 amenazados por la accion u omision de una autoridad ptblica
o de un particular en los casos expresamente sefialados por la ley.

2. Consecuencia de lo anterior, es que en caso de que el juez constitucional encuentre
amenazado o vulnerado algtn derecho fundamental, entre a protegerio, y en esta medida ordene
las actuaciones correspondientes para la salvaguarda del mismo; por lo tanto, siel juez encuentra
que la situacién que puso en riesgo los derechos fundamentales del accionante ha cesado o fue
corregida, no existe razén alguna para un pronunciamiento de fondo.

3. Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha manifestado!

“La accibn de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva y cierta del derecho constftucronal
fundamental presuntamente violado o amenazado, lo cual exphca la necesidad del
pronunciamiento del juez en sentido positivo o negativo. Ello constityye a la vez el motivo por el
cual la persona que se considera afectada se dmge ante la autoridad judicial, de modo que si la
situacion de hecho de la cual esa persona se queja ya ha sido superada en términos tales que
la aspiracion primordial en que consiste el derecho alegado estéd siendo satisfecha, ha
desaparecido la vuineraciéon o amenaza y, en consecuencia, la posié)le orden que imparticre el
juez caeria en el vacio.”6

4. En este orden de ideas, es claro que el objeto juridico de la acciop de tutela es la proteccion
de derechos fundamentales que se hayan vistoen peligro o que se hallan vulnerado, por lo tanto,

en caso de que la circunstancia que dio origen a la trasgresion desaparezca, el objeto del que se
viene hablando se desvanece y, es prec:samente este fenémeno el que se conoce como hecho
superado, el cual da como resultado una carencia actual de objeto p?ra decidir (...)".

En sintesis, la carencia actual del objeto por hecho superado se da cuandodentrodel lapso
transcurndo entre la interposicién de la accién de tutela y la sentencia se satisface por
completo la pretensién contenida en aquella, cualquier orden Judlmal encaminada en tal
sentido se tornara innecesaria, pues no tendria ningun efecto ju nd;co

CASO CONCRETO

Ty

Las Sefioras WIDELMINA ALVARADO RUBIANO y MARIA ISABEL CACERES OJEDA,
pretenden a través de la presente accién constitucional, el amparq de su derecho al trabajo
y al debido proceso, y en consecuencia: {

6 Sentencia T - 535 de 1992



1. Se ordené a la GOBERNACION DE SANTANDER, se emita el acto administrativo
de nombramiento en periodo de prueba de los cargos ganados por merito.

Visto lo anterior, al revisar el material probatorio allegado adjunto con el escrito contentivo
de tutela, se observa la Resolucién 5594 de 2020, del 22 de abril de 2020, por medio de la
cual, conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer CIENTO VEINTIDOS (122)
vacantes definitivas del empleo denominado Auxiliar De Servicios Generales, Cédigo 470,
Grado 2, identificado con el Coédigo OPEC No. 26601, donde las accionantes WIDELMINA
ALVARADORUBIANO y MARIA ISABEL CACERES OJEDA, ocupan el 7 y el 16 puesto,
respectivamente y el auto de firmeza de la lista de elegibles; ahora bien, las accionantes
pretenden que a través de la accidn constitucional, se protejan sus derechos al debido
proceso y al trabajo y se cumpla con la siguiente etapa del concurso de méritos.

En la contestacion de la accionada, la Directora Administrativa de Talento Humanode la
Secretaria General de la Gobemacion de Santander, manifiesta que se expidid el Decreto
N° 566 del 18 de agosto de 2020, por el cual, se nombra en periodo a las sefioras
WIDELMINA ALVARADO RUBIANO y MARIA ISABEL CACERES OJEDA, el cual fue
comunicado via correo electronico el 25 de agosto de 2020, como se observa a
continuacion:
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Porlo sefaladoen lineasprecedentes, y conforme a la solicitud elevada por las accionadas,
asi como la respuesta otorgada por parte de la parte la Gobernacién de Santander, se
concluye que se resuelve en esencia lo solicitado dentro del trdmite de la presente accion
constitucional, siendo ¢laro que el resultado obtenido por la intervencién de esta agencia
judicial, resuelve de-fondo las pretensiones de las Sras. WIDELMINA ALVARADO
RUBIANOy MARIA ISABEL CACERES OJEDA.

Asi las cosas, queda-demostrado que nos encontramos frente a un hecho superado por
carenciaactual del objéto de la pretension, contenida en laaccién constitucional presentada
por las Sras. WIDELMINA ALVARADO RUBIANOy MARIA ISABEL CACERES QJEDA, al
haberse satisfechola solicitud de fondoinvocadaen este mecanismo constitucional,lacual,
fue resuelta y comunicada a las actoras, el dia 25 de agosto de 2020; es decir, durante el
tramite de la presente accion de tutela, resultando por tanto innecesaria una orden judidial
al respecto, pues la viilneracion deprecada se ha superadoy asi se declarara.

Lo anterior, al ampaio de la jurisprudencia constitucional que sobre el particular ha
sostenidoque "cuando /a situacion de hecho que onginala supuesta amenazao vulneracion
del derecho desaparece 0 se encuentra superada, la accion de tutela pierde su razén de
ser, pues en estas condiciones no existiria una orden que impartir', dando lugar a la
configuracion del mencionado fenémeno.

En vitud de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICAY POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

Y RESUELVE:
1 .

~
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PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por HECH® SUPERADO dentro de
la presente accion de tutelainstauradapor la Sefioras WIDELMINA ALVARADORU BIANO

y MARIA ISABEL CACERES OJEDA, conforme las razones expuestas en la parte motiva
de ésta providencia. .

e
4y

'

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes pof::el medio mas expedito.

i'

TERCERO: REMITIR ala CORTE CONSTITUCIONAL para su: eventual revision en caso
de no ser impugnada.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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