
 
 

REPUBLICA DE COLOMBIA 

JUZGADO DIECISIETE CIVIL MUNICIPAL  
 

 

 

 

Bucaramanga, veintiocho (28) de enero de dos mil veintidós (2022) 

 

DAVID FELIPE BRACHO NAVARRO, a través de apoderado judicial, instauró acción de tutela 

en contra de UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, procurando el amparo de sus derechos 

fundamentales al debido proceso, la educación, el buen nombre y el trabajo. Por ser dable,                     

se ordena su admisión, y se dispone dar traslado a la accionada para que en el término máximo 

e improrrogable de un (1) día, se pronuncie sobre el particular y suministre toda la información 

que considere conveniente sea de conocimiento del fallador al momento de resolver. 

 

Vistos los hechos, pretensiones y anexos, se vincula de oficio al presente trámite a los             

MEDICOS ADMITIDOS A LA ESPECIALIZACION EN ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA DE LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA EN BOGOTA – PERIODO 2022-1, quienes deberán 

descorrer el traslado en el término máximo e improrrogable de un (1) día.  

 

Por secretaria, líbrense y remítanse los respectivos oficios, advirtiendo que la inobservancia en 

contestar acarreará la sanción del artículo 20 del Decreto 2591 de 1991; asimismo que,               

dada la celeridad de la acción y las medidas transitorias adoptadas por motivos de salubridad 

pública, el pronunciamiento debe ser remitido vía correo electrónico institucional 

j17cmbu@cendoj.ramajudicial.gov.co. 

 

Para notificar a los médicos admitidos, se ordena a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 

que en el término máximo e improrrogable de un (1) día, les informe de la admisión de la presente 

tutela a la dirección electrónica que aquellos hubiesen reportado, allegando prueba que acredite 

que cumplió con ello; asimismo, se dispone la publicación de esta providencia y del texto de la 

demanda de tutela en nuestro micrositio web, para que dentro del término de un (1) día hábil 

contado desde la aludida publicación, si lo consideran del caso, intervengan. 

 

Atendida la solicitud de pruebas formulada por el promotor del amparo, téngase como tales en 

su valor pertinente, los documentos anexos a la demanda. 

 

Finalmente, respecto de la medida provisional solicitada, se advierte que en este caso no se 

configura ninguna de las hipótesis establecidas en el artículo 7º del Decreto 2591 de 1991 para 

que resulte procedente acceder a ello, además de advertir que su adopción conllevaría a resolver 

el asunto de fondo sin otorgar el derecho de contradicción que le asiste a la accionada. 

 

Se reconoce personería a la abogada LUZ HELENA CASTRO CARDOZO, portadora de la T.P. 

34138 del C.S.J., para actuar como apoderada judicial del demandante, conforme al mandato 

conferido. 

 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, 

 

Firmado Por: 

 

Fabian Andres Rincon Herreño 

Juez 

Juzgado Municipal 

Civil 017 

Bucaramanga - Santander 

 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, 

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 

 

Código de verificación: 

ACCION DE TUTELA RADICADO 68001400301720220005600 

mailto:j17cmbu@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Señor  
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA (REPARTO) 
 
LUZ HELENA CASTRO CARDOZO, Abogada, con C.C. No. 63.300.505 de 
Bucaramanga y T.P. No. 34.138 del C.S.J., en calidad de apoderada de DAVID 
FELIPE BRACHO NAVARRO, domiciliado en Bucaramanga, formulo 
ACCIÓN DE TUTELA contra la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.  
  

HECHOS 
 

1. David Felipe Bracho Navarro, médico general egresado de la Universidad 

de Santander, UDES, participó en la convocatoria para iniciar, a partir de 

Febrero 1 de 2.022, la especialización en Ortopedia y Traumatología en la 

Faculta de Medicina, sede Bogotá, de la Universidad Nacional de Colombia, 

cumpliendo para el efecto con los siguientes requerimientos: 

 

-Inscripción al programa curricular 4117510 por la que, una vez finalizada, le 
fue asignado el código de seguridad de ingreso al sistema No. 785c5ed573, 
mediante comunicación de Septiembre 19 de 2.021. 
 
-Presentación del examen de conocimientos virtual supervisado en 
Octubre 30 de 2.021 desde las 8 A.M., el cual se determinó “dejar sin efecto” 
por “inconvenientes técnicos” de la empresa contratada por la Universidad 
Nacional para la realización de la prueba, los que, al decir de la entidad 
educativa “impidieron garantizar los tiempos y condiciones del examen 
para la totalidad de los aspirantes”. 
 
A raíz de la anulación del examen, mediante comunicación de Noviembre 3 de 
2.021, se le dio a conocer a mi poderdante “el nuevo calendario de 
admisiones 2022-1”. 
 
-Por segunda vez, luego de repetir el simulacro previo, presentación del 
examen de conocimientos virtual supervisado, denominado como 
“pruebas iniciales”, en Noviembre 13 de 2.021. 
 
-Al médico David Felipe Bracho Navarro, al haber superado satisfactoriamente 
las pruebas iniciales y luego de haberle sido evaluada su hoja de vida, se le 
convocó a la aplicación de “pruebas finales (Entrevista)”,  para cuyo efecto 
mi poderdante debió tramitar y obtener el respectivo permiso no remunerado 
de su empleador, la Clínica Materno Infantil San Luis S.A. de Bucaramanga, e 
incurrir en los costos de desplazamiento, etc. como quiera que aquella se llevó 
a cabo, físicamente, en el Hospital Universitario Nacional de Colombia, 
ubicado en la Calle 44 No. 59-75 de Bogotá, el 9 de Diciembre de 2.021. 
 
-Presentación, en Diciembre 20 de 2.021, respondiendo al requerimiento de la 
misma fecha sobre el particular, de la carta de aceptación al cupo al que se 
hizo acreedor de acuerdo con la información publicada en la página Web de la 
Universidad Nacional de Colombia -admisiones, posgrados, convocatoria 2022-1, 

resultados de admisión- cuya consulta le arrojó al médico Bracho Navarro la 
CIRCULAR 72519-21 del 14 de Diciembre de 2.021 en cuyo texto se 
evidenciaba que mi mandante había sido efectivamente admitido al programa 



de la residencia o especialidad quirúrgica en Ortopedia y Traumatología por la 
Universidad Nacional de Colombia para el periodo curricular que daría inicio 
en el primer semestre de 2022.   
 
La consulta sobre INFORMACIÓN DEL ASPIRANTE le mostró a mi 
representado lo siguiente:  “Fue Admitido al Programa Curricular 
ESPECIALIDAD ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGÍA de la Sede BOGOTÁ por 
solicitud Regular” -haciéndose la salvedad de quienes, habiendo cursado el pregrado en 

la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional, por los óptimos resultados académicos 
obtenidos pueden optar por un cupo de admisión directa, sin pasar por el proceso de admisión 
al que concurrió mi prohijado-. 

 
El cupo le fue otorgado a mi representado con base en los siguientes 
resultados certificados por el doctor Mario Alberto Pérez Rodríguez, Director 
Nacional de Admisones de la Universidad Nacional: 
 
 Conocimientos varios:   3.4 
 Entrevista:     4.5 
 Hoja de vida:     3.3 

 

2. Asistido de la certeza sobre la anhelada admisión a la connotadísima 

institución educativa superior, el médico David Felipe Bracho Navarro no 

dudó un instante en disponer su vida hacia establecerse en la ciudad de 

Bogotá alejándose de su familia, con quienes hasta entonces residía en la 

ciudad de Bucaramanga.  Fue así que, en Diciembre 16 de 2.021 presentó 

su renuncia al cargo de Médico General de Cirugía ante la Clínica Materno 

Infantil San Luis S.A., a la que se hallaba vinculado laboralmente -y como tal 

devengaba prestaciones sociales y vacaciones y se encontraba afiliado al Sistema Integral de 

Seguridad Social-, en la que devengaba un salario básico mensual de cuatro 

millones setenta y cuatro mil ochocientos pesos ($4.074.800=).  La renuncia le 

fue aceptada al médico Bracho Navarro en Diciembre 21 de 2.021.  

 

3. De igual manera, por el desenlace favorable que iba teniendo el proceso de 

selección en la Universidad Nacional, mi poderdante se abstuvo de continuarlo 

conforme al respectivo calendario, en relación con la convocatoria 2022-1 que 

realizó su propia alma mater, la Universidad de Santander, UDES, para la 

especialización en Ortopedia y Traumatología, cuya inscripción había pagado 

en Octubre 30 de 2.021.    

 

4. Con fecha 23 de Diciembre de 2.021, mi prohijado recibió en su correo 

electrónico la comunicación datada en 18 de Diciembre de 2.021 según la cual  

en reunión de Diciembre 16 de 2.021 (Acta 50) el Consejo de Facultad de la 

Universidad Nacional “(…) luego de revisar el informe presentado por la 

empresa e-ABC Learning en relación con su presentación del examen de 

conocimientos virtual supervisado del día 13 de noviembre de 2021(…) 

decide ANULAR su proceso de admisión(…). 

 

De conformidad con la documentación que entre Diciembre 23 y Diciembre 28 
de 2.021 se entregó a mi poderdante, el informe resultado del examen – 
Proctorio de la empresa e-ABC Learning se había producido desde 
Diciembre 6 de 2.021, a las 11:33:07, esto es, varios días y horas antes de 
que mediante la CIRCULAR 72519-21 del 14 de Diciembre de 2.021 de la 
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional se le oficializara 



legalmente el resultado del proceso de convocatoria, en cuyo texto se 
evidenciaba que mi mandante había sido efectivamente admitido al programa 
quirúrgico de la residencia o especialidad quirúrgica en Ortopedia y 
Traumatología para el periodo curricular que daría inicio en el primer semestre 
de 2022.   
  

5. La sorpresiva y tardía comunicación aludió a “(…) las condiciones 

establecidas para la presentación de esta prueba en las condiciones (sic) 

generales del examen” que, suponemos, hace referencia al intrincado texto de 

ocho (8) folios denominado “RECOMENDACIONES GENERALES, Y 

REQUERIMIENTOS TÉCNICOS DE EQUIPO Y CONECTIVIDAD PARA LA 

PRESENTACIÓN DEL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS VIRTUAL”, de 

cuyas líneas es del caso destacar lo siguiente: 

 
“REQUERIMIENTOS TÉCNICOS DE EQUIPO: Para la presentación del examen virtual 

de conocimientos, los aspirantes deberán tener en cuenta los siguientes requisitos técnicos: 

(…)10. Siga y acepte todas instrucciones y recomendaciones que se le presenten en el 

examen, el incumplimiento de alguna de estas puede generar que su examen se cierre. (…) 

21. Para la presentación del examen se deberá contar con un computador que tenga cámara 

para reconocimiento facial y micrófono para la captura del audio. 22. El aspirante deberá 

permitir el acceso a su cámara durante toda la actividad o examen. 23. El aspirante deberá 

permitir el acceso a su micrófono durante toda la actividad o examen. 24. El aspirante deberá 

permitir el acceso a su escritorio durante toda la actividad o examen. 25. El aspirante deberá 

realizar previo a la presentación del examen y durante el examen cuando así lo solicite la 

plataforma, el escaneo lento y de 360 grados de la habitación o lugar donde se encuentre 

realizando la prueba. Tenga en cuenta que este proceso podrá ser requerido antes, durante y 

al finalizar el examen; y en todos los casos, el aspirante deberá realizar este escaneo, el no 

hacerlo o realizarlo de manera inadecuada o rápida será causal de anulación del examen. 

26. El aspirante deberá garantizar que cumple las condiciones adecuadas de monitorización 

durante toda la actividad o examen. 27. El aspirante deberá ubicar la cámara delante de él, y se 

debe visualizar todo el rostro durante todo el examen. La cara, las orejas y el cuello (Todo el 

Rostro). No debe utilizar cualquier prenda de vestir que impida la adecuada visualización del 

rostro, las orejas y en cuello (bufandas, gorros, sacos gruesos o chaquetas, gafas oscuras, entre 

otros) y los aspirantes con cabello largo deben mantenerlo completamente recogido, para 

permitir una adecuada y completa visualización de su cara, las orejas y el cuello. No se deben 

usar audífonos, ni gafas con audífonos o con cualquier otra tecnología incorporada. 28. Apagar 

la cámara o cubrirla es un intento de evasión del proceso de supervisión, lo que llevaría a un 

comportamiento indebido y podría traer como consecuencia la anulación del proceso de 

admisión. 29. El aspirante deberá siempre mirar de frente hacia la cámara, no está permitido 

realizar movimientos distintos por fuera del monitor por medio del cual está realizando la 

prueba, ya que al ser un examen virtual se debe garantizar la mayor transparencia e igualdad 

para todos los aspirantes (…). 

 

33. Requerimientos técnicos del computador: 

 

Para garantizar los criterios de identificación del aspirante, los eventos de desconexión 

momentánea y exclusión por fraude en la presentación del examen de conocimientos 

virtual se cumplirán los siguientes protocolos y procedimientos:  

 

- El sistema sólo permitirá presentar al examen al aspirante previo reconocimiento facial del 

mismo.  

 

- El tiempo del examen es un tiempo global que independientemente de que el aspirante 

esté conectado o desconectado seguirá corriendo sin detenerse (…).  

 



-Monitorización webcam: El sistema monitorizará al aspirante durante toda la actividad o 

examen. Los clips de video grabados estarán a disposición de la institución para poder 

reproducirlos.  

 

-Sonido: El sistema grabará clips de audio cuando el nivel de ruido del aspirante supere un 

determinado umbral. Los clips de audio grabados estarán a disposición de la institución para 

poder reproducirlos.  

 

-Monitorización de escritorio: Durante toda la prueba se monitorizará y registrará las 

acciones que realice el aspirante como abrir cualquier programa o acceder a alguna página web. 

 

(…) También se detectará si intenta copiar algún texto o tomar la información del examen por 

medio de capturas, fotos o grabación. 

 

-La plataforma permite la identificación de terceras personas en el recinto de presentación del 

examen, la grabación de voces, la utilización de mecanismos de búsqueda o aparatos 

electrónicos. 

 

Finalmente, les recordamos tener en cuenta para el acceso a la plataforma y la realización 

del examen de admisión: 

 

(…)-Se generarán alertas internas entre el operador y los funcionarios de la Universidad 

que permitirán hacer seguimientos a las irregularidades detectadas. 

  

(..) - Para realizar la verificación de identidad, por favor asegúrese de retirarse los anteojos, 

para una correcta identificación de rostro y luego colocarse los anteojos para iniciar el 

desarrollo de la prueba, de no realizarse un adecuado reconocimiento del rostro la prueba será 

anulada.  

 

(…)- Cuando ingrese al examen debe hacer un escaneo 360° y de su escritorio, debe mostrar 

todo el entorno en el que se encuentra, moviendo el computador o la Cámara para mostrar su 

entorno, cuidando de no desconectar ningún dispositivo. Esta acción deberá repetirse durante 

el examen o al final del mismo, cuando así se lo solicite la plataforma (…). 

 

Advertencia: 

 

(…)- Comportamientos no acordes a estas recomendaciones que serán causal de 

anulación del examen de conocimientos virtual, entre otros: (…) c. Presentación de los 

perfiles del aspirante ante la cámara no realizada o inadecuada cuando así se le solicite el 

sistema. d. Escaneo de 360 grados de su entorno no realizado o inadecuado cuando así se le 

solicite el sistema. e. Mal funcionamiento del audio o de la cámara, o instalación incorrecta de 

la misma. f. Presencia de terceras personas en el mismo espacio donde se esté presentando el 

examen de manera esporádica o permanente. g. Repetir en voz alta las preguntas del examen o 

entablar conversación con terceros. h. Desviación de la mirada durante el examen por fuera de 

la pantalla del computador en que se está presentando el examen. i. Presencia de alimentos, 

papel, cuadernos, libros, esferos, lápices, celulares, audífonos, gafas con audífonos o con 

cualquier aditamento electrónico, computadores y cualquier otro equipo electrónico sobre el 

escritorio o al alcance del aspirante, distinto al computador utilizado para la presentación del 

examen virtual de conocimientos. j. Uso de ropa de vestir no recomendada. K.  Incumplir con 

las recomendaciones realizadas para la presentación del examen virtual de conocimientos 

en los instructivos que serán enviados a su correo electrónico registrado o que encontrará 

en la página web de la Facultad, y en las sesiones de preparación realizadas(…)” (algunas 

negrillas y subrayados así como lo destacado en color rojo fuera de texto). 

 

6. Durante los casi ciento veinte (120) minutos de duración de su examen, tan 

sofisticadamente supervisado o monitoreado, con tan temibles exigencias, 



repetitivas advertencias e innumerables circunstancias de desconfianza de la 

buena fe de los médicos aspirantes, al doctor DAVID FELIPE BRACHO 

NAVARRO se le solicitaron por el sistema “c.  La presentación de los perfiles (…) 

ante la cámara (…)”y “d. El escaneo de 360 grados de su entorno(…)”, los cuales mi 

mandante realizó de manera adecuada, lentamente, sin que se disparara 

alguna alarma del sofisticado sistema, sin que se le detuviera la 

presentación de su examen de conocimientos, sin que se le cerrara la 

prueba, tal cual se le había anunciado a los examinados que sucedería “si se 

llegase a hacer algo indebido o no permitido durante el examen”, es decir, sin 

asomarle, ni de la más mínima forma, que se estaba tipificando alguna de las 

mentadas irregularidades, anormalidades, advertencias, etc. 

 

7. De otra parte, si bien el precitado documento de ocho (8) folios mas los 

distintos instructivos adicionados en las sesiones de preparación del examen 

virtual de conocimientos mencionaron las mil y una faltas en las que podrían 

incurrir los sospechosos, casi indiciados, médicos aspirantes, no ocurrió lo 

mismo en cuanto al procedimiento o formas propias del juicio en cuyo 

desarrollo se les formularían cargos y se les permitiría el ejercicio del 

derecho de defensa; tampoco se previeron los términos preclusivos para que 

la institución educativa se pronunciara sobre la eventual nulidad del proceso 

de admisión y, en cambio sí, el avance a la etapa siguiente de éste tenía la 

virtualidad de ir concretando derechos adquiridos de los concursantes, máxime 

si, como en el caso específico de mi prohijado, se les hizo saber, e inclusive 

se les felicitó, por el “logro alcanzado”, en cuya consecuencia se expresó la 

respectiva aceptación y se realizaron actitudes positivas que generaron la 

confianza legítima, la certeza sobre la conclusión satisfactoria de la meta 

propuesta desde el momento en el que mi representado se inscribió, 

absteniéndose de paso de la posibilidad de acceder a la misma especialización 

en su propia alma mater de pregrado en Medicina, la UDES. 

 

8. El tutelante le formuló a la Universidad Nacional el 28 de Diciembre de 

2.021, luego del cruce de comunicaciones entre las partes, un Derecho de 

Petición en el sentido de que: “Se cancele la anulación a mi proceso de 

admisión y se me permita inmediatamente continuar con mi proceso de 

matrícula e inicio de mi especialidad en Ortopedia y Traumatología en el 

periodo curricular 2022-1”, al que la destinataria contestó el mismo día con 

un mensaje que claramente implica una bofetada despectiva y desdeñosa a la 

angustia, a la desesperación del médico Bracho Navarro: 

 
“En cumplimiento de lo establecido en la Resolución 937 de 2021 de la Rectoría, por la cual 

“Por la cual se ordena la suspensión de términos de las actuaciones administrativas para el 

Nivel Nacional, Sede Bogotá(…) de la Universidad Nacional de Colombia, por el período 

comprendido entre el 16 de diciembre de 2021 y el 7 de enero de 2022, inclusive”, de manera 

atenta informo que su mensaje será atendido a partir del 11 de enero de 2022.  

 

En consideración a lo anterior los recursos a los cuales tiene (sic) derecho serán revisados 

después de la fecha mencionada” (cursiva, negrilla y subrayas fuera de texto). 

 

9. Cabe señalar en torno a la inusitada, por decir lo menos, respuesta del 

connotado claustro universitario: 

 

-Que, de acuerdo con la comunicación de Diciembre 18 de 2.021 -recibida por 

mi prohijado en Diciembre 23 hogaño- fue precisamente durante la reunión de 



Diciembre 16 de 2.021 -fecha en la que empezaba a operar la “suspensión de términos 

de las actuaciones administrativas”- que el Consejo de la Facultad de Medicina de la 

Universidad Nacional sesionó y produjo el acto administrativo de anular el 

proceso de admisión del médico Bracho Navarro; 

 

-Que fue en Diciembre 23 de 2.021 -durante la supuesta “suspensión de términos” de 

marras- que también se llevó a cabo la actuación administrativa a través de la 

cual se puso en conocimiento del médico Bracho Navarro la determinación 

unilateral del claustro universitario; 

 

-Que, entonces, para los solos efectos de la atención al desesperado derecho 

constitucional de petición del médico Bracho Navarro que la Universidad 

Nacional no sólo se apoyó en la Resolución 937 de 2.021 de la Rectoría la 

cual, en realidad de verdad no estaba respetando, sino que excediendo el 

supuesto término de suspensión de sus actuaciones excedió éste hasta el 11 

de Enero de 2.022, sin puntualizarle una fecha concreta de solución de 

semejante situación, a ciencia y paciencia de que la inducción, etc. de los 

admitidos en la especialización de Ortopedia y Traumatología ha continuado 

su avance inexorable, sin interrupción alguna de las actuaciones 

administrativas correspondientes y, por ende, cada minuto resulta vital para 

mi mandante. 

 

10. En efecto, el día Miércoles, 26 de Enero de 2.022 se le envió por la 

Coordinación de la UNIDAD DE APOYO A LOS POSGRADOS de la 

Universidad Nacional a los “Estudiantes admitidos a los Programas de 

Posgrado, Facultad de Medicina” el “Enlace Jornada de Inducción 

admitidos 2022-1 A POSGRADO”, la que se citó para el Viernes 28 de Enero 

de 2.022 “a partir de las 7:00 A.M hasta las 12:00 m”, respecto de la cual se 

les prescribió: 

 

“Es importante aclarar que este evento indica las pautas y procesos a seguir 

como estudiantes de Posgrado en la Universidad, y será de gran utilidad 

en este proceso formativo, por tanto, es muy importante su presencia en la 

totalidad de este acto académico”.   

 

11. El médico Bracho Navarro se halla absolutamente impotente, a no ser por 

este medio excepcional, para defenderse de la inenarrable afectación a su ser 

integral y del impacto que en su familia -madre y hermano, con cuyo apoyo 

contaba para dar este importantísimo paso- han producido los hechos; a la 

par que la incertidumbre sobre la finalización de esta dolorosa situación le 

impiden retomar el cauce normal de su vida personal, social y de relación; en 

las palabras del médico DAVID FELIPE BRACHO NAVARRO, se le han 

causado por el actuar de la Universidad Nacional de Colombia daños “que no 

me siento capaz de soportar…..en este momento no soy médico en ejercicio, 

no soy estudiante, no soy nada, no soy nadie”!!!!. 

 

PRUEBAS: 
 

Respetuosamente solicitamos tener como tales las siguientes virtuales, sin 
perjuicio de que los documentos físicos como la carta de renuncia a la Clínica 
San Luis de Bucaramanga S.A., la misiva de aceptación del empleador, etc., 



que reposan en nuestro poder, los exhibiremos en el momento en el que 
seamos requeridos por el honorable despacho: 
  

Anexo 1: Confirmación, en Septiembre 19 de 2.021, de inscripción al proceso 
de selección en la Universidad Nacional de Colombia para la especialización 
quirúrgica de Ortopedia y Traumatología, para el período curricular 2022-1.  
  

Anexo 2: Información de Octubre 20 de 2.021 referente al proceso de admisión 
conforme a cuyo calendario la prueba inicial (examen de conocimientos) se 
llevaría a cabo de forma virtual el 30 de Octubre de 2.021.   
 
Anexo 3: Con la información de Octubre 20 de 2.021 se adjuntaron, en ocho 
(8) folios, las “Recomendaciones generales, y requerimientos técnicos de 
equipo y conectividad para la presentación del examen de conocimientos 
virtual”. 
  

Anexo 4: Comunicación de Octubre 30 de 2.021 a las 13:00 dirigida a los 
aspirantes por el doctor Mario Parra Pineda, Coordinador de la Unidad de 
Apoyo a los Posgrados de la Facultad de Medicina de la Universidad 
Nacional de Colombia que expresaba:  “Teniendo en cuenta que se 
presentaron fallas tecnológicas en la plataforma informática(…) se está 
evaluando la situación y la magnitud de la misma para proceder a tomar las 
medidas correspondientes(…)”. 
 
Anexo 5:  Comunicación de Octubre 30 de 2.021 a las 17:55 dirigida a los 
aspirantes por el doctor JOSE RICARDO NAVARRO VARGAS, Decano de 
la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia que 
informaba sobre la anulación del examen de conocimientos de Octubre 30 de 
2.021, por las fallas tecnológicas en la plataforma informática y la 
reprogramación de éste para Noviembre 13 de 2.021.  
 
Anexo 6:  Comunicación de Noviembre 3 de 2.021 con el “Nuevo calendario 

de admisiones 2022-1 a primeras especialidades médico quirúrgicas”, a que 

dio origen la anulación de las pruebas de Octubre 30 de 2.201.  

 

Anexo 7: Comunicación del 26 de Noviembre de 2.021 de citación a pruebas 

finales – Entrevista – ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA, la que se surtió 

físicamente por mi poderdante en Bogotá en Diciembre 9 de 2.021.  

  

Anexo 8: Certificación 72519-21 de Diciembre 14 de 2.021 expedida por el 
doctor Mario Alberto Pérez Rodríguez, Director Nacional de Admisiones 
de la Universidad Nacional, sobre resultado del examen virtual supervisado de 
conocimientos presentado en Noviembre 13 de 2.021 por el médico David 
Felipe Bracho Navarro. 
 
Anexo 9: Carta de renuncia entregada el día 16 de diciembre de 2021 a la 
Clínica Materno Infantil San Luis S.A. de Bucaramanga y CERTIFICACIÓN DE 
CESACIÓN LABORAL en Diciembre 22 de 2.021 por renuncia voluntaria y de 
ingresos por contrato de trabajo emitida por la sociedad empleadora.   
  

Anexo 10: Comunicación de Diciembre 20 de 2.021 con felicitaciones por “este 
gran logro” en la especialidad de Ortopedia y Traumatología, solicitud de 



aceptación “para continuar con el proceso” y carta de manifestación 
expresa de aceptación del cupo por el médico David Felipe Bracho Navarro.  
  

Anexo 11: Comunicación de fecha Diciembre 18 de 2.021 sobre anulación del 
proceso de admisión recibida en el e-mail de David Felipe Bracho Navarro el 
23 de diciembre de 2.021. 
 
Anexo 12:  Comunicaciones entre las partes entre Diciembre 23 y Diciembre 
28 por las que David Felipe Bracho Navarro obtuvo el INFORME DE EXAMEN 
– PROCTORIO que en Diciembre 6 de 2.021 había sido rendido a la 
Universidad Nacional por la empresa e-ABC Learning en relación con la 
prueba o examen virtual de conocimientos supervisada de Noviembre 13 de 
2.021 –informe cuyos datos resultan ser ininteligibles para el médico 
DAVID FELIPE BRACHO NAVARRO, sobre los cuales jamás se le ha 
ofrecido información e interpretación alguna que pudiera facilitarle su 
réplica-. 
 
Anexo 13:  Derecho de petición formulado ante la Universidad Nacional de 
Colombia en Diciembre 28 de 2.021.  
 
Anexo 14: Comunicación de Diciembre 28 de 2.021, única recibida hasta el 
momento en respuesta al Derecho de Petición de Diciembre 28 de 2.021, sin 
que la Universidad Nacional de Colombia haya resuelto hasta la fecha la 
solicitud de mi poderdante.  
 

Anexo 15:  Comunicación del día Miércoles 26 de Enero de 2.022 enviada por 

la Coordinación de la UNIDAD DE APOYO A LOS POSGRADOS de la 

Universidad Nacional a los “Estudiantes admitidos a los Programas de 

Posgrado, Facultad de Medicina” junto con el “Enlace Jornada de Inducción 

admitidos 2022-1 A POSGRADO”, la cual se anunció para el Viernes 28 de 

Enero de 2.022 “a partir de las 7:00 A.M hasta las 12:00 m”. 

 

Anexo 16:  Calendario de convocatoria 2022-1 para la especialización en 

Ortopedia y Traumatología de la Universidad de Santander UDES y constancia 

de pago de la inscripción a la misma por parte del médico general egresado 

de dicho claustro, David Felipe Bracho Navarro.    

 

Anexo 17:  Poder para actuar otorgado conforme a las disposiciones del 

Decreto 806 de 2.020 que modificaron en lo pertinente el C.G.P. 

 

PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE TUTELA Y ANTECEDENTES 
NOTORIOS DEL CASO EN ESTUDIO:   

 
Para nadie es un secreto que en Colombia existe una abrumadora escasez de 
Especialistas en las distintas áreas de la Medicina lo que en buena parte ha 
colapsado el Sistema de Salud y desencadenado numerosas acciones de 
responsabilidad por daños contra las EPS e IPS tanto públicas como privadas.  
Ello se debe a la escasez de cupos por cada Facultad de Medicina -no de 

médicos generales que concurren, una y otra vez, a los distintos procesos de admisión 
preparándose sin descanso para las exhaustivas pruebas y asumiendo el costo de la 
inscripción, tecnología, desplazamiento inclusive haciendo uso de permisos laborales no 

remunerados, vestuario, alimentación, etc.- y a los altísimos requerimientos que se 
exigen a los aspirantes, la mayoría de provincia, lo que trae consigo un círculo 
excluyente que difícilmente se rompe con la asignación de alguno de los 



esquivos y privilegiados asientos.  A menudo los médicos generales 
colombianos emigran hacia Argentina, España, México, Chile en aras de 
garantías de acceso efectivo a la educación de posgrado con las que, 
lamentablemente, no tienen eco en su propia nación. 
 
En el artículo 86 de la Constitución Nacional se consagra la Acción de Tutela 
cuyo objetivo es el amparo de los derechos fundamentales vulnerados por las 
acciones u omisiones del Estado o de sus agentes y, excepcionalmente, de 
los particulares.  De igual manera la jurisprudencia pacífica de las altas cortes 
ha determinado los requisitos mínimos para su procedencia, entre ellos, 
legitimación activa y pasiva, carencia de otros mecanismos idóneos y eficaces 
consagrados en el ordenamiento jurídico que permitan la protección del 
derecho fundamental, a no ser que se trate de evitar la consumación de un 
perjuicio irremediable actual e inminente, elementos que se conjugan en la 
presente acción máxime si en la cuenta se tiene: 
 
1. Que la especialización en Ortopedia y Traumatología de la Universidad 
Nacional para los admitidos para el período 2.022-1 inicia el 1 de Febrero 
de 2.022; 
2. Que en las demás universidades que cuentan con esta especialización el 
proceso de selección ya concluyó; por ende, es imposible para el médico 
Bracho Navarro siquiera intentar acceder a un nuevo cupo para el presente 
año; 
3. Que la concurrencia futura a nuevos procesos de selección no es garantía 
alguna de ser admitido, máxime que la razón que se le adujo por la 
Universidad Nacional para anularle su cupo claramente encierra una 
imputación por fraude que, además de lesionarle SU BUEN NOMBRE, 
prácticamente le cierra el acceso a otra oportunidad inclusive, lo tememos 
fundadamente, en el área laboral; 
4. Que, ciertamente, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo tiene previstas en sus artículos 84 y 85 las 
acciones de simple Nulidad y de Nulidad y restablecimiento del derecho para 
eventos como el que sufre mi representado.  Más, para su puesta en marcha  
se requiere del agotamiento de vía gubernativa -que se encuentra en etapa bastante 

incipiente si se considera el trámite indolente que la Universidad Nacional le ha dado al 

Derecho de Petición formulado por mi asistido-  y, de igual manera, el requisito de 
procedibilidad de Conciliación Extrajudicial en Derecho, aparte de que es 
imposible determinar con certeza el tiempo que tarde en producirse una 
sentencia definitiva que retrotraiga los efectos dañinos de la decisión unilateral 
que se reprocha en sede de Tutela. 
 
El tiempo que tarda el curso de la especialización, que es de CUATRO 
AÑOS, sería el que, por lo menos, se le iría al médico Bracho Navarro 
litigando contra la Universidad Nacional. 
 
Si al médico Bracho Navarro se le exigiera, entonces, el agotamiento de los 
otros mecanismos considerados como “idóneos y eficaces” sin serlo, para el 
caso concreto, se validaría irregular e inclemente una asimetría de poderes, 
un desequilibrio absoluto de cargas frente a las cuales la intervención del juez 
constitucional resulta más que urgente para evitarle un perjuicio irremediable 
de imprevisibles proporciones que ya ha empezado a configurarse por la no 
participación en la inducción ni en el inicio de las actividades presenciales 
propias del programa; el comienzo extemporáneo lo llevaría a concluirlo con 
posterioridad a sus compañeros de Posgrado, sin contar con que el servicio 



mismo se impactaría al tener que moverse las rotaciones, los turnos, las 
pasantías y, en general, las actividades tanto asistenciales o misionales -en 
cirugía, urgencias, etc.- como académicas, todas las cuales cuentan con una 
cronología y planeación fáctica previas e idóneas.  
 

DERECHOS FUNDAMENTALES MATERIA DE TUTELA 
 
En nuestro respetuoso concepto, con las actuaciones de la Universidad 
Nacional, ésta no solamente desconoce sus actos propios sino que desdeña 
el régimen constitucional y legal del DEBIDO PROCESO en un doble sentido:   
 
(i) Al no establecer o reglamentar las reglas propias del juicio -DEBIDO 
PROCESO- para el caso de anulación del proceso de selección luego de 
que agotadas sus etapas se le ha otorgado PÚBLICA Y PRIVADAMENTE 
el respectivo cupo al médico aspirante.  Si bien se previeron las mil y una 
eventuales faltas o irregularidades y respecto de algunas de ellas sus 
consecuencias, no se “legisló” en lo atinente al plazo para que la institución 
impusiera una sanción -no obstante que el proceso de selección se cumple por etapas y 

sin haber superado la anterior no se accede a la siguiente- ni a la forma y términos en 
los cuales el aspirante -durante la fasee en la cual aparentemente cometió la “falta”- y/o 
el seleccionado fueran noticiados de la “irregularidad” que  se les imputa ni 
sobre el cómo y cuándo pudieran ejercer su derecho fundamental de 
defensa ni tampoco sobre un aspecto que también resulta trascendental:  cuál 
sería la medida “cautelar” a aplicar, en aras de la protección del derecho 
adquirido por el ganador del cupo mientras se controvirtiera la decisión de 
anulación, en vista del inexorable transcurrir del proceso posterior a la 
admisión en la especialización quirúrgica de marras. 
 
(ii) Al no respetar las formas propias establecidas en el artículo 97 del 
C.P.A.C.A. para proceder a la revocatoria de los actos administrativos de 
carácter particular -de cuya naturaleza jurídica participa el otorgamiento del cupo al actor- 
en razón a los que se fueron dando por cumplidas las distintas etapas del 
proceso de selección del aspirante DAVID FELIPE BRACHO NAVARRO 
hasta culminar con la CIRCULAR 72519-21 del 14 de Diciembre de 2.021 de 
la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional mediante la cual se 
oficializó que mi mandante había sido efectivamente admitido al programa 
quirúrgico de la residencia o especialidad quirúrgica en Ortopedia y 
Traumatología para el periodo curricular que daría inicio en el primer semestre 
de 2022 lo cual se corroboró con la comunicación de Diciembre 20 de 2.021 
en la que se le felicitaba “por este gran logro” y se le instaba a aceptar el 
cupo lo cual respondió afirmativamente mi prohijado. 
 
De igual forma la Universidad Nacional lesionó el principio constitucional de la 
BUENA FE al tomar una determinación tan perjudicial como fulminante sin 
permitir su controversia ni siquiera por el grave antecedente de 
inconvenientes técnicos de la empresa e-ABC Learning, por cuya 
responsabilidad  hubieron de dejarse sin efecto las pruebas iniciales 
(examen de conocimientos) del mes de Octubre de 2.021 a la que había 
concurrido oportunamente mi representado.  Al médico DAVID FELIPE 
BRACHO NAVARRO no se le otorgó ningún beneficio de duda y, 
simultáneamente, se le vulneraron LA SEGURIDAD JURÍDICA Y LA 
CONFIANZA LEGÍTIMA por la certidumbre que se le había generado por la 
propia institución educativa superior conforme a las resultas de todas y cada 
una de las etapas superadas dentro del proceso de selección lo que, de paso, 



lo llevó a tomar decisiones como la de renunciar a su contrato de trabajo a 
término indefinido con la Clínica Materno Infantil San Luis S.A. de 
Bucaramanga y a iniciar de inmediato sus diligencias de traslado a Bogotá 
para dedicarse de lleno a su anhelada especialización. 
 
Se vulneraron por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA como 
agente del Estado, y de qué manera tan abiertamente ilegal e injusta, a 
Bracho Navarro sus derechos fundamentales de ACCESO EFECTIVO A LA 
EDUCACIÓN EN UN NIVEL POR EL QUE CLAMA EL SISTEMA DE SALUD 
EN COLOMBIA; A LA DIGNIDAD DE SU PROFESIÓN Y DE SÍ MISMO Y 
FRENTE A SUS COMPAÑEROS COLEGAS; AL BUEN NOMBRE Y AL 
TRABAJO -QUE GOZA DE ESPECIAL PROTECCIÓN DEL ESTADO Y LA 
UNIVERSIDAD NACIONAL LO CONDUJO A RENUNCIAR A ÉSTE-. 
 

MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION - PRETENSIONES A 
SATISFACER EN EL FALLO DE LA ACCIÓN DE TUTELA: 

 
Se ruega al señor Juez constitucional, en aras de la efectividad de este medio 
excepcional, que le ordene a la Universidad Nacional de Colombia, Sede 
Bogotá, Facultad de Medicina, Área de Posgrado o Especializaciones, 
especialización quirúrgica en Ortopedia y Traumatología, como medida 
urgente: 
 

LA SUSPENSIÓN PROVISIONAL del acto administrativo particular 

irregularmente proferido, desde cualquier arista que se lo otee, mediante el 

cual se anuló extemporáneamente el proceso de admisión del médico 

general DAVID FELIPE BRACHO NAVARRO, con C.C. No. 1.098.725.840, 

permitiéndole acudir de manera inmediata a la especialización quirúrgica de 

Ortopedia y Traumatología cuyo período curricular iniciará el 1 de Febrero 

de 2.022. Mi representado se compromete a ponerse al día en lo que a la 

etapa de inducción que se está surtiendo el día de hoy, 28 de Enero de 2.022, 

le corresponda.   

 

Se solicita al señor Juez de esta Acción de Tutela que, ya en la sentencia, se 

le ordene a la Universidad Nacional dejar sin efecto el acto administrativo 

particular irregularmente proferido, desde cualquier arista que se lo otee, en 

cuya virtud se anuló el proceso de admisión del médico general DAVID 

FELIPE BRACHO NAVARRO, con C.C. No. 1.098.725.840, restituyéndole 

su cupo para la especialización quirúrgica de Ortopedia y Traumatología (i) 

cuyo período curricular inicia el 1 de Febrero de 2.022 o (ii) en subsidio, 

reservarle el cupo legítimamente adquirido para la convocatoria 

inmediatamente siguiente, esto es, la del período 2023-1, sin obstáculos de 

ninguna naturaleza de manera que el accionante pueda desarrollar todas las 

actividades académicas, etc., propias de su Posgrado sobre las que se haya 

avanzado -en la primera hipótesis- o encausar lo mas normalmente su vida 

asistido de la seguridad de que accederá efectivamente a la especialización 

en el inmediato futuro -en la segunda hipótesis-. 

 

Fundamento jurisprudencial:  Dada la premura de la presente acción 
constitucional, nos limitaremos a extractar apartes pertinentes de la sentencia 
T-356 de 2017 de la honorable Corte Constitucional citada por el médico 
Bracho Navarro en el derecho de petición formulado a la Universidad Nacional, 



a propósito del derecho al debido proceso como límite a la garantía 
institucional de la autonomía universitaria: 

 

“En este sentido, el derecho fundamental consagrado en el artículo 29 de la Carta, se erige 

como “una serie de garantías con las cuales se busca sujetar a reglas mínimas sustantivas y 

procedimentales, el desarrollo de las actuaciones adelantadas por las autoridades en el ámbito 

judicial o administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas 

vinculadas”. Dicho derecho tiene como principales obligados a todas aquellas autoridades 

públicas que se encarguen de la evaluación y juzgamiento de las conductas desplegadas por 

cualquier persona], escenario de especial importancia en el desempeño de las universidades 

públicas(…).  En consecuencia, el debido proceso se instituye como una regla de obligatorio 

cumplimiento que rige para toda clase de actuaciones, incluidos por supuesto, todos aquellos 
procedimientos académicos, administrativos o disciplinarios adelantados por instituciones 

universitarias en relación con sus estudiantes”.  

   

JURAMENTO: 
 
Manifestamos bajo juramento que no hemos formulado otra Acción de Tutela 
en relación con los hechos que le sirven de fundamento a la presente. 
 

NOTIFICACIONES: 

  

-DAVID FELIPE BRACHO NAVARRO en la Circunvalar 35 #92 - 136, 
apartamento 801, Bucaramanga, correo electrónico: 
davidfelipeb7@gmail.com, celular: 3155857011. 
 
-La UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, SEDE BOGOTÁ en la 
carrera 27 #40-43, Bogotá, e-mail notificaciones_juridica_nal@unal.edu.co.  
 
-La suscrita en la carrera 19 No. 36-20, oficina 608, Bucaramanga; en el correo 
electrónico luzhelenacc1608@hotmail.com y en el celular 3004941862. 
 
 
Del señor Juez,   
 
 
 
 
 

 
 
 
 

LUZ HELENA CASTRO CARDOZO 
C. C. No. 63.300.505 de Bucaramanga 
T. P. No. 34.138 del C. S. J.  
 
 
 
 
 
 
 



Anexo 17:  Poder para actuar otorgado conforme a las disposiciones del 

Decreto 806 de 2.020 que modificaron en lo pertinente el C.G.P. 
 

 

 



 
 

 

 

 



Anexo 1: Confirmación al médico general David Felipe Bracho Navarro, en 
Septiembre 19 de 2.021, de su inscripción al proceso de selección en la 
Universidad Nacional de Colombia para la especialización quirúrgica de 
Ortopedia y Traumatología, para el período curricular 2022-1.  
 

 



Anexo 2: Información de Octubre 20 de 2.021 referente al proceso de admisión 
conforme a cuyo calendario la prueba inicial (examen de conocimientos) se 
llevaría a cabo de forma virtual el 30 de Octubre de 2.021.   
 

 



Anexo 3: Con la información de Octubre 20 de 2.021 se adjuntaron, en ocho 
(8) folios, las “Recomendaciones generales, y requerimientos técnicos de 
equipo y conectividad para la presentación del examen de conocimientos 
virtual”. 
 

 
 



 



 



 
 



 



 



 



 



Anexo 4: Comunicación de Octubre 30 de 2.021 a las 13:00 dirigida a los 
aspirantes por el doctor Mario Parra Pineda, Coordinador de la Unidad de 
Apoyo a los Posgrados de la Facultad de Medicina de la Universidad 
Nacional de Colombia que expresaba:  “Teniendo en cuenta que se 
presentaron fallas tecnológicas en la plataforma informática(…) se está 
evaluando la situación y la magnitud de la misma para proceder a tomar las 
medidas correspondientes(…)”. 
 

 
 



Anexo 5:  Comunicación de Octubre 30 de 2.021 a las 17:55 dirigida a los 
aspirantes por el doctor JOSE RICARDO NAVARRO VARGAS, Decano de 
la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia que 
informaba sobre la anulación del examen de conocimientos de Octubre 30 de 
2.021, por las fallas tecnológicas en la plataforma informática y la 
reprogramación de éste para Noviembre 13 de 2.021.  
 

 



Anexo 6:  Comunicación de Noviembre 3 de 2.021 con el “ Nuevo calendario 

de admisiones 2022-1 a primeras especialidades médico quirúrgicas”, a que 

dio origen la anulación de las pruebas de Octubre 30 de 2.201.  

 

 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 



Anexo 7: Comunicación del 26 de Noviembre de 2.021 de citación a pruebas 

finales – Entrevista – ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA, la cual se surtió 

físicamente por mi poderdante en Bogotá en Diciembre 9 de 2.021.  

 

 
 
 
 



Anexo 8: Certificación 72519-21 de Diciembre 14 de 2.021 expedida por el 
doctor Mario Alberto Pérez Rodríguez, Director Nacional de Admisones de 
la Universidad Nacional, sobre resultado del examen virtual supervisado de 
conocimientos presentado en Noviembre 13 de 2.021 por el médico David 
Felipe Bracho Navarro. 
 

 
 
 



Anexo 9: Carta de renuncia entregada el día 16 de diciembre de 2021 a la 
Clínica Materno Infantil San Luis S.A. de Bucaramanga y CERTIFICACIÓN DE 
CESACIÓN LABORAL en Diciembre 22 de 2.021 por renuncia voluntaria y de 
ingresos por contrato de trabajo emitida por la sociedad empleadora.   
 

 
 



 
 
 
 
 
 



Anexo 10: Comunicación de Diciembre 20 de 2.021 con felicitaciones por “este 
gran logro” en la especialidad de Ortopedia y Traumatología, solicitud de 
aceptación “para continuar con el proceso” y carta de manifestación 
expresa de aceptación del cupo por el médico David Felipe Bracho Navarro.  
 

 
 
 
 



 
 
 
 



Anexo 11: Comunicación de fecha Diciembre 18 de 2.021 sobre anulación del 
proceso de admisión recibida en el e-mail de David Felipe Bracho Navarro el 
23 de diciembre de 2.021. 
 

 
 



 
 
 



Anexo 12:  Comunicaciones entre las partes entre Diciembre 23 y Diciembre 
28 por las que David Felipe Bracho Navarro obtuvo el INFORME DE EXAMEN 
– PROCTORIO que en Diciembre 6 de 2.021 había sido rendido a la 
Universidad Nacional por la empresa e-ABC Learning en relación con la 
prueba o examen virtual de conocimientos supervisada de Noviembre 13 de 
2.021 –informe cuyos datos resultan ser ininteligibles para el medico 
DAVID FELIPE BRACHO NAVARRO, sobre los cuales jamás se le ha 
ofrecido información e interpretación alguna, que pudiera facilitarle su 
réplica-. 
 

 
 



 
 
 



 
 
 
 



Anexo 13:  Derecho de petición formulado ante la Universidad Nacional de 
Colombia en Diciembre 28 de 2.021.  
 

 
 
Bucaramanga, 28 de diciembre de 2021  

  

SEÑORES  

Universidad nacional de Colombia  

Consejo de facultad de medicina  

  

Asunto: Derecho de petición.  

  

DAVID FELIPE BRACHO NAVARRO, mayor de edad, identificado con la CC No. 1.098.725.840 de 

Bucaramanga, de manera atenta y respetuosa, me permito dirigirme a ustedes, el en ejercicio del Derecho 

de petición, con el fin que se proceda a darle continuidad a mi proceso de admisión para la 

especialización en Ortopedia y Traumatología en el periodo curricular 2022-I, ya que en el momento me 

veo afectado con la anulación del mismo por parte de la universidad, de conformidad con los siguientes:  

HECHOS  
  

1. David Felipe Bracho Navarro, médico general de la universidad de Santander UDES, con especial 

interés en el área de Ortopedia y Traumatología, y en especial en el programa de la Universidad 

Nacional de Colombia y con vista en el proceso de admisión divulgado por medios electrónicos de la 

misma, completé dicho proceso el día 19 de septiembre de 2021 con confirmación de la inscripción 

vía e-mail ese mismo día con código de seguridad de ingreso al sistema: 785c5ed573.  

  

2. El día 20 de octubre recibo el e-mail con información referente al proceso de admisión:  



a) Aviso antes de la inscripción - Tratamiento de datos personales, y condiciones y disposiciones para 

el proceso de admisión a las especialidades médico-quirúrgicas.  

a.1) Aviso después de la inscripción - Aviso de confirmación de la inscripción. b) información del 

programa y de los acuerdos del proceso de admisión 2022-1. c) Recomendaciones generales, y 

requerimientos técnicos de equipo y conectividad para la presentación del examen de conocimientos 

virtual. d) Examen de conocimientos virtuales supervisado - actividades. e) Ingresando a un examen 

con proctorio.  

  

3. El 30 de octubre del 2021 presenté y completé el examen de admisión a la especialidad en Ortopedia 

y Traumatología, el cual fue suspendido por fallos técnicos en la plataforma utilizando por la 

Universidad para la realización del mismo, y reprogramado para el día 13 de noviembre de 2021.  

  

4. El día 03 de noviembre de 2021 recibo un e-Mail el cual especifica el nuevo calendario para el proceso 

de admisión, el cual especificó a continuación: 1.) inscripción aspirantes del 15 de septiembre al 18 

de octubre. 2.) Consulta de aspirantes inscritos 20 de octubre. 3.) información sobre el examen de 

conocimientos virtual del 2 de noviembre al 12 de noviembre. 4.) Aplicación de pruebas iniciales 

(examen de conocimientos) 13 de noviembre (Este día presente el examen de conocimientos 

definitivo). 5.) consulta aspirantes CONVOCADOS a pruebas finales 23 de noviembre. 6.) citación 

por correo electrónico de CONVOCADOS a pruebas finales 24 de noviembre. 7.) Envió de 

documentos por parte de los aspirantes del 26 de noviembre al 29 de noviembre. 8.) Evaluación hoja 

de vida del 1 de diciembre al 3 de diciembre. 9.) Aplicación pruebas finales del 6 de diciembre al 9 

de diciembre. 10.) Publicación de resultados 14 de diciembre (este día recibí la confirmación de estar 

admitido al programa de Ortopedia y Traumatología de Universidad Nacional de Colombia, en el 

periodo curricular 2022-1, circular 72519-21, obteniendo los siguientes resultados: Prueba de 

conocimientos varios, puntaje obtenido 3.4/5 porcentaje 50%/100%. Entrevista puntaje obtenido 

4.5/5 porcentaje 20%/100%. Hoja de vida puntaje obtenido 3.3/5 porcentaje 30%/100%.).  

  

5. El día 24 de noviembre del 2021 recibo la citación a pruebas finales (calificación de hoja de vida y 

entrevista) solicitud de documentos y el día 26 de noviembre se me confirma fecha y hora de 

entrevista para el día Jueves 9 de diciembre de 2021 a las 7:00 am en la ciudad de Bogotá.  

  

6. El día Jueves 9 de diciembre de 2021 a las 7:00 am en la ciudad de Bogotá acudo a mi entrevista en 

el hospital universitario nacional de Colombia la cual se desarrolla con completa normalidad.  

  

7. El día 14 de diciembre de 2021 en la página web de la Universidad Nacional de Colombia verifico 

que he sido admitido al programa curricular Especialidad Ortopedia y Traumatología, en Bogotá. 

(72519-21). Motivo por el cual el día 16 de diciembre de 2021 pasó carta de renuncia a mi trabajo, 

dado que debía aprovechar el máximo tiempo posible para mi traslado a la ciudad de Bogotá, buscar 

vivienda y posteriormente iniciar mis actividades académicas.  

  

8. El día 20 de diciembre recibo un e-Mail por parte del área de Especialidades Quirúrgicas 

(espeqx_fmbog@unal.edu.co) que dice lo siguiente: Respetados doctores, reciban un cordial 

saludo, felicitaciones por este gran logro. Para continuar con el proceso por favor enviar por 

este medio, carta de aceptación al cupo. Quedo atenta. JANETH ROZO. A lo cual el mismo día 

doy respuesta vía e-mail y anexando carta solicitada donde manifiesto explícitamente que ACEPTO 

el cupo a la especialidad en Ortopedia y Traumatología.  

  

9. El día 23 de diciembre recibo una circular por parte de la secretaría académica/consejo de facultar en 

la que se me comunica que en la sesión del 16 de diciembre del 2021 (acta 50) y luego de revisar el 

informe presentado por la empresa e-ABC Learning (del  

6 de diciembre del 2021) dado “comportamientos irregulares” deciden anular mi proceso de 

admisión.  

  

Dados los hechos anteriormente relatados y teniendo en cuenta que todo el proceso de evaluación 

calificación y resultados se completó satisfactoriamente, incurriendo en gastados de traslado a la ciudad 

de Bogotá para la presentación de la entrevista, y posterior a solicitud de aceptación del cupo, la renuncia 

a mi trabajo para estar a 100% a disposición de la Universidad y si la universidad tenía un documento 

en el que supuestamente se evidencian “comportamientos irregulares” con anterioridad incluso a la fecha 

de la entrevista, apegándome al derecho a la defensa y al derecho al debido proceso, presentó la siguiente:  

  



PETICIONES  
  

1. Se cancele la anulación a mi proceso de admisión y se me permita inmediatamente continuar con mi 

proceso de matrícula e inicio de mi especialidad en Ortopedia y Traumatología en el periodo 

curricular 2022-1.   

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES  
  

La Corte Constitucional en sentencia T- 283 de 2018 sobre el debido proceso señaló:   

  

El derecho constitucional fundamental al debido proceso, consagrado en forma expresa en 

el artículo 29 Superior, se extiende no solo a los juicios y procedimientos judiciales, sino 

también a todas las actuaciones administrativas, como una de sus manifestaciones esenciales. 

Lo anterior significa, que el debido proceso se enmarca también dentro del contexto de 

garantizar la correcta producción de los actos administrativos, razón por la cual comprende 

“todo el ejercicio que debe desarrollar la administración pública en la realización de sus 

objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la 

formación y ejecución de los actos, a las peticiones que presenten los particulares, a los 

procesos que por motivo y con ocasión de sus funciones cada entidad administrativa debe 

desarrollar y desde luego, garantiza la defensa ciudadana al señalarle los medios de 

impugnación previstos respecto de las providencias administrativas, cuando crea el 

particular que a través de ellas se hayan afectado sus intereses”.[11]  

   

En relación con los aspectos básicos que determinan y delimitan el ámbito de aplicación del 

debido proceso administrativo, ha dicho la Corte, que se trata de un derecho constitucional 

fundamental, de aplicación inmediata por disposición expresa del artículo 29 de la Carta 

Política que le reconoce dicho carácter, pero que se complementa con el contenido de los 

artículos 6° del mismo ordenamiento, en el que se fijan los elementos esenciales de la 

responsabilidad jurídica de los servidores públicos, y el artículo 209 que menciona los 

principios que orientan la función administrativa del Estado.  

   

Dentro de ese contexto, esta Corporación ha definido el debido proceso administrativo como 

“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administración, 

materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad 

administrativa, (ii) que guarda relación directa o indirecta entre sí, y (iii) cuyo fin está 

previamente determinado de manera constitucional y legal”[12]. Lo anterior, con el objeto de 

“(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administración, (ii) la validez de sus propias 

actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad jurídica y a la defensa de los 

administrados”.[13]   

   

En el marco de las actuaciones que se surten ante la administración, el debido proceso se 

relaciona directamente con el comportamiento que deben observar todas las autoridades 

públicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto se encuentran obligadas a actuar 

conforme a los procedimientos previamente definidos por la ley para la creación, 

modificación o extinción de determinadas situaciones jurídicas de los administrados, como 

una manera de garantizar los derechos que puedan resultar involucrados por sus decisiones.  

   

Siendo así, este Tribunal ha expresado que hacen parte de las garantías del debido proceso 

administrativo, entre otras, las siguientes:  (a) el derecho a conocer el inicio de la actuación, 

(b) a ser oído durante todo el trámite, (c) a ser notificado en debida forma, (d) a que se 

adelante por autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio, 

(e) a que no se presenten dilaciones injustificadas, (f) a gozar de la presunción de inocencia, 

(g) a ejercer los derechos de defensa y contradicción, (h) a presentar pruebas y a controvertir 

aquellas que aporte la parte contraria, (i) a que se resuelva en forma motivada la situación 

planteada, (j) a impugnar la decisión que se adopte y a promover la nulidad de los actos que 

se expidan con vulneración del debido proceso.  

   

Con todo, esta Corporación ha sostenido en forma categórica que el derecho al debido 

proceso administrativo se entiende vulnerado cuando las autoridades públicas, en ejercicio 

de función administrativa, no siguen estrictamente los actos y procedimientos establecidos en 

la ley para la adopción de sus decisiones y, por esa vía, desconocen las garantías reconocidas 

a los administrados.  

   



Sobre el particular, cabe destacar que en la sentencia C-540 de 1997 se dijo que “el 

desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un trámite 

administrativo, no sólo quebranta los  elementos esenciales que lo conforman, sino que 

igualmente comporta una vulneración del derecho de acceso a la administración de justicia, 

del cual son titulares todas las personas naturales y jurídicas (C.P., art. 229), que en calidad 

de administrados deben someterse a la decisión de la administración, por conducto de sus 

servidores públicos competentes.” [14]  

   

Ahora bien, las autoridades públicas que ejercen función administrativa expresan su voluntad 

a través de actos administrativos. Acorde con ello, se entiende por acto administrativo toda 

manifestación unilateral de la voluntad de la administración proveniente del ejercicio de una 

función administrativa, que crea, modifica o extingue situaciones jurídicas, es decir, que 

produce efectos en derecho.[15]  

   

De acuerdo con su contenido, los actos administrativos se clasifican en dos categorías: 

generales y particulares. Los primeros, son aquellos que crean, modifican o extinguen 

situaciones jurídicas de carácter impersonal, objetivo y abstracto. En cuanto a los segundos, 

se entienden aquellos que crean, modifican o extinguen situaciones jurídicas de carácter 

personal, subjetivo o concreto.[16]  

   

En la primera categoría, los supuestos normativos aparecen enunciados de manera objetiva 

y abstracta, de tal manera que van dirigidos a una pluralidad indeterminada de personas que, 

de una u otra forma, se encuentran comprendidas en una misma situación jurídica. Por el 

contrario, en la segunda categoría, el contenido del acto es específico y concreto, razón por 

la cual, genera situaciones y produce efectos individualmente considerados, respecto de una 

o varias personas determinadas o determinables.[17]  

   

Según la doctrina especializada y la jurisprudencia de esta Corporación, los actos 

administrativos de contenido general son esencialmente revocables por la administración, en 

los siguientes eventos: (i) cuando el acto administrativo resulta manifiestamente opuesto a la 

Constitución Política o a la ley, (ii) cuando no está conforme con el interés público o social, 

o atenta contra él y (iii) cuando su expedición cause un agravio injustificado a una 

persona.[18]   

   

Sin embargo, no sucede lo mismo en relación con los actos administrativos que hayan creado, 

modificado o extinguido una situación jurídica particular y concreta, o reconocido un 

derecho de igual categoría, pues en virtud de lo dispuesto en el artículo 97 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éstos no podrán ser 

revocados sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular, salvo las 

excepciones establecidas en la ley.  

   

El anterior mandato, que constituye la regla general de irrevocabilidad de los actos 

administrativos generadores de derechos particulares y concretos, ha sido un tema 

ampliamente desarrollado por esta Corporación bajo el principio de inmutabilidad e 

intangibilidad de los derechos subjetivos reconocidos por la administración, frente a lo cual, 

ha señalado que tiene como fin primario “preservar la seguridad jurídica de los asociados, 

como quiera, que las autoridades no pueden disponer de los derechos adquiridos por los 

ciudadanos, sin que medie una decisión judicial, o que se cuente con la autorización expresa 

de la persona de la cual se solicita dicha autorización, en los términos establecidos en la 

ley.”[19  

  

También ha dicho la corte en sentencia T-356 de 2017 que el derecho al debido proceso opera como 

límite a la garantía institucional de la autonomía universitaria. En este sentido, el derecho fundamental 

consagrado en el artículo 29 de la Carta, se erige como  “una serie de garantías con las cuales se busca 

sujetar a reglas mínimas sustantivas y procedimentales, el desarrollo de las actuaciones adelantadas 

por las autoridades en el ámbito judicial o administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses 

de las personas vinculadas”. Dicho derecho tiene como principales obligados a todas aquellas 

autoridades públicas que se encarguen de la evaluación y juzgamiento de las conductas desplegadas por 

cualquier persona], escenario de especial importancia en el desempeño de las universidades públicas. 

Así mismo, el Estado no es el único obligado al respeto y garantía de dicho derecho, pues los parámetros 

de protección y garantía también deben ser aplicados en las relaciones entre particulares, de manera que 

también se predican de las relaciones desarrolladas al interior de las universidades privadas. En 

consecuencia, el debido proceso se instituye como una regla de obligatorio cumplimiento que rige para 

toda clase de actuaciones, incluidos por supuesto, todos aquellos procedimientos académicos, 



administrativos o disciplinarios adelantados por instituciones universitarias en relación con sus 

estudiantes.  

   

Bajo tal entendido, la Universidad vulnera mi derecho al debido proceso al anularme la admisión a la 

especialización seleccionada, como quiera que se limitó a señalar de manera tajante la existencia de unos 

presuntos comportamientos irregulares en la presentación de mi prueba de conocimientos, sin tan 

siquiera indicarme de manera puntual las normas, reglas o disposiciones trasgredidas del escrito de 

recomendaciones generales o del acuerdo que regula el proceso de admisión en el acto administrativo de 

anulación, como tampoco se me otorgó, en su momento, la posibilidad de conocer dichas conductas a 

efectos de pronunciarme sobre las mismas.   

  

Vulnera mi derecho constitucional, cuando manifiesta la universidad que conoce el contenido del 

presunto informe de la empresa e-ABC Learning del 6 de diciembre del 2021, y para dicho momento no 

se me haya otorgado la posibilidad de conocer las conductas endilgadas ni ejercer algún descargo o 

explicación frente a ellas en su momento, pues sabido es, existe un video de toda la presentación de la 

prueba, luego en aras de garantizar mis derechos fundamentales y ante la falta de regulación de un 

procedimiento administrativo sancionatorio, debió el claustro universitario enrostrarme las presuntas 

conductas irregulares para brindar total legalidad y transparencia al proceso, y no esperar de manera 

intempestiva  sorprenderme con una decisión de tal magnitud.  

  

Mírese bien, que el oficio por medio del cual anulan mi proceso de admisión, constituye un acto 

administrativo de contenido particular, como quiera que modifica mi situación particular, en el entendido 

que tenía una expectativa legitima, luego de haber aprobado y superado todas las etapas del proceso de 

admisión.   

  

Trasgrede el claustro universitario mi derecho al debido proceso al no explicarme de manera fehaciente 

los presuntos comportamientos irregulares que tuve en la presentación del examen, pues si fueron tan 

evidentes y de tal magnitud que ocasionan la anulación del proceso, el mismo día de la presentación de 

la prueba el sistema debió bloquear mi equipo de cómputo e impedirme continuar presentando el 

examen, y no esperar a culminar todo el proceso de admisión para excluirme del mismo; es contradictorio 

que la misma universidad por una parte adelante con normalidad el proceso de admisión y a la par tramite 

actuación de anulación del mismo, y peor aún, que el 14 de diciembre se me conceda el cupo para cursar 

la especialización en comento, cuando desde el 6 de diciembre conoce las presuntas irregularidades que 

cometí, según el informe presentado por la empresa e-ABC Learning.  

  

Quebranta mi derecho fundamental, cuando permite que el 14 de diciembre de 2021 se me acepte en la 

especialidad de Ortopedia y Traumatología y el día 20 de diciembre de 2021 se me solicite una carta de 

aceptación de dicho cupo, generando una expectativa legitima y favorable a mis intereses, y el 23 del 

mismo mes, se me sorprenda con la anulación intempestiva del proceso de admisión, y peor aún, con 

argumentos presuntamente conocidos el día 6 del mismo mes y año, sin haberse agotado un 

procedimiento previo donde haya tenido la oportunidad de ejercer mi derecho a la defensa, luego la falta 

de regulación de dicho trámite no tiene porque perjudicar mis intereses, y más aún cuando ya había 

culminado todo el proceso de admisión y tenía el cupo para iniciar mi especialización.   

  

Todas estas actuaciones a más de vulnerar mi debido proceso, viola mi derecho a la defensa, toda vez 

que no tuve oportunidad alguna de emitir mis explicaciones, como de controvertir los argumentos 

expuestos ni solicitar pruebas para ello.  

  

Así las cosas, la falta de conocimiento de los comportamientos irregulares presuntamente cometidos en 

el momento en que fueron detectados, la falta de procedimiento para la anulación del proceso de 

admisión, la falta de argumentos técnicos y tecnológicos en la decisión final y la falta de oportunidad 

para efectuar pronunciamiento a dicha decisión, conlleva a que se vulnere mi derecho al debido proceso.  

  

Las consecuencias de tales vulneraciones son tan nefastas, toda vez que ante la expectativa de iniciar mi 

especialización, renuncié al trabajo que tenía con la clínica Maternoinfantil San Luis de la ciudad de 

Bucaramanga, a fin de concentrarme y dedicarme a mi condición de estudiante, sin embargo, ante la 

decisión sorpresiva de la universidad, para este momento no tengo vínculo laboral ni la condición de 

estudiante, situación que a mi juicio constituye un daño que no estoy en condiciones de soportar.   

  

Así las cosas, en razón al proceso irregular adelantado por la universidad que culminó con la anulación 

del proceso de admisión, el cual no puede ser soportado por el suscrito, es que solicito se acceda a la 

petición señalada en párrafos anteriores.   

  



PRUEBAS  
  

Anexo 1: Foto de e-Mail de confirmación de inscripción al proceso de selección  

  

Anexo 2: Foto de e-Mail con información referente al proceso de admisión   

  

Anexo 3: Foto de e-Mail de suspensión de examen de conocimientos del día 30 de Octubre de 2021  

  

Anexo 4: Fotos de e-Mail Con el nuevo calendario del proceso de admisión.  

  

Anexo 5: Foto de e-Mail De citación a pruebas finales (Entrevista)  

  

Anexo 6: Certificado expedido por la Universidad Nacional de Colombia en el que se indica que según 

su proceso de admisión fui seleccionado para el programa de Ortopedia y Traumatología en el periodo 

curricular 2022-1.  

  

Anexo 7: Foto de carta de renuncia entregada el día 16 de diciembre de 2021 a la clínica materno infantil 

San Luis y carta de cesación laboral emitida por dicha institución.  

  

Anexo 8: Foto de e-Mail de solicitud de carta de aceptación del cupo en la especialidad de Ortopedia y 

Traumatología y felicitación por tal logro.  

  

Anexo 9: Acto administrativo de anulación de proceso de admisión recibido el 23 de diciembre  

  

NOTIFICACIONES  
  

Las notificaciones las recibo en la dirección de correo electrónico: davidfelipeb7@gmail.com y/o al No 

celular: 3155857011  

 
David Felipe Bracho Navarro  

C.C 1.098.725.840  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

Atentamente:   



Anexo 14: Comunicación de Diciembre 28 de 2.021, única recibida hasta el 
momento en respuesta al Derecho de Petición de Diciembre 28 de 2.021, sin 
que la Universidad Nacional de Colombia haya resuelto hasta la fecha la 
solicitud de mi poderdante.  
 

 



Anexo 15:  Comunicación del día Miércoles 26 de Enero de 2.022 enviada por 

la Coordinación de la UNIDAD DE APOYO A LOS POSGRADOS de la 

Universidad Nacional a los “Estudiantes admitidos a los Programas de 

Posgrado, Facultad de Medicina” junto con el “Enlace Jornada de Inducción 

admitidos 2022-1 A POSGRADO”, la cual se anunció para el Viernes 28 de 

Enero de 2.022 “a partir de las 7:00 A.M hasta las 12:00 m”. 
 

 
 

 



 
 

 

 

 



Anexo 16:  Calendario de convocatoria 2022-1 para la especialización en 

Ortopedia y Traumatología de la Universidad de Santander UDES y constancia 

de pago de la inscripción a la misma por parte del médico general egresado 

de dicha institución David Felipe Bracho Navarro.    
 

 



 
 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 


