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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO No. 680014003020-2023-00524-00

Procede el Despacho a proponer conflicto negativo de competencia, dentro de la
accion de tutela de la referencia, promovida por GEISSON DUVAN VARGAS
ACEVEDO, en calidad de agente oficioso de ANABETH ACEVEDO GALVIS, en
contra de la NUEVA EPS, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

La presente demanda correspondié por reparto al Juzgado Doce Penal del Circuito
con Funcion de Conocimiento, quien en providencia de fecha 17 de agosto de
2023, se abstuvo de avocar el conocimiento de la constitucional, argumentando que
frente a las acciones de tutela promovidas en contra de la NUEVA EPS, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, puntualmente indicé en su providencia
del 08 de agosto de 2023 que, quien debia conocer de la accion en dicho caso, era
el Juzgado Civil Municipal en virtud de las reglas del reparto que le eran aplicables,
ya que fue aquel quien conocié de primera mano la accion, por tanto, no le era dable
remitirla a los Juzgados del Circuito, basandose asi en que de acuerdo con las reglas
fijadas en el Decreto 333 de 2021, quien debe conocer de este asunto es el Juez
Civil Municipal, devolviéndola a la oficina de reparto quien de manera inmediata
procedid con su asignacion a esta agencia judicial.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, y los articulos 32 y 37 del
Decreto 2591 de 1991, sefialan que existen 3 factores de asignacion de competencia
en materia de acciones de tutela, como son el factor territorial, el factor subjetivo y el
factor funcional.

Frente a la competencia para conocer las acciones de tutela promovidas en contra
de la NUEVA EPS, el Tribunal Superior de Bucaramanga, en providencia de fecha
10 de julio de 2023, proferida dentro de la accion de tutela radicado
68001400302520230042101, por medio de la cual se resolvid conflicto negativo de
competencia suscitado entre el Juzgado Segundo Civil de Ejecucidn de Sentencias
y Juzgado Veinticinco Civil Municipal de Bucaramanga, indic6 que:
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(...) cumple establecer de cara a la naturaleza juridica de la accionada,
la autoridad judicial competente para abordar la solicitud de amparo.
De acuerdo con la informacion que reposa en el portal web de la Nueva
EPS, se trata de una sociedad comercial de naturaleza anonima y
cardcter privado con participacion accionaria del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, elemento que segun las voces del articulo
97 de la Ley 489 de 1998 le confiere la calidad de empresa de economia
mixta, independientemente del porcentaje de participacion estatal,
como lo indico la Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad de
la norma: “que so pretexto de establecer ese régimen para estas ultimas
se pueda establecer desconocer que cuando el capital de una empresa
incluya aportes del Estado o de una de sus entidades territoriales en
proporcion inferior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, no
alcanzan la naturaleza juridica de sociedades comerciales o empresas de
"economia mixta", pues, se insiste, esta naturaleza juridica surge
siempre que la composicion del capital sea en parte de propiedad de un
ente estatal y en parte por aportes o acciones de los particulares, que es
precisamente la razon que no permite afirmar que en tal caso la empresa
respectiva sea "del Estado” o de propiedad de "particulares” sino,
justamente de los dos, aunque en proporciones diversas, lo cual le da
una caracteristica especial, denominada "mixta", por el articulo 150,
numeral 70 de la Constitucion. De no ser ello asi, resultaria entonces
que aquellas empresas en las cuales el aporte de capital del Estado o de
una de sus entidades territoriales fuera inferior al cincuenta por ciento
(50%) no seria ni estatal, ni de particulares, ni "mixta", sino de una
naturaleza diferente, no contemplada por la Constitucion”, razones
suficientes para apartarme del criterio sentado por mis colegas en los
autos de sala penal y sala mixta del 15 y 23 de junio de 2023.

Y es precisamente esa ley la que ubica a la encartada en el listado de
entidades descentralizadas del orden nacional segun la regla 68 de la
Ley 489 de 1989, y ademads radica en el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Ejecucion de Sentencias el arbitrio de la solicitud de
amparo a la luz de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 1 del
Decreto 333 de 2021 cuyo tenor reza: “Las acciones de tutela que se
interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento
en_primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual
categoria”; motivo por el cual se dispondrd la remision inmediata
de las presentes diligencias para que aquel le imprima el tramite
correspondiente”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

De igual forma, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, indic6 en
providencia de fecha 18 de julio de 2023, entre otras cosas, que:
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“De consiguiente, para el Tribunal no existe ninguna discusion acerca
de que atendida la naturaleza juridica de la NUEVA E.P.S, las
tutelas que los ciudadanos articulen en su contra deben ser conocidas
por los despachos judiciales con categoria de circuito, por ser una
autoridad del orden nacional del sector descentralizado.

De contera y en aplicacion del numeral 2 del articulo 1 del Decreto 333
de 2021, que modifico el articulo 2.2.3.1.2. 1. del Decreto 1069 de 2015,
se enviard el expediente a la Juez Segundo Penal del Circuito con
funcion de conocimiento de Bucaramanga, para que, de forma
inmediata asuma el conocimiento de la accion de amparo ya aludida.
(Negrita y subrayado fuera del texto original).

En este orden de ideas, como quiera que la posicion asumida por el Despacho
remitente no se encuentra acorde con los anteriores pronunciamientos, se propondra
conflicto negativo de competencia en contra del Juzgado Doce Penal del Circuito
con Funcion de Conocimiento, remitiendo el asunto a la Sala Mixta del Tribunal
Superior de Bucaramanga, para que, en su condicion de superior jerarquico comun
de ambos juzgados, defina quién debe asumir el conocimiento de la presente accidn
de tutela.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE CIVIL MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: No avocar conocimiento de la accion de tutela promovida por
GEISSON DUVAN VARGAS ACEVEDO, en calidad de agente
oficioso de¢ ANABETH ACEVEDO GALVIS, en contra de la NUEVA
EPS, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
decision.

SEGUNDO: PROPONER conflicto negativo de competencia contra el Juzgado
Doce Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento, de
conformidad con lo indicado en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: REMITIR el expediente a la Sala mixta del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bucaramanga, para que, en su calidad de superior
jerarquico, desate el conflicto de competencia negativo aqui suscitado.

CUARTO. NOTIFICAR por el medio mas expedito esta determinacion al Juzgado
Doce Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento y a la parte
accionante.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,'
CYG/

NATHALIA RODRIGUEZ DUARTE
Juez
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