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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
JUZGADO VEINTE CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Radicado No. 680014003-020-2021-00751-00
FALLO

Procede el Despacho a emitir el fallo de primera instancia dentro de la ACCION DE
TUTELA instaurada por LUISA ALEJANDRA GARCIA SUAREZ en contra de
COOMEVA EPS, habiéndose vinculado a la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES, el agente interventor de COOMEVA EPS sefior FELIPE NEGRET
MOSQUERA vy, la empresa SALVICT S.A.S., por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales minimo vital y dignidad humana, consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia.

HECHOS

Expone la accionante, que encuentra afiliado al Sistema General de Seguridad en
Salud a la entidad COOMEVA EPS en calidad de cotizante, y que realiza sus aportes
a seguridad social por intermedio de un particular que se encarga de realizar el
recaudo y pago de dichos aportes.

Relata que el 28 de abril de 2021 en la Clinica Materno Infantil San Luis nacié su hijo
L.C.R.G. luego de una cesaria de emergencia a un mes de que completara su ciclo
completo de gestacion, motivo por el cual se le otorgé una licencia de maternidad por
132 dias calendario, que dio inicio el 28 de abril y finalizaba el 06 de septiembre de
2021.

Indica que sus ingresos no son suficientes para solventar la totalidad de gastos y
sostenimiento personales y de su hijo recién nacido, y ha tenido que recurrir a
prestamos economicos, hasta tanto se efectue el pago de la licencia de maternidad,
el cual no fue reconocido por parte de¢ COOMEVA EPS.

Manifiesta que se le informd que sera trasladada de manera obligatoria de EPS y
que a partir del 01 de enero de 2022, sera atendida por FAMISANAR EPS, por lo
que recurre a la presente accion constitucional para recibir el reconocimiento y pago
de su licencia de maternidad.
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PETICION

Solicita el accionante a través de su agente, se le amparen sus derechos
fundamentales invocados, los cuales considera le estan siendo vulnerados por
COOMEVA TOTAL EPS y por consiguiente, se le ordene hacer el pago inmediato
de la licencia de maternidad.

TRAMITE

Por auto del 03 de diciembre de 2021, se admitio la presente accion de tutela y se
vinculé de oficio a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES vy al agente interventor
de COOMEVA EPS sefior FELIPE NEGRET MOSQUERA, ordenandose efectuar
las correspondientes notificaciones a las accionadas y vinculados con el fin que
pudieran ejercer su derecho de defensa frente a los hechos generadores de la accidn
constitucional esgrimida en su contra.

Con auto de fecha 14 de diciembre de 2021, se ordend vincular de oficio a la empresa
SALVICT S.A.S. a través de su representante legal o quien haga sus veces,
concediéndose un término de cuarenta y ocho (48) horas para que se pronunciara
sobre los hechos y pretensiones de la accion de tutela.

RESPUESTA DEL ACCIONADO Y VINCULADOS

1. ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, otorg6 respuesta a la presente accion
constitucional, indicando que no esta dentro de la esfera de competencias de dicha
entidad el reconocimiento del pago de licencias de maternidad, por lo que la
vulneracion de derechos fundamentales se produciria por una omision no atribuible
a la entidad; lo que configura una falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Indica ademas, que la obligacidn de la ADRES respecto al pago de licencias inicia
una vez las EPS o entidades obligadas a compensar (EOC) presentan las mismas
para su reconocimiento y pago, y en el caso concreto dicha situacién no ha ocurrido
aun, pues precisamente es la negativa al pago de la licencia de maternidad a la
accionante por parte de la EPS lo que origina la presentacion de la accién de tutela.

Por lo anterior, solicita negar el amparo solicitado por el accionante en lo que tiene
que ver con la ADRES.

2. El agente interventor de COOMEVA EPS, manifiesta en su contestacién que
no es competente para adelantar los tramites necesarios requeridos en el sentido de
reconocer y pagar las incapacidades causadas a favor de la accionante, en la medida
que en virtud del articulo 3 de la resolucion No. 0013230-6 del 27 de septiembre de
2021 inscrita en la Camara de Comercio, se determind mantener en sus cargos a los
Representantes legales competentes para cumplir los requerimientos y fallos de
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tutela en contra de COOMEVA EPS, por tanto, carece de competencia para tramitar
los respectivos pagos de licencias de maternidad.

Por lo anterior, solicita declarar la improcedencia de la presente accion de tutela y
desvincular al agente interventor de COOMEVA EPS.

3. COOMEVA EPS, manifestd en su contestacion que se expidio licencia de
maternidad No. 13051275 a la accionante LUISA ALEJANDRA GARCIA SUAREZ,
y que cuenta con semanas cotizadas en COOMEVA EPS correspondientes a 252
dias, por lo que tiene derecho al pago total de la licencia de maternidad, pero no es
procedente el reconocimiento del subsidio econémico por cartera del empleador
SALVICT S.A.S. con deuda mayor a 30 dias por el no pago de aportes al sistema de
seguridad social en salud; el cual se encuentra vigente o no fue pagada antes de la
fecha de inicio de la licencia de maternidad.

Manifiesta que los salarios al empleado debieron ser pagados por el empleador, sin
afectar el minimo vital de la accionante, y que el aportante se ponga al dia con la
cartera que presenta, no da lugar al reconocimiento econdmico retroactivo de las
incapacidades.

Por lo anterior, solicita que se declare la improcedencia de la accion de tutela como
quiera que no se ha vulnerado derecho fundamental alguno a la accionante, declarar
que operd el hecho exclusivo de un tercero SALVICT S.A.S. como causal de
ausencia de responsabilidad y ordenar a SALVICT S.A.S. al pago de las
incapacidades sin perjuicio de su opcion de recobro frente a COOMEVA EPS.

4, SALVICT S.A.S., indicé en su contestacion que a la accionante LUISA
ALEJANDRA GARCIA SUAREZ, se le realizaron los pagos pertinentes de seguridad
social en los tiempos estipulados mes, y que si bien es cierto la empresa se encuentra
con una cartera vencida, dicha situacion no afecta a la accionante, por lo que adjunta
los certificados de aportes en salud.

COMPETENCIA
Este Juzgado es competente para conocer de la presente Accion de Tutela, toda vez
que se dan las condiciones de procedibilidad de la accion de que trata el Art. 5° del
Decreto 2591 de 1991.

Agotado como se halla el tramite de la presente tutela y observando que no se
vislumbra causal que invalide lo actuado, se procede a decidir previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. La accion de tutela
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, son caracteristicas propias de esta accion constitucional la subsidiariedad
y residualidad, asi como su caracter preventivo y no declarativo, al cual puede acudir
cualquier ciudadano directamente o por interpuesta persona, cuando no cuente con
otro mecanismo de defensa judicial para salvaguardar sus derechos fundamentales,
0 cuando, teniéndolo, éste no ofrezca garantias de celeridad y eficacia para hacer
que cese la violacion o la amenaza o para evitar un perjuicio irremediable.

La Corte Constitucional ha reiterado que, en principio, la accién de tutela no es la via
judicial apropiada para lograr el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, sin
embargo, procede excepcionalmente, cuando se encuentran comprometidos los
derechos de la madre gestante o la madre y su hijo recién nacido, quienes por su
condicion de indefension, requieren de una especial asistencia y proteccion por parte
del Estado.!

Luego, en el caso en concreto, habria lugar a su proteccion por via de tutela, al
constituir el reconocimiento de la licencia de maternidad la unica fuente de ingresos
para garantizar la subsistencia de la accionante asi como del recién nacido.

2. Problema Juridico a Resolver
Corresponde a este Despacho entonces, determinar si:

¢ COOMEVA EPS vulner6 los derechos fundamentales de la accionante LUISA
ALEJANDRA GARCIA SUAREZ al minimo vital y vida digna, al negar el
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad que le fue expedida?

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Naturaleza y finalidad de la licencia de maternidad.

De conformidad con el articulo 48 de la Constitucion, la seguridad social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se debe prestar bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Por su parte, el articulo 49 indica que el Estado debe
establecer las politicas para la prestacion de los servicios de salud por parte de las
entidades privadas.

Asimismo, el articulo 84 de la Constitucion Politica determina que, cuando un
derecho es reglamentado de manera general, las autoridades no pueden establecer
ni exigir requisitos adicionales para su ejercicio. A su vez, el articulo 29 dispone
que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones. Eso significa
que, para resolver el alcance de los derechos de los ciudadanos, se deben
observar las leyes preexistentes y la plenitud de las formas propias de cada juicio.

1 Sentencia T-092/2016 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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La licencia de maternidad es una de las manifestaciones mas relevantes de la
proteccion especial que la Constitucién Politica y los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos le otorgan a la mujer trabajadora. El articulo 43 de la
Constitucion Politica dispone que durante el embarazo y después del parto la mujer
gozara de especial asistencia y proteccion del Estado. Esta proteccion especial a la
maternidad se materializa en una serie de medidas de orden legal y reglamentario
dentro de las que se destacan los descansos remunerados en la época del parto.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el descanso remunerado que se
le otorga a la mujer en la época posterior al parto realiza, entre otros, los principios
constitucionales de igualdad y solidaridad, el amparo a la familia como institucion
basica de la sociedad y los derechos de la madre y del recién nacido a la vida digna
y al minimo vital? Segun la Corte Constitucional, la licencia de maternidad es:

“(...) un emolumento que se paga a la madre durante el periodo
determinado por la ley con el fin de reemplazar los ingresos que esta
derivaba y cuya percepcion se ve interrumpida con motivo del parto.
Conforme a lo anterior, se concluye que el hecho generador de la licencia
de maternidad no es el alumbramiento aisladamente considerado, sino
este hecho aunado a la preexistencia de una fuente de ingresos propios,
cuya percepcion se ve interrumpida por tal acontecimiento”.

Ademas de tener una connotacion econoémica, de la licencia de maternidad se deriva
una doble e integral proteccion. Es doble por cuanto cobija a las madres y a sus hijos
0 hijas. Es integral porque comprende un conjunto de prestaciones que buscan
asegurar que las mujeres trabajadoras y sus descendientes dispongan de un espacio
propicio para iniciar las relaciones familiares en condiciones de dignidad y calidad?.

La licencia de maternidad es una medida de protecciéon a favor de la madre del menor
y de la institucion familiar. Esta se hace efectiva a través del reconocimiento de un
periodo destinado a la recuperacion fisica de la madre y al cuidado del nifio.
Asimismo, esta incluye el pago de una prestacion economica dirigida a reemplazar
los ingresos que percibia la madre. Esto dltimo con el fin de garantizar la continuidad
en la cobertura de sus necesidades vitales y las del recién nacido.

Esta prestacion beneficia a las mujeres afiliadas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el régimen contributivo. Es decir, aquellas madres que, con motivo
del alumbramiento de sus hijos, suspenden sus actividades productivas y no perciben
los ingresos que usualmente cubrian sus necesidades vitales. Dicho reconocimiento
sera brindado siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el
ordenamiento juridico*. Estos ultimos se contemplan en el articulo 1 de la Ley 1822
de 2017:

2 Sentencias T-603 de 2006 y SU -075 de 2018.
3 Sentencia C-543 de 2010.
4 Sentencia T-278 de 2018.
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“1) Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una
licencia de dieciocho (18) semanas en la época de parto, remunerada
con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia. | | i5) Si
se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a
destajo o por tarea, se tomard en cuenta el salario promedio devengado
por la trabajadora en el ultimo ario de servicio, o en todo el tiempo si
fuere menor. || iii) Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al empleador un certificado
médico, en el cual debe constar: a) El estado de embarazo de la
trabajadora; b) La indicacion del dia probable del parto, y ¢) La
indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en
cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto”.

Ademas, el articulo 2.1.13.1 del Decreto 780 del 2016 dispone que para el
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad se requerira que la afiliada
cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo
de gestacion.

Cuando se trata de trabajadoras independientes, estas deben efectuar el cobro de la
prestacion econdémica directamente ante la EPS y el soporte valido para su
otorgamiento es el Registro Civil de Nacimiento. Lo anterior se infiere al aplicar
analégicamente lo preceptuado en el paragrafo segundo del articulo 1 de la Ley 1822
de 2017 para la licencia de paternidads. Ambas prestaciones econdmicas guardan
una estrecha relacion respecto de su objetivo y naturaleza.

De conformidad con las disposiciones mencionadas, las EPS no le pueden exigir a
las mujeres que pretenden el reconocimiento de la licencia de maternidad, el
cumplimento de formalidades no previstas legalmente. Lo anterior prohibe que se
impongan cargas excesivas a personas que -dadas sus circunstancias- son sujetos
de especial proteccion constitucional.

Reconocimiento y pago de licencias de maternidad, de forma excepcional a
través de la accion de tutela.

En numerosas oportunidades, la Corte Constitucional ha indicado que la negativa del
pago de la licencia de maternidad puede llegar a vulnerar los derechos
fundamentales a la vida digna y al minimo vital de la madre y de su hijo8l, Por tal
motivo, el hecho de tener que acudir a los mecanismos ordinarios para el
reconocimiento de dicha prestacion podria vulnerar el goce efectivo de estos
derechos. De manera que el juez constitucional se encuentra facultado para conocer
del asunto. Sobre el particular, en la Sentencia T-278 de 2018 se sostuvo lo siguiente:

5 “(...)entorno a la analogia debe sefialarse que ella se predica de la interpretacion de disposiciones, a efectos de
aplicar la misma norma a dos casos, uno de los cuales esta previsto como supuesto de hecho de la norma'y el otro es
similar. Pues bien, la analogia exige que se establezca la ratio de la disposicion y aquello de la esencia de los hechos
contenidos en la norma que lo hace similar al hecho al cual se pretende aplicar la norma”. Sentencia T-960 de 2002.
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“Si bien la jurisprudencia constitucional ha establecido que, en virtud
de su cardcter subsidiario, la accion de tutela resulta improcedente para
resolver pretensiones relativas al reconocimiento de prestaciones
economicas, también ha afirmado que, al tratarse de la licencia de
maternidad, su pago efectivo puede ser ordenado a través del
mecanismo de amparo constitucional, en atencion al compromiso de
proteger derechos fundamentales que su falta de reconocimiento puede
representar.

En efecto, la Corte Constitucional ha considerado que la falta de pago
oportuno de la licencia de maternidad, en ocasiones, puede afectar los
derechos al minimo vital y a la vida digna de la madre y de su menor
hijo, circunstancias en las que la remision a las acciones ordinarias para
solucionar la controversia puede hacer nugatorio el goce efectivo de tales
derechos fundamentales, por lo que se activa la competencia del juez
constitucional para conocer de fondo la materia™

En la misma sentencia, la Corte Constitucional sostuvo que la accion de tutela resulta
ser el mecanismo idéneo para el reconocimiento de la licencia de maternidad cuando
se verifican dos aspectos: i) que la accion se interponga dentro del afio siguiente al
nacimiento del nifio o nifia y i) que se compruebe por cualquier medio la afectacién
al minimo vital de la madre y su hijo. En cuanto a este ultimo aspecto, la Corte sefiald
que: “la licencia por maternidad hace parte del minimo vital, la cual esta ligada con
el derecho fundamental a la subsistencia, por lo que se presume que su no pago
vulnera el derecho a la vida digna™.

Por otra parte, en sentencia T-1223 de 2008, se distinguieron dos supuestos facticos
diferentes, a efectos de determinar si el pago de la licencia de maternidad -de
prosperar la proteccidn constitucional-, debia ser proporcional o total.

- El primero, tiene que ver con el de las mujeres que pagaron tarde.5 En
este caso, se trata de eventos en los que la trabajadora 0 su empleador
han efectuado, alginpago de la cotizacion de forma extemporanea y la
EPS lo ha recibido, por lo que procede el pago completo de la licencia.

- El segundo supuesto es el de las mujeres que pagaron incompleto. En
estos casos, las trabajadoras que han cotizado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud un periodo inferior a la duracion de su
gestacion, en este evento, la compensacion opera de manera proporcional.

Es decir, la consecuencia juridica en lo que respecta al amparo constitucional varia
dependiendo del tiempo cotizado, asi: a) si ha dejado de cotizar hasta diez

® Sentencias T-473 de 2001, T-664 de 2002, T-368 de 2009 y T-503 de 2016

7 Sentencia T-278 de 2018.
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semanas, procedera el pago completo de la licencia y b) si ha dejado de cotizar
onceo mas semanas, procedera el pago proporcional de la licencia conforme al
numero de semanas cotizadas en relacion con la duracion del periodo de gestacion.
Tal ycomo se reiter6 en sentencia T-368/2015 con ponencia del Mg. JORGE
IGNACIOPRETELT CHALJUB.

4. CASO CONCRETO

De lo actuado en el diligenciamiento, se tiene que la sefiora LUISA ALEJANDRA
GARCIA SUAREZ present6 ante COOMEVA EPS una solicitud de reconocimiento y
pago de licencia de maternidad. La entidad neg tal peticion porque la empresa que
aparece como su empleadora, SALVICT S.A.S., posee una deuda mayor a 30 dias
por el no pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, el cual se
encontraba vigente a la fecha en que dio inicio la licencia de maternidad.

Asi las cosas, se estudiara el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Corte
Constitucional para establecer si la accion de tutela es el mecanismo idéneo para el
reconocimiento de la licencia de maternidad de la sefiora LUISA ALEJANDRA
GARCIA SUAREZ, estos son: i) que la accion se interponga dentro del afio siguiente
al nacimiento del nifio o nifiay ii) que se compruebe por cualquier medio la afectacion
al minimo vital de la madre y su hijo.

En efecto, de conformidad con el registro civil de nacimiento del nifio, este nacié el
28 de abril de 2021. En consecuencia, se encuentra superado el primer requisito
porque transcurrid menos de un afo entre el nacimiento y la interposicion del amparo
constitucional.

Ademas, existen supuestos que permiten presumir la afectacion al minimo vital de la
sefiora GARCIA SUAREZ y de su hijo. En el escrito de tutela, la accionante advirtio
que es una trabajadora independiente que presta servicios de veterinaria de manera
particular y a domicilio, labor que no pudo ejercer al momento del nacimiento de su
hijo, afirmacion que no fue controvertida ni por la parte accionada ni por la vinculada
a la presente tutela. Ante la anterior circunstancia, opera la presuncion de afectacion
al minimo vital de la accionante y su hijo.

Ahora bien, de cara a la manifestacién efectuada por COOMEVA EPS en relacién a
la mora causada en el pago de los aportes por parte de la accionante, se tiene dentro
del diligenciamiento que la sefiora GARCIA SUAREZ realiza sus aportes al Sistema
de Seguridad Social en Salud por intermedio de la empresa SALVICT S.A.S., quien
una vez vinculada a la presente accion constitucional, desvirtud la afirmacién
realizada por la accionada, indicando que si bien es cierto se encontraban en mora
con aportes a seguridad social, dicha circunstancia no cobijaba a la accionante, pues
teniendo en cuenta la situacion especial que presentaba la sefiora GARCIA SUAREZ
se realizaron los aportes mensuales de manera oportuna tal y como lo soporta en el
certificado de aportes de la accionante allegado en correo electronico de fecha 14 de
diciembre de 2021.
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Asi las cosas, este despacho considera procedente el amparo de los derechos
fundamentales de la accionante, pues el pago de la prestacion econémica por
licencia de maternidad se torna indispensable para suplir los ingresos que con motivo
del nacimiento de su hijo se dejaron de percibir, situacidén que afecta negativamente
el minimo vital y dignidad humana de la sefiora GARCIA SUAREZ y su hijo; pues en
efecto, los ingresos que ella recibia como trabajadora independiente -cuya
percepcidn se interrumpid- constituyen su Unica fuente econémica de sostenimiento.

Aunado a lo anterior, en el presente caso se evidencia que la sefiora LUISA
ALEJANDRA GARCIA SUAREZ es una madre de manera independiente -aunque
cotiza por intermedio de una empresa- y S0lo percibe los ingresos provenientes de su
trabajo, el impago de la prestacidn econdmica correspondiente a la licencia de
maternidad acarrea una afectacion grave a los derechos fundamentales propios y de
su hijo recién nacido. Pues bien, la falta de percepcion de ingresos econémicos torna
la licencia de maternidad en una prestacion social fundamental ligada al desarrollo
integral de la madre y de su hijo recién nacido. Esta representa el unico ingreso que
permite solventar tanto sus necesidades basicas de subsistencia como las de su
familia.

En consecuencia, este Despacho ORDENARA a COOMEVA EPS que dentro de las
48 horas siguientes a la notificacion del presente fallo, si aun no lo ha hecho, proceda
al reconocimiento y pago de la licencia de maternidad No. 13051275 por 132 dias de
la sefiora LUISA ALEJANDRA GARCIA SUAREZ.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado VEINTE CIVIL MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por mandato constitucional,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al minimo vital y vida en
condiciones dignas, de la sefiora LUISA ALEJANDRA GARCIA
SUAREZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 1.095.945.238,
respecto de COOMEVA EPS por las razones indicadas en esta
sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a COOMEVA EPS a través de su representante legal o
quien haga sus veces, que a mas tardar en el término de las 48 horas
siguientes a la notificacion del presente fallo, reconozca y cancele a
favor a favor de la sefiora LUISA ALEJANDRA GARCIA SUAREZ,
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.095.945.238, la licencia
de maternidad No. 13051275 por 132 dias, atendiendo las razones
esbozadas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta determinacion a las partes por el medio mas
expedito a en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de
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1991, haciéndoles saber que en contra de la anterior determinacion
procede el recurso de apelacion.

CUARTO: En el evento de que esta decision no sea impugnada, remitase el
presente diligenciamiento a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE
ASQ/
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