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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO VEINTICUATRO CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
SENTENCIA DE TUTELA

Bucaramanga, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Procede el despacho a proferir sentencia dentro del presente asunto, a términos del
articulo 22 del Decreto 2591 de 1991, previo los siguientes,

I. ANTECEDENTES

LUIS ANGEL QUINTERO RAZ, formul6 accion de tutela en nombre propio, por
considerar que la entidad accionada ha vulnerado sus derechos fundamentales, con
base en los siguientes hechos:

ACTA

Refiere que es cotizante dependiente afiliado a SANITAS EPS.

Manifiesta que el 10 de abril del 2022, sufrié un accidente de transito en calidad
de conductor de un velocipedo, lo cual le ocasiono graves lesiones entre esas
la amputacién supracondilea transfemoral de su pierna.

Indica que el 28 de diciembre de 2022, SANITAS EPS, le puso en conocimiento
el concepto de rehabilitacion con pronostico desfavorable.

Expone que actualmente tiene 35 afos de edad, y cuenta con un total de 377
dias de incapacidad, los cuales se originaron desde el 18 de abril de 2022 al 9
de junio de 2023.

Sefiala que la EPS accionada, le ha reconocido y cancelado las incapacidades
médicas correspondientes al periodo del 18 de abril al 14 de octubre de 2022,
por un total de 180 dias, y desde el 24 de octubre de 2022 al 09 de junio de
2023, que suman 227 dias, han sido rechazadas por la EPS sin razén alguna.

Puntualiza que ha solicitado la transcripcion de las incapacidades, a lo que la
accionada emite respuesta negativa, argumentando ‘prestador no registrado —
validar periodo descubierto”.

Aduce que, SANTAS EPS se encuentra dilatando el proceso de transcripcion
de las incapacidades médicas prescritas por los galenos tratantes de la citada
EPS, sin existir una justificacion clara.

Pone de presente, que ha intentado radicar las incapacidades ante
COLPENSIONES, sin embargo, la entidad refiere que no acepta su radicacion,
ello en razon a que no se encuentran transcritas por la EPS, por lo cual, no ha
sido posible el pago de las mismas.
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IIl. DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS

Aduce la parte actora que la entidad accionada, se encuentra vulnerando sus derechos
fundamentales al minimo vital, a la seguridad social y a la dignidad humana, por lo que
solicita se ordene a SANITAS EPS, que proceda a transcribir las incapacidades
pendientes que le fueron expedidas desde el 24 de octubre de 2022 al 09 de junio de
2023.

[ll. ACTUACION PROCESAL

La presente accion de tutela fue admitida en providencia del 11 de julio de la cursante
anualidad en la cual se dispuso notificar a la EPS SANITAS, con el objeto de que se
pronuncie acerca de cada uno de los hechos referidos en el escrito constitucional, de
igual forma se vinculd a la presente accidn constitucional a Colpensiones y al sefior
Alvaro Javier Velasquez Zambrano, a fin de que se pronuncien acerca de los hechos
referidos en el escrito tutelar,

IV. CONTESTACION A LA TUTELA
e ALVARO JAVIER VELASQUEZ ZAMBRANO.

Concurrio al presente tramite mediante su apoderado judicial, quien refiere que, no
es responsable de transcribir o reconocer incapacidad alguna al accionante, como
guiera que actua en calidad de empleador y en ningin momento ha negado o
desconocido derecho fundamental alguno al accionante, por el contrario, ha
cumplido con el deber de reportar las incapacidades en los tiempos establecidos y
de los pagos que le corresponde a seguridad social, salud, pensién y ARL, como
consecuencia del accidente de transito que sufrié el sefior Luis Angel Quintero Raz.

De igual manera, pone de presente, que el empleador desde la ocurrencia del
siniestro, se ha encontrado imposibilitado para su actividad laboral, ello en razon a
la amputacion que sufrid y a las continuas incapacidades médicas, que itérese, han
sido radicadas ante la EPS, quien es la entidad encargada de reconocerlas y
cancelarlas hasta el dia 180 y posterior a ello le corresponde esa obligacion a la
AFP, hasta el dia 540, iniciando nuevamente la EPS a partir del dia 541, tal como
se determina en el decreto 780 de 2016.

Finalmente, aduce que en su calidad de empleador ha cumplido a cabalidad con
sus deberes y obligaciones, y, por tanto, continua el empleado vinculado a la
empresa con estabilidad laboral reforzada mientras se define su situacion y se tiene
el pronunciamiento de la AFP en cuanto a la PCL del trabajador.

e SANITAS EPS.

Manifiesta que el sefior LUIS ANGEL QUINTERO RAZ, se encuentra activo en la
entidad en calidad de cotizante dependiente, que cuenta con 407 dias de
incapacidad por los diagnosticos “S851 y S781” y refiere que el periodo
comprendido entre el 18 de abril de 2022 al 09 de junio de 2023, fue liquidado sobre
el IBC de $1.000.000., en concordancia con lo establecido en el Decreto 780 de
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2016, igualmente aduce que el accionante tiene mas de 180 dias de incapacidad,
los cuales se cumplieron el 14 de octubre de 2022.

Asimismo, indica que los 227 dias restantes comprendidos en el periodo del 24 de
octubre de 2022 al 09 de junio de 2023, fueron validadas y remitidas a la AFP -
COLPENSIONES, ello en razén a que se cumplia con el periodo maximo de
obligatoriedad de reconocimiento de prestaciones econémicas del SGSSS.

Finalmente, aduce que la presente accion constitucional debe ser declarada
improcedente, toda vez que la EPS no ha vulnerado ningun derecho fundamental
al accionante, toda vez que el pago de las incapacidades entre el dia 181 y 540 es
competencia del fondo de pensiones y no en cabeza de la EPS.

e ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

Sefiala que lo solicitado por el accionante no puede salir avante, toda vez que no
resulta de su competencia administrativa y funcional, pues ello le corresponde
Unica y exclusivamente a la EPS a la cual se encuentra afiliado el actor.

Refiere que una vez consultado el sistema de informacion de la entidad se
evidencia que SANITAS EPS, el 06 de julio de 2023, notifico el concepto de
rehabilitacion con prondstico desfavorable respecto de las patologias padecidas
por el afiliado.

De otro lado, hace mencién del tramite y documentos que deben presentarse para
llevar a cabo la calificacién de la pérdida de capacidad laboral, e indica que la
accion de tutela es improcedente para el pago de incapacidades, y que existe falta
de legitimacion en la causa por pasiva, ya que, reitera lo solicitado por el accionante
solo puede ser atendido y le corresponde resolver a SANITAS EPS.

Finalmente, solicita la desvinculacion de la entidad al presente tramite
constitucional, asi como la declaratoria de improcedencia respecto de
responsabilidad alguna a la entidad.

V. CONSIDERACIONES
1. De la competencia
Es competente este despacho judicial, para proferir sentencia dentro de la accion de
tutela de la referencia con fundamento en el articulo 86 de la C. P., en armonia con las
normas contenidas en el Decreto 2591 de 1991.
2. De la legitimacién y procedencia de la accién de tutela
2.1. Legitimacion por activa
Determina el articulo 86 de la Constitucion Politica que la accion de tutela es un
mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona a fin de reclamar la

proteccion de sus derechos fundamentales. En esta ocasion LUIS ANGEL QUINTERO
RAZ, actuando en nombre propio, solicita se amparen sus prerrogativas
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constitucionales al minimo vital, dignidad humana y a la seguridad social, por tanto, se
encuentra legitimado.

2.2. Legitimacion por pasiva

SANITAS EPS, es una entidad particular, que presta el servicio publico de salud, por
lo tanto, de conformidad con el numeral 2° del articulo 42 del Decreto 2591 se
encuentra legitimada como parte pasiva, al imputarle responsabilidad en la presunta
vulneracion de derechos fundamentales que invoca el accionante, EPS a la cual se
encuentra afiliado el sefior LUIS ANGEL QUINTERO RAZ.

3. Problema Juridico

¢Determinar si la EPS accionada y/o vinculadas, vulneraron los derechos
fundamentales invocados por el accionante, respecto del reconocimiento y pago de las
incapacidades médicas otorgadas por su galeno tratante?

4. Marco Jurisprudencial
4.1. Delaaccion de tutela

El articulo 86 de la Carta Politica de Colombia, prevé que toda persona tendré derecho
a presentar accion de tutela, con el fin de reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos Constitucionales
Fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados 0 amenazados, por la
accion u omision de cualquier autoridad publica, o por quien preste servicios publicos.

En términos del articulo 86 constitucional, la accion de tutela es un mecanismo de
defensa judicial que permite la proteccién inmediata de los derechos fundamentales
de una persona, cuando la accion u omisién de cualquier autoridad publica o incluso
de los particulares?, vulnera o amenaza tales derechos constitucionales?.

Este mecanismo privilegiado de proteccion, es, sin embargo, residual y subsidiario.?,
en concordancia con el articulo 6to. del Decreto 2591 de 1991, s6lo procede la accion
de tutela cuando (I) el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial en el
ordenamiento, caso en el cual la accion de tutela entra a salvaguardar de manera
inmediata los derechos fundamentales invocados, o (II) cuando existiendo otro medio
de defensa judicial, éste no resulta idoneo para el amparo de los derechos vulnerados
o amenazados,* o (lll) cuando existiendo el medio idéneo alternativo de defensa
judicial, la accion de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable® a los derechos fundamentales.

1 En los términos que seiala el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

2 Corte Constitucional. SU-1070 de 2003. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

3 Ver enfre otras las sentencias T-827 de 2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynett; T-648 de 2005 M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa; T-1089 de 2005.M.P. Alvaro Tafur Gdlvis; T-691 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio y T-015 de 2006
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

4Lo que permite que la accién de tutela entre a proteger de manera directa los derechos presuntamente vulnerados.
5 Sobre la procedencia de la accién de tutela como mecanismo tfransitorio para evitar un perjuicio irremediable,
resultan relevantes las sentencias C-1225 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; SU-1070 de 2003, M.P. Jaime
Cérdoba Trivino; SU-544 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre Lynett; T-1670 de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz, y la T-225
de 1993 enla cual se sentaron la primeras directrices sobre la materia, que han sido desarrolladas por la jurisprudencia
posterior. También puede consultarse la sentencia T-698 de 2004. M.P. Rodrigo Uprimny Yepes y la sentencia T-827 de
2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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4.2. Procedencia de la accion de tutela para exigir el pago de incapacidades
médicas y el derecho al minimo vital.

En primer lugar, es necesario sefialar que por regla general la accién de tutela es
improcedente para ventilar pretensiones de orden netamente econémico; sin embargo
en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha establecido su procedencia
excepcional para solicitar el pago de incapacidades laborales, como en la T-020 de
2018, bajo el criterio que a continuacion se transcribe:

“(...) 5. Procedencia excepcional de la acciéon de tutela en asuntos relacionados con el
pago de incapacidades. Reiteracion de jurisprudencia®

5.1. El supuesto de subsidiariedad que integra la accion de tutela se observa en el articulo 86
de la Constitucion, y condiciona la procedencia excepcional a que el interesado no disponga de
otro medio judicial para defender los derechos invocados’. Establece como excepcion el que
se pretenda su uso para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

(..)

5.3. (...) esta Corte ha sostenido, en principio, que a la jurisdiccién ordinaria le corresponde
resolver las controversias laborales, v que la procedibilidad de la accién de tutela resulta
justificada cuando la falta de pago de acreencias de esa indole genera amenaza o vulneracién
de derechos fundamentales como al minimo vital y a la vida digna cuando constituye la Unica
fuente de ingresos del afectado y su nuicleo familiar. Asi, en la citada T-909 de 2010 se expuso:

“... la Corte ha reiterado que el no pago oportuno y completo de las incapacidades
laborales puede ser objeto de tutela, siempre que afecte el minimo vital del actor.

“El pago de incapacidades laborales sustituye al salario durante el tiempo en que el
trabajador permanece retirado de sus labores por enfermedad debidamente
certificada, segun las disposiciones legales.

“Entonces, no solamente se constituye en una forma de remuneracion del trabajo sino
en garantia para la salud del trabajador, quien podra recuperarse satisfactoriamente,
como lo exige su dignidad humana, sin tener que preocuparse por reincorporarse de
manera anticipada a sus actividades habituales con el objeto de ganar, por dias
laborados, su sustento y el de su familia™®.

La actuacion subsidiaria al mecanismo ordinario se fundamenta en dos situaciones a
saber, la afectacion inminente de derechos fundamentales, y lo efectivo del medio
frente al agotamiento de las vias ordinarias azas ineficaces. Rememoré que en los
eventos en que la accién u omision invade prerrogativas de esa estirpe (fundamental),
la accién de tutela procede no solo como mecanismo transitorio, sino definitivo®.

La probanza de esa trasgresion del derecho al minimo vital exige Unicamente la
afirmacion que el accionante presente en ese sentido, cuando no es desvirtuada en
el tramite'®. Para sustentar lo enunciado resulta oportuno evocar lo dicho en anterior
pronunciamiento!! respecto de que:

“3.4. Frente al caso especifico de las tutelas impetradas para obtener el pago de
incapacidades laborales, debe considerarse un aspecto adicional, relacionado con la
importancia que estas representan para quienes se ven obligados a suspender sus
actividades laborales por razones de salud y no cuentan con ingresos distintos del
salario para satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia.

Cuando eso ocurre, la falta de pago de la incapacidad médica no representa solamente el
desconocimiento de un derecho laboral, pues, ademas, puede conducir a que se
trasgredan derechos fundamentales, como el derecho a la salud y al minimo vital del
peticionario. En ese contexto, es viable acudir a la accidn de tutela, para remediar de la

6 La base argumentativa de este acapite se ha reiterado en sentencias como la T-471 de 2017, T-046 de 2016, T-
016 de 2015, T-157 de 2014, T-544 de 2013, T-909 de 2010, entre otras.

7 ARTICULO 86.”...Esta accidn solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable...”

8 Ver, sentencia T-311 de 1996.

9 Cfr, sentencias T-909 de 2010 y T-533 de 2007.

10 1pidem.

11 Cfr, sentencias T-333 de 2013.
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forma més expedita posible la situacion de desamparo a la que se ve enfrentada una persona
cuando se le priva injustificadamente de los recursos que requiere para subsistir dignamente.*?

3.5. Asi, en lugar de descartar la viabilidad de las tutelas instauradas para obtener el
reconocimiento y pago del subsidio de incapacidad laboral, la disponibilidad de instrumentos
alternativos de defensa exige que el juez de tutela indague en las circunstancias personales
y familiares del promotor del amparo, para verificar si la mora en el pago de las
incapacidades compromete sus derechos fundamentales o los de las personas a su
cargo; si la ausencia de dichos emolumentos los exponen a un perjuicio irremediable o
si, en todo caso, su situacion de vulnerabilidad descarta la idoneidad vy eficacia de los
medios judiciales contemplados para el efecto”. .

Efectivamente y pese a la existencia de un mecanismo ordinario laboral en cuyo escenario
puedan plantearse pretensiones relacionadas con pago de incapacidades laborales, la
afectacion de derechos fundamentales como a la salud y al minimo vital del interesado,
o la eventual ocurrencia de un perjuicio irremediable, pueden generar que de forma
provisional o definitiva, la accién de tutela se erija procedente para conjurar la
conculcacion o a amenaza de las mencionadas prerrogativas.

(..

Recientemente en la Sentencia T-200 de 2017 se considerd: “En consecuencia, el pago de
incapacidades tiene una estrecha relacién con la garantia del derecho al minimo vital, a la salud
y a la vida digna, en los periodos en los cuales la persona no se encuentra en condiciones
adecuadas para realizar labores que le permitan obtener un salario. Con estas reglas, la Corte
reconoce implicitamente que sin dicha prestacion, es dificilmente presumible que se estén
garantizando los derechos mencionados”.

Ha sido criterio pacifico de esta Corporacion la procedencia de la accion de tutela para obtener
el pago de incapacidades laborales, cuando, tal como se expuso, se vean comprometidas las
garantias fundamentales del afectado. (....)” (subraya y negrilla fuera de texto.)

4.3. Del precedente constitucional en relacion con el pago de incapacidades
laborales generadas por enfermedad de origen comun.

Las responsabilidades en materia de incapacidades laborales en Colombia son
asumidas por distintos agentes del Sistema General de Seguridad Social, dependiendo
de la prolongacion de la situacién de salud del trabajador, le corresponde al empleador
el reconocimiento y pago de los dias 1y 2, de conformidad con la modificacion que le
introdujo el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013 al paragrafo 1° del articulo 40 del
Decreto 1406 de 1999, las expedidas del dia 3 al 180 estan a cargo de las EPS’S, las
gue persisten luego de este periodo hasta el dia 540 son responsabilidad de la AFP,
salvo que la entidad promotora hubiere omitido expedir el concepto favorable de
rehabilitacion antes del dia 120 y remitirlo al respectivo fondo de pensiones con
antelacion al 150, y finalmente las superiores a los 50 dias se encuentran también en
cabeza de las EPS’S.

Sobre el particular, la jurisprudencia constitucional, en sentencias como la T-144 de
2016, ha dilucidado lo siguiente:

12 Al respecto, indica la sentencia T- 311 de 1996 (M.P. José Gregorio Hernandez) que‘“el no pago de una
incapacidad médica constituye, en principio, el desconocimiento de un derecho de indole laboral, pero puede
generar, ademas, la violacion de derechos fundamentales cuando ese ingreso es la Unica fuente de subsistencia
para una persona y su familia. No solo se atenta contra el derecho al trabajo en cuanto se hacen indignas las
condiciones del mismo sino que también se puede afectar directamente la salud y en casos extremos poner en
peligro la vida, si la persona se siente obligada a interrumpir su licencia por enfermedad y a reiniciar sus labores
para suministrar el necesario sustento a los suyos”. La sentencia C-065 de 2005 se pronuncié en el mismo sentido,
al explicar que el derecho al trabajo en condiciones dignas implica, ademas de la posibilidad de trabajar, la de “no
verse forzado a laborar cuando las condiciones fisicas no le permitan al trabajador seguir desempefiandose en su
labor”. Advirtié el fallo, entonces, que permitirle al trabajador hacer un receso en sus labores por razones de salud,
sin asegurarle una remuneracion equivalente a la que obtendria de estar en pleno uso de sus facultades fisicas
equivale a forzarlo a trabajar en condiciones contrarias a la dignidad humana. Sobre el mismo asunto pueden
revisarse, también, las sentencias T-404 de 2010 (M.P. Maria Victoria Calle) y T-154 de 2011 (Luis Ernesto Vargas).
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“(...) Marco normativo y jurisprudencial entorno a laresponsabilidad en el pago de
incapacidades superiores a los 540 dias.

1. Antes de hacer la presentacién de la normativa que rige el presente asunto conviene
clarificar el marco conceptual en torno a las incapacidades, compuesto esencialmente por
tres elementos complementarios pero diferenciables: el certificado de incapacidad temporal,
el auxilio econémico y el subsidio por incapacidad.

El certificado de incapacidad temporal es una prestacion que resulta de la existencia de un
concepto médico que acredita la falta temporal de capacidad laboral del trabajador, es decir
gue surge de “un acto médico (...) independiente del tramite administrativo del reconocimiento
de la prestacion economica™3. En la emision de este ultimo “el criterio médico prevalece para
definir el numero de dias de incapacidad recomendada con el fin de proteger los derechos
fundamentales a la salud y la vida del paciente™*.

Este genera durante los primeros 180 dias un auxilio econémico a cargo de la EPS, que
desde el dia 181 se sustituye por un subsidio de incapacidad equivalente al auxilio, pero
asumido por el Fondo de Pensiones al que se haya afiliado el trabajador.

2. Tempranamente el Legislador establecié un apartado especial para la regulaciéon de los
auxilios econdmicos por incapacidad laboral. En el articulo 227 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo, determind que los mismos se ofrecerian “en caso de incapacidad comprobada para
desempeniar las labores, ocasionada por enfermedad no profesional” y requlé la cantidad por
la que serian reconocidos, y aquellas personas obligadas a otorgarlos.

El Decreto 2351 de 1965, aln vigente, prevé en su articulo 16 la obligacion del empleador de
reinstalar al empleado que se hubiere encontrado incapacitado por causa de enfermedad
comun. Los dictdamenes médicos, conforme a tal norma, determinan si la reincorporacién debe
darse al mismo puesto de trabajo o a otro compatible con la capacidad fisica del trabajador.

El Decreto 770 de 1975, sacO de érbita de responsabilidad del empleador el pago de dicho
auxilio, para adjudicarlo como una obligacién de un agente externo a la relacion laboral. En
su articulo 9° fij6 en cabeza del Instituto de Seguros Sociales la responsabilidad del pago de
“un subsidio en dinero equivalente a las dos terceras (2/3) partes delfl] (...) salario de base,
subsidio que (...) se reconocera por el término de 180 dias continuos o discontinuos siempre
que la interrupcién no exceda de 30 dias”. Tal reconocimiento dinerario iniciaba por virtud de
dicha norma desde el cuarto dia de incapacidad o desde el primer dia de hospitalizacion, si
éste ocurria primero.

Pasado el tiempo, la Ley 100 de 1993, contempl6 la figura de la incapacidad en el articulo
206, conforme el cual los afiliados al régimen contributivo en salud tendran el reconocimiento
dinerario por incapacidades generadas por enfermedad comun.

En 2001 el Decreto 2463, en la blsqueda de la rehabilitacion del trabajador como objetivo
primordial del proceso que lleva a dictaminar su pérdida de capacidad laboral, dispuso que la
AFP, previo concepto favorable de recuperacién, postergara la calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral hasta por 360 dias posteriores a los 180 que debia cubrir la EPS. Esta
disposicion fue modificada por el articulo 142 del Decreto-Ley 019 de 201226,

13 Ministerio de la Proteccién Social. Concepto 295689. 04-10-2010. Asunto: Radicado 264518. En cita en:
CASTELLANOS RAMIREZ, Julio César. La incapacidad como acto médico. Universitas Médica, 54(1), 26-38.
Bogota, 2013.

14 CASTELLANOS RAMIREZ, Julio César. La incapacidad como acto médico. Universitas Médica, 54(1), 26-38.
Bogota, 2013.

15 Por el cual se reglamenta la integracion, financiacion y funcionamiento de las juntas de calificacion de invalidez.
16 Articulo 142: “Para los casos de accidente o enfermedad comin en los cuales exista concepto favorable de
rehabilitaciéon de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones postergara el tramite
de calificacién de Invalidez hasta por un término maximo de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales
a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud,
evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision social
correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgar4 un subsidio
equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia ciento veinte (120) de
incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras
de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo,
segln corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el concepto favorable de rehabilitacion, si a
ello hubiere lugar, debera pagar un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento
ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente concepto”.
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3. Ahora bien, una vez expedido el certificado de incapacidad laboral, sus pagos y los de las
respectivas prorrogas deben ser asumidos por distintos agentes del Sistema General de
Seguridad Social, dependiendo de la prolongacion de la situacion de salud del trabajador.

Asi, el lapso que hay entre el dia 1 y el dia 2, competen econdmicamente al empleador, de
conformidad con la modificacién que introdujo el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, al
paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, asi:

“En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de los respectivos
empleadores las prestaciones econémicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de
incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a
partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales
reconoceran las incapacidades temporales desde el dia siguiente de ocurrido el accidente de
trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado.”

Las incapacidades expedidas del dia 3 al 180 estan a cargo de las Entidades Promotoras de
Salud, y el tramite tendiente a su reconocimiento esti a cargo del empleador, conforme lo
dispone el articulo 121 del Decreto-Ley 019 de 2012. Tal obligacion esta sujeta a la afiliaciéon
del trabajador por parte del empleador o del propio independiente?’.

La incapacidad paratrabajar que persiste luego de este periodo y trasciende al dia 181, puede
suscitar debate en cuanto a la responsabilidad del reconocimiento de los auxilios que genera,
y a la exigibilidad de la misma en tanto se ha asumido que el pago est4 condicionado a la
existencia de un concepto favorable de recuperacion. Lo anterior en virtud del Decreto 2463
de 2001.

4. Sobre la responsabilidad del pago, esta Corporacién ha sido enfatica en resaltar que las
incapacidades de origen comun que superan los 180 dias, corren a cargo de la Administradora
de Fondos de Pensiones a la que esta afiliado el trabajador'®. En ese estadio de la evolucion
de la incapacidad, claramente, el asunto pasa a ser dimensionado desde el punto de vista de
la pérdida de la capacidad laboral del afiliado, cuya calificacion —superados 180 dias de
incapz;\cidad— debe ser efectuada y promovida por las AFP, hasta agotar las instancias del
caso®®,

Sobre el papel del concepto favorable de rehabilitacion, conviene destacar que conforme el
Decreto-Ley 019 de 2012, las EPS deben emitirlo antes del dia 120 de incapacidad temporal.
Luego de expedirlo deben remitirlo antes del dia 150, a la AFP que corresponda.

En los eventos en que ello no sea asi, compete a la EPS pagar con sus propios recursos el
subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal, en caso de que la incapacidad se
prolongue mas alla de los 180 dias. Asumira desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el
concepto en mencion.

La AFP, una vez tenga concepto favorable de rehabilitacion, habra de postergar el proceso
de calificacién de pérdida de capacidad laboral “hasta por 360 dias calendario adicionales a
los primeros 180 de incapacidad temporal que otorgé [y pago] la EPS™°. El régimen de
calificacién prevé como condicion, el pago de un subsidio equivalente a la incapacidad
temporal que venia disfrutando el trabajador?t. De este modo es claro que la AFP debe asumir
el pago de incapacidades desde el dia 181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus
obligaciones, como se dejé dicho.

Cuando antes del dia 180 de incapacidad el concepto de rehabilitacién sea desfavorable, ha
de emprenderse el proceso de calificacion de pérdida de capacidad sin mayor dilacion, pues
la recuperacion del estado de salud del trabajador es médicamente improbable.

5. Es necesario hacer hincapié en que el concepto favorable o desfavorable de recuperacion,
es una determinacién médica de las condiciones de salud del trabajador y constituye un
prondstico sobre el eventual restablecimiento de su capacidad laboral. Asegura que el

17 Sentencia T-419 de 2015, M. P. Myriam Avila Roldan

18 Ver entre otras sentencias T-097 de 2015, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-698 de 2014, M. P. Mauricio
Gonzéalez Cuervo; T-333 de 2013, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva 'y T-485 de 2010, M. P. Juan Carlos Henao
Pérez.

19 Sentencia T-419 de 2015, precitada.

20 T-419 de 2015, precitada.

21 Decreto-Ley 019 de 2012. Art. 142,
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proceso de calificacién de pérdida de capacidad laboral, se verifigue una vez se haya optado
por el tratamiento y rehabilitacion integral del trabajador??.

La forma condicionante en que el articulo 142 del Decreto-Ley 019 de 2012, hace alusién a
dicho concepto, lleva a pensar que se orienta al equilibrio entre los derechos del afectado y
la sostenibilidad del sistema. Da un margen de espera y rehusa tener por definitiva una
condicién médica con probabilidades de rehabilitacién, sin afectar el auxilio econémico por
incapacidad, y que se fijaron a cargo de las AFP.

Bajo esta 6ptica, el concepto sobre la rehabilitacion ha sido previsto como una condicién para
la ampliacién del término de las incapacidades hasta por 360 dias para que el trabajador
enfermo pueda recuperarse con la tranquilidad de recibir un apoyo econémico.

(...)

6. Ahora bien, retomando lo referente al déficit de proteccién legal para asegurados con
incapacidades prolongadas por mas de 540 dias que no tienen derecho a una pension de
invalidez, es necesario resaltar que tal vacio legal fue advertido recientemente por el
Congreso de la Republica, quien a través de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015 —Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018—, regulé lo referido al pago de las incapacidades superiores
a los 540 dias y estableci6, en cabeza del Gobierno Nacional, la obligacion de regular el
procedimiento de revisién periddica de la incapacidad, dando soluciones a los dos puntos de
vista analizados en los fundamentos 31y 32 de esta sentencia.

(...) Teniendo presente esta nueva normativa, es claro que en todos los casos futuros; esto
es, los suscitados a partir de la vigencia de la Ley -9 de junio de 2015%-, el juez
constitucional, las entidades que integran el Sistema de Seguridad Social y los empleadores
deberéa acatar lo normado. Como se puede observar en la norma transcrita, el Legislador
atribuyo la responsabilidad en el pago de las incapacidades superiores a los 540 dias
alas EPS, quienes podran perseguir el reconocimiento y pago de las sumas canceladas
por dicho concepto, ante laentidad administradora de los recursos del sistema general
de seguridad social en salud, seglin lo prescrito en el articulo 67 de la Ley 1753 de
2015.”

5. Del Caso en concreto

Antes de descender al caso en concreto, ha de indicarse que el sefior LUIS ANGEL
QUINTERO RAZ, se encuentra plenamente legitimado para promover la accién de
tutela de marras, pues para esta instancia es evidente que el mismo esta en
condiciones de suscitar su propia defensa.

Continuando con el derrotero propuesto, como primera medida ha de manifestar este
Despacho que conforme al marco jurisprudencial citado en el acapite respectivo, la
accion de tutela no procede, en principio, para obtener el pago de incapacidades
laborales, pues para el logro de dicho propésito existen otros mecanismos judiciales,
salvo cuando se vulnere o amenace los derechos fundamentales a la vida digna, el
minimo vital y la subsistencia, o se trate de persona en estado de debilidad manifiesta
0 que gocen de una estabilidad reforzada o se acuda como un mecanismo para evitar
un perjuicio irremediable.

Al respecto, en el presente caso se observa que el accionante LUIS ANGEL
QUINTERO RAZ, se encuentra en una verdadera situacion de vulnerabilidad, pues se
advierte que a la fecha padece de una limitacion fisica debido a las secuelas del
accidente de transito que le ocasionaron una amputacion supracondilea transfemoral,
lo cual le ha impedido continuar con su vida laboral, véase al respecto que en las
historias clinicas allegadas con el escrito de tutela, se advierte los quebrantos de salud

22 Decreto 2463 de 2001. Articulo 23 inciso 1°.

23 |, 1753/2015. ARTICULO 267. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

La ley fue publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015.
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del actor y las incapacidades prescritas por el galeno tratante, ademas, dentro de la
presente accion constitucional no obra prueba de la que se infiera que el actor sea
beneficiario de algun auxilio dinerario adicional para subsistir dignamente, pues el
tutelante al no recibir un salario, no tiene otra fuente de ingresos que lo percibido por
las incapacidades generadas y reclamadas, lo cual se hacen necesario para sufragar
sus gastos cotidianos.

Ademas, se advierte que la presente accidn constitucional cumple con el requisito de
inmediatez, pues se observa que la vulneracion de sus derechos, se deriva del no
reconocimiento ni pago de las incapacidades desde el 24 de octubre de 2022 al 09 de
junio de 2023. Sobre lo anterior, la jurisprudencia sobre la materia ha considerado que
“(...) no es exigible de manera estricta el principio de inmediatez en la interposicion de
la tutela, (i) cuando se demuestre que la vulneracién es permanente en el tiempo
y que, pese a que el hecho que la origin6 por primera vez es muy antiguo
respecto de la presentacién de la tutela, la situacion desfavorable del actor
derivada del irrespeto por sus derechos, continua y es actual (...)” (C.C.
Sentencia T-161 de 2019 M.P. Cristina Pardo Schlesinger). (Negrilla y subrayado por
el Despacho)

En relacidn a lo anterior, ha de decirse que estas circunstancias han sido analizadas
en el presente asunto y se vislumbra que desde la primera incapacidad a la fecha de
radicacién de la accidn constitucional, han trascurrido aproximadamente un poco mas
de 8 meses desde los cuales no se ha reconocido y cancelado el pago de las mismas,
ello no puede traducirse en una tardanza en acudir al amparo constitucional capaz de
derruir la inexistencia de un perjuicio irremediable o que no amenace sus derechos,
teniendo en cuenta que esta tardanza se encuentra justificada tal como se desprende
del acervo probatorio el sefior LUIS ANGEL QUINTERO RAZ, padece como
diagnostico “AMPUTACION TRAUMATICA A NIVEL DE LA RODILLA S880” lo cual
ha limitado su capacidad fisica y motora, y, ello le ha impedido acudir oportunamente
al juez de tutela, aunado que la carencia del reconocimiento y cancelacion de
incapacidades ha subsistido en el tiempo, lo que implica igualmente que sobreviva
igualmente la afectacion, todo lo anterior conlleva a predicar que existen razones
vélidas para justificar la inactividad del actor traduciendo en la satisfaccion del principio
de inmediatez.

Aclarada asi la posibilidad, se continua con el estudio de fondo del caso sometido a
consideracion del Despacho, y con el fin de dar solucién al problema juridico planteado,
ha de decirse que como igualmente se desprende del acervo probatorio, el accionante
QUINTERO RAZ se encuentra diagnosticado “AMPUTACION TRAUMATICA A NIVEL
DE LA RODILLA S880™, enfermedad por la cual su médico tratante de manera
continua ha expedido a su favor una serie de incapacidades laborales por un periodo
total de 407 dias tal como lo afirma la misma EPS, de las cuales manifiesta el actor no
han sido canceladas las siguientes:

Fechade inicio Fecha de finalizacion Dias
Otorgados
24 de octubre de 2022 7 de noviembre de 2022 15
08 de noviembre de 2022 7 de diciembre de 2022 30
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08 de diciembre de 2022. 14 de diciembre de 2022 7
15 de diciembre de 2022 13 de enero de 2023 30
14 de enero de 2023 10 de febrero de 2023 28
12 de febrero de 2023 12 de marzo de 2023 29
13 de marzo de 2023 11 de abril de 2023
30
12 de abril de 2023 09 de mayo de 2023
28
11 de mayo de 2023 9 de junio de 2023
30
Total, dias 227

De otra parte, se tiene que la accionada SANITAS EPS, manifestd que el accionante
tiene un periodo acumulado de 227 dias de incapacidad, razon por la cual fueron
validadas y expedidas con cargo a la AFP, por lo cual en cabeza de estd no hay
responsabilidad alguna pues la norma indica que su obligacidén va hasta el dia 180 de
incapacidad, igualmente COLPENSIONES en su oportunidad legal, procedié a dar
respuesta a la accién constitucional e indic6 que no tiene la obligacion legal con el
agenciado LUIS ANGEL QUINTERO RAZ de transcribirle, reconocerle y pagarle las
incapacidades relacionadas en tanto que el 06 de julio de 2023, bajo radicado
2023 11008439, la EPS expidioé un concepto no favorable de rehabilitacion, y en razén
a ello, lo que procede es dictaminar la pérdida de capacidad laboral del actor, por lo
gue este debe allegar la documentacion correspondiente para continuar con el tramite.

Destacando lo anterior, y en lo que respecta al pago de incapacidades superiores a
180 dias, el articulo 142 del Decreto 019 de 2012 establece que ‘para los casos de
accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto favorable de
rehabilitacion de la EPS, la AFP postergara el tramite de calificacion de invalidez hasta
por un término maximo de trescientos sesenta dias (360) calendario adicionales a los
primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad
Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y
sobrevivencia o de la entidad de prevision social correspondiente que lo hubiere
expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un subsidio equivalente
a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.”

Asi las cosas, se puede determinar que, contrario a lo sustentado por aquella AFP, el
maximo tribunal constitucional ha hecho énfasis en que “las incapacidades de origen
comun que superan los 180 dias, corren a cargo de la Administradora de Fondos de
Pensiones a la que esta afiliado el trabajador, ya sea que exista concepto favorable
o desfavorable de rehabilitacion”, por lo tanto, “las incapacidades de los afiliados
gue reciban un concepto desfavorable de rehabilitacion deben ser asumidas por
los fondos de pensiones hasta el momento en que la persona se encuentre en
condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida
de la capacidad laboral superior al 50%. Dicha regla ha sido reiterada por la
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jurisprudencia constitucional en mdltiples ocasiones?*” (C.C. Sentencia T-401 de 2017
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Se resalta y subraya por el despacho).

Aplicando los pardmetros legales y jurisprudenciales establecidos en péarrafos
precedentes al presente asunto, se tiene que en primera medida el concepto
desfavorable de rehabilitacion que obra a item 08 — folio 21 del expediente digital®®,
fue expedido por un médico adscrito a la EPS y comunicado a la AFP, por lo que esta
Ultima es quien debe reconocer y cancelar a favor del actor las incapacidades
causadas, ello teniendo en cuenta, que es deber de la AFP remitir el caso a la junta de
calificacion de invalidez para que dicha entidad verifique si se agotd el proceso de
rehabilitacion y a su vez califique la pérdida de capacidad laboral del afiliado, para
determinar el porcentaje de perdida y asi lograr establecer las conductas a seguir, pero
ello no se realizé en el presente caso, por lo que encuentra esta instancia que debera
asumir el pago de las incapacidades a partir del dia 181, tal como lo reporto la EPS es
decir a partir del (15 de octubre de 2022)%, hasta la fecha maxima que establece la ley
para tal obligacion en cabeza de la AFP, es decir hasta el dia 540 de incapacidad, ello
teniendo en cuenta que ha sido la misma Corte Constitucional quien ha avalado la
posibilidad de que los jueces de tutela sefialen un responsable provisional del pago de
las incapacidades laborales, a efectos de salvaguardar los derechos fundamentales
de quienes las reclaman, mientras que las entidades del caso definen cual de ellas es
la encargada de cancelarlas, ello privilegiando la protecciéon de las garantias minimas
de quienes se ven temporalmente desprovistos de sus ingresos basicos por cuestiones
de salud sobre las discrepancias de indole contractual que pueden presentarse en
relacion con la responsabilidad de los actores del SGSS en el reconocimiento y pago
de esas prestaciones.

De manera que, teniendo en cuenta que a la AFP - COLPENSIONES, le atafie cubrir
el costo de las incapacidades originadas por enfermedad comun, siguientes a los 180
dias transcurridos de incapacidad hasta el 540 y, como quiera que se verificd que la
EPS SANITAS remitié el Concepto Médico respectivo, que fue recibido por la AFP el
06 de julio de 2023, asi como también que las incapacidades otorgadas por el médico
tratante superan los 180 dias de incapacidad, tal como lo afirma la EPS y que no negé
la AFP, tampoco se observa de la foliatura que el aludido fondo haya cancelado las
prestaciones economicas a que se contrae el presente tramite, razon por la cual se
impone tutelar sus derechos fundamentales a la seguridad social y al minimo vital del
sefior LUIS ANGEL QUINTERO RAZ, advirtiendo que ningun tipo de alegato alusivo a
gue el concepto emitido por el médico tratante determind que la rehabilitacion del
usuario es desfavorable y por ende no le corresponde cancelar la prestacion a la AFP,
puesto que se ha determinado que son los fondos de pensiones los responsables del
pago, mas aun cuando la prestacion es inherente a la incapacidad temporal cierta e
indiscutible del afiliado, pues una vez presenta las incapacidades debidamente
otorgadas por y sufragadas por el fondo de pensiones y asi lo ha reiterado la Corte
Constitucional en diferentes pronunciamientos.?’

24 \/éanse, entre otras: sentencia T-146 de 2016 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio); sentencia T-333 de 2013 (M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva); sentencia T-729 de 2012 (M.P. Alexei Julio Estrada); sentencia T-920 de 2009 (M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

% ver folio 21

26 Ver item 007 — folio 2 expediente digital.

27 \/éase las sentencias de tutela T-097 de 2015, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-698 de 2014, M. P. Mauricio Gonzélez
Cuervo; T-333 de 2013, M. P. Luis Ernesto Vargas Silvay T-485 de 2010, M. P. Juan Carlos Henao Pérez, entre otras.
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Bajo tal contexto, en el caso concreto se tiene que a partir del 14 de octubre de 2022,
se cumplio el dia 180 de incapacidades generadas al actor, tal como lo inform¢é la EPS
accionada, es decir que a partir del (15 de octubre de 2022) las incapacidades que se
causen en adelante deben ser asumidas por la Administradora de Fondos de
Pensiones - Colpensiones, ello en razén a que desde el dia 181 y hasta un plazo de
540 dias, el pago de incapacidades esta a cargo del Fondo de Pensiones, puesto que
a partir del dia 541 en adelante hasta que se califique la pérdida de capacidad laboral
debera ser reconocida por SANITAS EPS, sin perjuicio de las acciones que esa entidad
pueda emprender para el reembolso de los dineros cancelados después del dia 540
de incapacidad, en virtud de lo establecido en el Art. 67 de la ley 1753 de 2015, en la
cual determind que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
estaran destinados, entre otras cosas “al] reconocimiento y pago a las Entidades
Promotoras de Salud por el aseguramiento y demas prestaciones que se reconocen a
los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de
incapacidades por enfermedad de origen comun que superen los quinientos cuarenta
(540) dias continuos” es decir, se le atribuyo la responsabilidad del pago de
incapacidades superiores a 540 dias a las EPS.

Por ultimo, sea del caso advertir que se instard a SANITAS EPS para que en el término
de cinco (05) siguientes a la notificacion de la presente decision, remita a la AFP —
COLPENSIONES, la totalidad de la historia clinica del sefior LUIS ANGEL QUINTERO
RAZ, a efectos de que la administradora del fondo de pensiones, proceda de
conformidad con la normatividad correspondiente en cuanto al proceso de calificacion,
de igual manera se solicitara al actor para que dé cumplimiento a lo requerido por la
AFP - COLPENSIONES en el comunicado BZ2023 9441631-1748466 del 28 de junio
de 2023, y allegue la documentacion correspondiente para que esta ultima pueda dar
continuidad al tramite correspondiente.

Expuesto lo anterior y, conforme a los parametros decantados por la jurisprudencia
constitucional, se le ordenara a la AFP — COLPENSIONES, proceder dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, si atn no lo
hubiere hecho, al pago de las incapacidades superiores a los 180 dias expedidas en
favor del accionante, que comienzan a reconocerse por la administradora desde el 15
de octubre de 2022, y que fueron causadas desde el 24 de octubre de 2022 al 09 de
junio de 2023, asimismo se advierte que las incapacidades que en adelante se causen
hasta el dia 540 seran reconocidas y canceladas por la AFP — COLPENSIONES,
siempre y cuando no se califique de manera definitiva, dejando claridad que la entidad
cuenta en todo caso con las acciones legales para efectuar el recobro, si a ello hay
lugar.

Finalmente, el Despacho ordenara la desvinculacién de SANITAS EPS y al sefior
ALVARO JAVIER VELASQUEZ ZAMBRANO, por no existir vulneracion alguna por
parte de estos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinticuatro Civil Municipal de Bucaramanga,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la vida, a la seguridad social y
a la dignidad humana, del sefior LUIS ANGEL QUINTERO RAZ quien se
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identifica con la cédula de ciudadania No. 1.098.263.112, por lo expuesto
en la parte motiva de esta sentencia.

ORDENAR ala AFP - COLPENSIONES proceder dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes contadas a partir de la notificacion de este
proveido, si aun no lo hubiere hecho, a LIQUIDAR, RECONOCER vy
CANCELAR las incapacidades superiores a los 180 dias, que van desde
el 24 de octubre de 2022 al 09 de junio de 2023, se itera que el
reconocimiento por parte de la administradora se hace a partir del 15 de
octubre de 2022 y hasta los 540 dias, a favor de del sefior LUIS ANGEL
QUINTERO RAZ quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
1.098.263.112, siempre y cuando no se califique de manera definitiva,
dejando claridad que la entidad cuenta en todo caso con las acciones
legales para efectuar el recobro, si a ello hay lugar.

INSTAR a SANITAS EPS para que en el término de cinco (05) dias
siguientes a la notificacion de la presente decision, remita a la AFP —
COLPENSIONES., la totalidad de la historia clinica del sefior LUIS
ANGEL QUINTERO RAZ, a efectos que la ultima entidad citada proceda
de conformidad a lo establecido en la normatividad correspondiente en
cuanto al proceso de calificacion.

INSTAR al sefior LUIS ANGEL QUINTERO RAZ para que dé
cumplimiento a lo solicitado por COLPENSIONES mediante comunicado
BZ2023 9441631-1748466 del 28 de junio de 2023, para dar continuidad
al tramite correspondiente por parte de la entidad.

DESVINCULAR de la presente actuacion a SANITAS EPS y al sefior
ALVARO JAVIER VELASQUEZ ZAMBRANO, por lo expuesto en la
parte motiva de esta decision.

Notifiguese esta providencia en la forma prevista en los Arts. 30 del
Decreto 2591 de 1991 y 5 del Decreto 306 de 1992.

Si no fuere impugnado el presente fallo, remitase el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, como lo ordena
el Art. 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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