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JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, once (11) de agosto de dos mil veinte (2020)

Surtido el traslado de que trata el articulo 443 del Codigo General del Proceso,
procede el Despacho a pronunciarse de las excepciones de mérito, para lo cual se
tendran como pruebas las siguientes: de la ejecutante: (i) estado de cuenta de
aportes pensionales adeudados desde 2016-07 hasta 2017-09 (fl. 9). (ii) requerimiento
de pago dirigido a CONSTRUCCIONES LG S.A.S., del 12 de octubre 2017 (fls. 11 y
12). De la ejecutada: (i) liquidaciéon de aportes adeudados e intereses (fls. 79 y 80)
(ii) planillas integradas de autoliquidacién de aportes soporte de pago para
cotizantes (F1. 81 a 103).

La ejecutada propuso como excepciones las que denominé: COBRO DE LO NO
DEBIDO, INTERPRETACION ERRONEA DE LA LEY ESTATUTARIA Y
GENERICA.

Aleg6é que la obligaciéon no es por la cuantia expresada sino por la suma de
$1.119.728, precisando que respecto a los aportes adeudados para el afio 2016 solo
corresponde a los meses de julio y agosto y por el afio 2017, los meses de abril, mayo,
junio, julio, agosto y septiembre, aunado a que las sumas a cobrar corresponden al
4% del ingreso base de cotizacién, teniendo en cuenta la exoneraciéon de aportes
contemplada en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario. En consecuencia, no es el
12.5% cobrado por aportes. Advirti6 que el sefior SERGIO ANDRES PRADA PENA
nunca ha sido trabajador de la empresa, razén por la que los aportes cobrados no
corresponden a la realidad. Asi, lo adeudado por el afio 2016 asciende a $51.856 y lo
adeudado por concepto de aportes de 2017 a $1.067.772. Igualmente, destac6 que lo
anterior surte efectos en la liquidaciéon de intereses moratorios, los que ascienden a
la suma de $286.491.

De estas excepciones se corri6 traslado a la ejecutante por el término de diez (10)
dias, con auto del 21 de enero de 2019 (fl. 130), lapso que transcurrié en silencio.

Sobre las excepciones, el articulo 442 numeral 2° CGP dispone:
“Articulo 442. Excepciones. La formulacion de excepciones se someterd a las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo el
demandado podrd proponer excepciones de mérito. Deberd expresar los hechos en que se funden las
excepciones propuestas y acompariar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o
transaccion aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional, sélo podrin alegarse las excepciones de
pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion, siempre que se basen
en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o falta de
notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.”.
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Previo a pronunciarse el Despacho de las excepciones de mérito conviene resaltar lo
dispuesto en los articulos 164 y 167 del Cédigo General del Proceso. El primero
consagra la necesidad de la prueba indicando que toda decisién judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso y, el segundo,
establece la carga de la prueba, estableciendo que incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

Acerca de la carga de la prueba, la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 24 de
abril de 2012 radicado 41890 expuso: “Conviene decir, que de antario se ha considerado
como principio universal en cuestion de la carga probatoria, que quien afirma una cosa es
quien estd obligado a probarla, obligando a quien pretende o demanda un derecho, que lo
alegue y demuestre los hechos que lo gestan o aquellos en que se funda, desplazdandose la carga
de la prueba a la parte contraria cuando se opone o excepciona aduciendo en su defensa hechos
que requieren igualmente de su comprobacion, debiendo desvirtuar la prueba que el actor
haya aportado como soporte de los supuestos ficticos propios de la tutela juridica efectiva del
derecho reclamado.”.

Con fundamento en esas premisas legales y jurisprudenciales, se hara el estudio del
caso.

Inicialmente, se acude al texto del articulo 114-1 del Estatuto Tributario, invocado
por la ejecutada, que consagra: “EXONERACION DE APORTES. Estarin exoneradas
del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA),
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Régimen
Contributivo de Salud, las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios, correspondientes a los
trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes. (...)".

De acuerdo con la norma citada, son dos los requisitos para que una persona
juridica, como la ejecutada, acceda a la exoneracién de aportes alli prevista, esto es,
que sea contribuyente declarante del impuesto sobre la renta y complementarios y
que los trabajadores sobre los cuales aplique la exoneracién devenguen
individualmente considerados, menos de diez (10) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Para verificar la procedencia de ese argumento defensivo, mediante providencia del
3 de julio de 2020, se dispuso oficiar a la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN para que certificara si la sociedad CONSTRUCCIONES LG S.AS.,
del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017 ostentaba la calidad de
contribuyente declarante del impuesto sobre la renta y complementarios y, si
atendiendo a esa condicién era beneficiaria de la exoneracion de aportes de que trata
el articulo 114-1 del Estatuto Tributario.

En respuesta, la Jefe GIT Gestiéon Recaudacion de la DIAN informé: “que verificado el
Registro Unico Tributario para el periodo 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, el
contribuyente Constsrucciones LG S.A.S con Nit.900521169 registra en la casilla 53
(responsabilidades, calidades y atributos) la responsabilidad 05- Renta y Complementarios
Régimen Ordinario; asi mismo, verificado el SIE (Servicio Informdtico Electronico) de
obligacion financiera para los citados arios, se observa que cumplio con la presentacion de
dicha obligacion.”.
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Esta informacion, fue reiterada por la Jefe Division de Gestion Juridica de esa
entidad, quien confirmé que durante el periodo requerido la demandada ostentaba
la calidad de contribuyente declarante del impuesto sobre la renta y
complementarios. Respecto a si era beneficiaria de la exoneracién de aportes de que
trata el articulo 114-1 del Estatuto Tributario expuso: “la Jefe de la Division de Gestion
de Fiscalizacion de esta Direccion Seccional, informé mediante correo electronico de 27 de
julio de 2020, que mientras no exista una investigacion aperturada por el respectivo periodo
gravable, a un contribuyente en particular, en la que se pueda verificar el cumplimiento de
los requisitos consagrados en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario, no es posible informar
sobre si el mismo cumple o no requisitos para ser beneficiario de dicha exoneracion, ya que
para dicho beneficio, no era necesario realizar ningtin registro y/o reporte de cumplimiento
de requisitos al que se pueda consulta; sin embargo, de la disposicion normativa en comento
se podria deducir, que si la sociedad CONSTRUCCIONES LG S.A.S., identificada con NIT
900521169-6, para los arios gravables del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017 era
declarante del impuesto de renta y complementarios, estaria exonerada del pago de los aportes
parafiscales sobre los trabajadores que individualmente considerados, devengaran menos de
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigente, pero no es posible establecer el beneficio
a la sociedad como tal, sino a cada trabajador de manera individual mes a mes.”.

Revisando las exigencias del articulo 114-1 del Estatuto Tributario en el sub lite, se
evidencia que la ejecutada en el periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31
de diciembre de 2017 ostentaba la calidad de contribuyente declarante del impuesto
sobre la renta y complementario, como lo corrobora la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas DIAN de Bucaramanga, hecho que encuentra también
respaldo en las planillas integradas de autoliquidacién de aportes visibles a folios 81
a 103 que acreditan la calidad de aportante exonerado de pago de aportes a salud,
SENA e ICBF que ostentaba la sociedad CONSTRUCCIONES LG S.ASS., en el
periodo objeto de ejecucion.

Sumado a lo expuesto, acudiendo al estado de cuenta que sirvi6 de fundamento a
esta ejecucion (fl. 9), refulge que los trabajadores sobre los cuales se solicita el pago
de aportes devengan individualmente considerados una suma que es
considerablemente inferior al 10 salarios minimos mensuales legales vigentes, lo que
indica que le asiste razén a la ejecutada en cuanto a que es beneficiaria de la
exoneracion de aportes de que trata la referida norma.

Ast las cosas, solo era viable exigir ejecutivamente el pago de los aportes sobre el 4%
correspondiente a los trabajadores y no el 12.5% solicitado por la ejecutante en el
estado de cuenta. Lo anterior, indica que ese alegato tiene vocacién de prosperidad,
por tanto, las sumas sobre las cuales se libr6 mandamiento de pago es inferior,
considerando que la ejecutante omitié que la sociedad ejecutada era beneficiaria de
la exoneracion prevista en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario. En consecuencia,
se seguird adelante la ejecucion solo sobre el 4% del ingreso base de cotizacion
reportado por la ejecutante en los estados de cuenta que sirvieron de base a esta
ejecucion.

De otra parte, la ejecutada negé que el sefior SERGIO ANDRES PRADA PENA
hubiere sido trabajador de esa sociedad. Ante la negacién del vinculo laboral, se
invirti6 la carga de la prueba, por tanto, le correspondia a la ejecutante acreditar la
existencia de una relacion laboral entre la ejecutada y el referido sefior, siquiera
sumariamente, presentando el formulario de afiliacién que requirié el Despacho en
proveido del 3 de julio de 2020, documento que constituiria una manifestacion de
voluntad de la sociedad CONSTRUCCIONES LG S.A.S., respecto a la existencia del
contrato de trabajo con el sefior PRADA PENA, siendo esta la fuente que da origen
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a los aportes al sistema de seguridad social. Hecho que no puede inferirse de la
liquidacién o del estado de cuenta de aportes adeudados, pues como lo ha reiterado
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia para que pueda hablarse de mora
patronal en el pago de los aportes al sistema, es necesario que existan pruebas
razonables o inferencias plausibles sobre la existencia de un vinculo laboral. Asi lo
expuso esa Corporacion en la Sentencia SL514 radicado 79953 del 12 de febrero de
2020:

“Para dar respuesta al cargo, conviene recordar que esta Corporacion, de manera
reiterada y pacifica, ha considerado que el hecho generador de las cotizaciones al sistema
pensional es la relacion de trabajo. El trabajo efectivo, desarrollado en favor de un empleador,
causa o genera el deber de aportar al sistema pensional de los trabajadores afiliados al mismo.

Asi, por ejemplo, en la sentencia CS] SL, 28 oct. 2008, rad. 34270, la Sala explico que:

[...] en los términos del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, la condicion de cotizante
estd dada fundamentalmente por la vigencia de la relacion laboral»; en la SL8082-
2015, serialo que «los trabajadores subordinados causan la cotizacion con la
prestacion del servicio», y en la SL759-2018 sostuvo que «la cotizacion al sistema de
pensiones se origina con la actividad que como trabajador despliega el afiliado, de
manera que los aportes son consecuencia inmediata de la prestacion del servicio en
cuyo pago y recaudo, tienen obligacion empleadores y administradoras.

Es claro entonces que los derechos pensionales y las cotizaciones son un corolario del trabajo;
se causan por el hecho de haber laborado y estin dirigidos a garantizar al trabajador un
ingreso economico periodico, tras largos aros de servicio que han redundado en su desgaste
fisico natural. De alli que, precisamente, para que pueda hablarse de «mora patronal» es
necesario que existan pruebas razonables o inferencias plausibles sobre la existencia de un
vinculo laboral, bien sea regida por un contrato de trabajo o ya sea por una relacion legal y
reglamentaria. Dicho de otro modo: la mora del empleador debe tener sustento en una relacion
de trabajo real.”.

En idéntico sentido, se pronunci6é el citado Tribunal en las sentencias SL1355
radicado 73683 del 2 de abril de 2019 y SL018 radicado 75368 del 22 de enero de 2020.

Sin embargo, pese al requerimiento efectuado por el Despacho en auto del 3 de julio
de 2020, comunicado mediante correo electrénico el 23 de julio de 2020 la ejecutante
SALUDTOTAL EPS guardé silencio, asi las cosas, al no existir prueba de la relacién
laboral que presuntamente se originé entre la sociedad CONSTRUCCIONES LG
S.AS., y el sefior SERGIO ANDRES PRADA PENA, para el periodo comprendido
de julio de 2016 a septiembre de 2017, hecho generador de la obligacién a cotizar al
sistema de salud, es procedente excluir de esta ejecucién los aportes exigidos
respecto del sefior PRADA PENA. En consecuencia, le asiste razén a la ejecutada en
cuanto a que las cotizaciones adeudadas para el afio 2016 solo corresponde a los
meses de julio y agosto y para el afio 2017, los meses de abril, mayo, junio, julio,
agosto y septiembre.

Por tanto, es claro para el Despacho que las excepciones de COBRO DE LO NO
DEBIDO e INTERPRETACION ERRONEA DE LA LEY ESTATUTARIA tienen
vocacion de prosperidad. No obstante, se verificara si la liquidacién de los aportes
adeudados aportada por la ejecutada arroja como capital insoluto la suma de
$1.119.728. Para ello, se efecttia la liquidacion de los aportes con fundamento en el
estado de cuenta (fl. 9) en conjunto con las planillas visibles a folios 81 a 103,
excluyendo al sefior SERGIO ANDRES PRADA PENA.
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AFILIADOS INGRER MESES TOTAL
O BASE ADEUDADOS
OLIVEROS RUBIO HECTOR $737.717 | ABRIL 2017: $29.509 $29.509
ENRIQUE
ARENIZ CAMARON CHANEL $737.717 | AGOSTO 2017 $17.705 por fraccién $17.705
RODRIGUEZ ARDILA JOSE $900.000 | NINGUNO $ 0
ALFREDO
FLOREZ GUTIERREZ BRANDON $737.717 | AGOSTO 2017 $2.950 por fracciéon $2.950
ENRIQUE
PRADA PENA SERGIO ANDRES $689.455 | NO APLICA $ 0
PRADA PENA SERGIO ANDRES $689.455 | NO APLICA $ 0
JAIMES RAVELO KEVIN FELIPE $738.000 | MAYO 2017: $2.952 por fraccién $2.952
JAIMES RODRIGUEZ ARMANDO $737.717 | JUNIO 2017 $24.590 por fraccion
JULIO 2017 $29.509
AGOSTO 2017 $29.509 $113.117
SEPTIEMBRE 2017 $29.509
LOPEZ PRADA LIBARDO $737.717 | AGOSTO 2017 $2.950 por fraccion $2.950
JUNIO 2017 $34.800 por fraccion
MARTINEZ VELASQUEZ JOHN $900.000 | JULIO 2017 $36.000 $142.800
FREDY AGOSTO 2017 $36.000
SEPTIEMBRE 2017 $36.000
AVILA MARIN RAUL EDUARDO $737.717 | NINGUNO $ 0
GOMEZ CALDERON CESAR $689.455 | AGOSTO $27.578
ANDRES SEPTIEMBRE 2017 $27.578 $55.156
CABALLERO BELENO JAIDER $737.717 | NINGUNO $ 0
ARDILA RAMIREZ DANNY YESID $737.717 | JULIO 2017 $18.690 por fraccion $59.018
AGOSTO 2017 $29.509
ALVAREZ PUENTES ANGEL $900.000 | ABRIL 2017 $21.600 $57.600
WILSON SEPTIEMBRE 2017 $36.000
ORDUZ MARTIN ALBERTO $737.717 | NINGUNO $ 0
JUNIO 2017 $29.509
ESPINOSA GARCIA LUIS NELSON $737.717 | JULIO 2017 $29.509 $118.036
AGOSTO 2017 $29.509
SEPTIEMBRE 2017 $29.509
DUARTE VEGA LUIS ALBERTO $689.455 | JULIO 2016 $27.578 $55.156
AGOSTO 2016 $27.578
JUNIO 2017 $0 pago y retiro f1. 90
DUARTE VEGA LUIS ALBERTO $737.717 | SEPTIEMBRE 2017 $29.509 $144.000
JULIO 2017 $36.000
DUARTE VEGA LUIS ALBERTO $900.000 | AGOSTO 2017 $36.000 $72.000
REY GAMBOA HUMBERTO $737.717 | AGOSTO 2017 $29.509 $59.018
SEPTIEMBRE 2017 $29.509
RIVEROS REY JOSE ANTONIO $738.000 | ABRIL 2017 $29.520
JULIO 2017 $4.928 $34.448
RIVEROS REY JOSE ANTONIO $737.717 | SEPTIEMBRE 2017 $29.509 $29.509
JUNIO 2017 $36.000
QUEZADA DIAZ LUIS ALBERTO $900.000 | JULIO 2017 $36.000 $144.000
AGOSTO 2017 $36.000
SEPTIEMBRE 2017 $36.000
RIBEROS ALVIARES JESUS $738.000 | ABRIL 2017 $29.520
JULIO 2017 $4.928 $34.448
RIBEROS ALVIARES JESUS $738.000 | SEPTIEMBRE 2017 $29.520 $29.520
TOTAL $1.203.892

Lo anterior, permite establecer que la obligacién insoluta a cargo de la ejecutada
asciende en total a la suma de $1.203.892 por concepto de aportes a salud no
efectuados en los meses de julio y agosto de 2016 y abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de 2017, lo que incide en el monto de los intereses moratorios sobre los
cuales se libr6 el mandamiento de pago.

Los argumentos esbozados son suficientes para declarar probadas las excepciones
de mérito propuestas por la ejecutada, pero se ordenarda SEGUIR ADELANTE LA
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EJECUCION para el cumplimiento de la obligacién insoluta referida teniendo en
cuenta que la ejecutada no acredité pago.

Igualmente, se requerird a las partes para que elaboren la liquidacién del crédito, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 446 del estatuto procesal civil.

Se condenara a la ejecutada al pago de las costas incluyendo como agencias en
derecho a favor de la ejecutante el equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
sobre el cual seguird adelante la ejecucién, concepto que asciende a la suma de
$60.195. Lo anterior, considerando que pese a la prosperidad de las excepciones,
reconoce la existencia de una obligacién a su cargo que no se ha allanado al pago.

Con fundamento en lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADAS LAS EXCEPCIONES DE MERITO de
COBRO DE LO NO DEBIDO e INTERPRETACION ERRONEA DE LA LEY
ESTATUTARIA, propuestas por la ejecutada CONSTRUCCIONES LG S.A.S., por
lo expresado en la motivacion.

SEGUNDO: SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION, contra la ejecutada
CONSTRUCCIONES LG S.A.S., por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS
TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($1.203.892) por
concepto de aportes al sistema de salud no efectuados en los meses de julio y
agosto de 2016 y abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2017, de acuerdo
con la relacién hecha en la motivacion y por el interés moratorio desde que se hizo
exigible la obligaciéon hasta que se efectte el pago, igual al que rige para el

impuesto sobre la renta y complementarios, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 23 de la Ley 100 de 1993.

TERCERO: De conformidad con lo prescrito por el articulo 446 del Coédigo del
Codigo General del Proceso, aplicable por permisiéon del articulo 145 CPTSS,
cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion del crédito con especificacion
del capital hasta la fecha de su presentaciéon de acuerdo con el mandamiento de

pago.

CUARTO: CONDENESE en COSTAS a la PARTE EJECUTADA incluyendo como
agencias en derecho a favor de la EJECUTANTE el equivalente al CINCO POR
CIENTO (5%) del valor sobre el cual se sigue adelante esta ejecucién, concepto que
asciende a la suma de SESENTA MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO PESOS
($60.195).

NOTIFIQUESE

(}’jmgehco P Ualbuea Hies.
ANGELICA MARIA VALBUENA HERNANDEZ
JUEZ

Proyectd: AMVH
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