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ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. ASUNTO A DECIDIR

En desarrollo del Art. 86 de la Carta politica y de conformidad con el
procedimiento consagrado en el Decreto 2591 de 1991, procede el Despacho a
resolver lo que en Derecho corresponda respecto a la Accidn de Tutela
instaurada por la sefiora YORLEY MORENO MURNOZ identificada con C.C
1.098.743.454 actuando en representacion de su menor hija ISABELLA OLARTE
MORENO identificada con Registro Civil 1.221.465.991, en contra de CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR CAFAM vy la vinculada NUEVA EPS, por considerar
vulnerados su derechos fundamentales a la salud, a la vida y a la integridad fisica

HECHOS

Manifesto la agente oficiosa que su menor hija tiene 03 afios de edad y padece
de multiples patologias, fruto de una negligencia médica durante el trabajo de
parto, situacion que le ocasiond una microcefalia, paralisis espatica y epilepsia.

Sefiald que la menor no tiene control sobre sus esfinteres, razén por la cual el
médico tratante le envia pafiales, los cuales deben ser cambiados cada 6 horas,
y cuyo ultimo Mipres, fue ordenado por un periodo de 6 meses.

Informdé que, desde el mes de octubre, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
CAFAM, tiene pendiente entrega de pafales para la menor, situacion que se



agravo, debido a la no entrega de una orden de 120 pafiales necesarios para el
mes de noviembre e inicios de diciembre.

Asi mismo indicé que la menor, sufre de reflujo gastrico, condicidon que resulta
especialmente gravosa, dado que ella por su propia cuenta no se puede mover
y en caso de presentar vomito mientras duerme existe un grave riesgo de asfixia.

Indico que para esta condicion el gastroenterélogo, le ordend ESOMEPRAZOL
GRANULOS, medicamento que no ha sido entregado por CAFAM, debido a un
aparente desabastecimiento.

Manifestd que estas situaciones de falta de insumos y medicamentos, colocan a
la menor en condiciones indignas para su vida y generan un grave riesgo a su
vida, razén por la cual acude a la presente accion de tutela a fin de que se
protejan los derechos fundamentales de la menor.

PETICION

La agente oficiosa solicitd tutelar los derechos fundamentales invocados a favor
de su menor hija y ordenar a las accionadas:

“1. Que se TUTELEN los derechos fundamentales a LA SALUD, LA VIDA EN
CONDICIONES DIGNAS, Y LA INTEGRIDAD PERSONAL que han sido y estdn siendo
vulnerados por la entidad referenciada.

2. Que se le ORDENE a la CAJA DE COMPESACION FAMILIAR CAFAM, suministrar
SIN DILACION los medicamentos e insumos ordenamos por el médico tratante
siendo estos los PANALES que requiere para su dia a dia y el ESOMEPRAZOL
GRANULADO, los cuales fueron ordenados por un periodo extenso de tiempo y
desde la primera entrega estdn presentando dilaciones

3. Que se RECONOZCA el deber y la obligacion que tiene la entidad accionada de
brindar proteccion reforzada y especial a los nifios y nifias que se encuentren en
situacion de debilidad manifiesta, como lo es el caso de mi hija.”

ACTUACION JUDICIAL

Una vez asumido el tramite se admitid la accién de tutela mediante auto de
fecha 24 de noviembre de 2022, corriéndose traslado a los entes accionados a
fin de que dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo de la respectiva
comunicacion se pronunciara al respecto.

Contestacion de las accionadas.



CAFAM, procedié a dar contestacién oportuna al requerimiento y en su lugar
manifestd que a la parte accionante ya se le realizo la entrega de 120 unidades
de PANALES WINNY ULTRATRIM SEC ETAPA correspondientes al mes de
noviembre y de 30 pafiales que habian quedado pendientes del mes de octubre,
adjuntando soporte que acredita la entrega de los pafiales a la madre de la
menor.

En cuanto al medicamento ESOMEPRAZOL, sefialdo que la usuaria no habia
realizado la entrega de la férmula para validacion y dispensacién por parte de
FARMACIAS CAFAM, pero pese a ello, dio curso a la gestion de entrega del
medicamento.

NUEVA EPS, atendié el requerimiento del Despacho y en su lugar manifestd que
la entrega efectiva de medicamentos e insumos corresponde asumirla de forma
directa a la FARMACIA ADSCRITA a la cual se ha direccionado la prestacion del
servicio, y no por parte de NUEVA EPS en su condicidon de aseguradora en salud.

Por lo que indicé al Juzgado, que procederia a requerir internamente a la
FARMACIA CAFAM para que allegue los soportes correspondientes.

Asi mismo, mediante escrito allegado el dia 05 de diciembre de 2022, informo al
despacho que a la accionante ya se le habia efectuado la entrega de los pafiales
desechables solicitados, razén por la cual solicité que se declare la
improcedencia de la presente accién de tutela por hecho superado.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
DE LA LEGITIMACION EN LA ACCION DE TUTELA

Uno de los requisitos para analizar de fondo la procedibilidad de la accion de
Tutela corresponde a la legitimacion tanto por la parte accionante para
interponer la accion que es equivalente a la legitimacién por activa, la
legitimacion de la parte accionada para asumir el conocimiento de la situacion
gue se suscita por la parte actora o legitimacién por pasiva, como la legitimacion
del juez para conocer de las presentes diligencias.

De la legitimacién del Juez de conocimiento para asumir el conocimiento de las
diligencias.

La accion de tutela se establecid en el articulo 86 de la actual Constitucion
Politica de 1991, como el medio mas expedito y rapido para hacer cesar las



acciones u omisiones que vulneran o amenazan un derecho fundamental; pero,
se presenta como un instrumento de naturaleza subsidiaria y residual, es decir,
solo procede en ausencia de otros mecanismos adecuados de defensa, con la
finalidad de otorgar proteccion inmediata a los derechos constitucionales
fundamentales, cuando sean vulnerados o amenazados por la accion u omisién
de la autoridad publica o de los particulares.

En este evento la queja va dirigida contra CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
CAFAMYy la vinculada NUEVA EPS y frente al articulo 5 del Decreto 2591 de 1991
y Articulo 1 Decreto 1983 de 2017, se advierte claramente que es procedente
esta accion contra esta entidad, siendo este Despacho competente para
resolverla al ser un asunto de competencia municipal y estar legitimado para
conocer del asunto que nos ocupa.

De la legitimacidn por activa.

En el presente caso concurre la sefiora YORLEY MORENO MURNOZ actuando en
representacion de su menor hija ISABELLA OLARTE MORENO, siendo por tanto
necesario que la representante legal del menor, en este caso su madre actue en
defensa de sus derechos fundamentales de su hija, lo que habilita a la sefiora
YORLEY MORENO MURNOZ para incoar esta accién constitucional.

De la legitimacién por pasiva.

La parte pasiva en el presente tramite se encuentra conformada Unicamente por
CJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM y NUEVA EPS, de manera tal que al ser
las entidades encargadas de la prestacion de servicios de salud de la menor
ISABELLA OLARTE MORENO, se encuentran legitimadas por pasiva para conocer
de la accion de tutela que nos ocupa y ser la responsable directa de la adecuada,
correcta y eficaz prestacion de los servicios de salud de su afiliado beneficiario.

DE LA NATURALEZA SUBSIDIARIA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 del Decreto 2591 de 1991 indica la naturaleza subsidiaria de la
accion de Tutela, la cual procede por regla general solo cuando se han agotado
los medios legales pertinentes.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en Sentencia C-132 de 2018, con
Magistrado Ponente: Dr. ALBERTO ROJAS RIOS:

“El inciso tercero de este articulo consagra el principio de subsidiariedad de la
accion de tutela, se trata de una condicion de procedibilidad del mecanismo
concebido para la adecuada y eficaz proteccion de los derechos fundamentales.
En desarrollo del articulo 86 superior, el numeral 12 del articulo 62 del Decreto



Ley 2591 de 1991, establece que la accion de tutela serd improcedente cuando
existan otros medios de defensa judicial eficaces para resolver la situacion
particular en la que se encuentre el solicitante.

(...)

La Corte ha reiterado, entonces, que la accion de tutela procede cuando se han
agotado los mecanismos de defensa judicial ordinarios; sin embargo, existen
situaciones en las que puede demostrarse la ocurrencia o amenaza de un
perjuicio irremediable, razon por la que resulta urgente la proteccion inmediata
e impostergable por parte de las autoridades correspondientes para evitar
la afectacion de un bien juridicamente protegido. Sobre esta materia
recientemente la Corporacion ha expresado:

“En este sentido, la Corte ha determinado que la accion de tutela no procede
como mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que
resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos
administrativos, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar la
configuracion de un perjuicio irremediable, evento en el que el juez de tutela
unicamente podrd suspender la aplicacion del acto administrativo mientras se
surte el respectivo proceso ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
(articulos 7 y 8 del Decreto 2591 de 1991).1

De conformidad con lo anterior, se tiene que en este ultimo evento, la persona
que solicita el amparo deberd demostrar de forma suficiente la necesidad de la
medida para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable, cuyos
elementos han sido fijados por la jurisprudencia constitucional de la siguiente
manera: (i) que se esté ante un perjuicio inminente o proximo a suceder, lo que
exige un grado suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dafio;
(i) el perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un bien
susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para la persona;
(iii) se requieran de medidas urgentes para superar el dafio, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben considerar las
circunstancias particulares del caso; y (iv) las medidas de proteccion deben
serimpostergables, lo que significa que deben responder a condiciones de
oportunidad y eficacia, que eviten la consumacion del dafio irreparable.”?

4.10. Como se observa, desde sus inicios hasta la actualidad la Corte
Constitucional ha ensefiado el cardcter subsidiario y residual de la accion de
tutela, segun sus pronunciamientos a pesar de la existencia de otros mecanismos
judiciales llamados ordinarios es posible acudir al medio excepcional previsto en
el articulo 86 superior, como ocurre cuando se trata de actos administrativos
bien sean éstos subjetivos o de cardcter impersonal, siempre y cuando los
instrumentos judiciales comunes u ordinarios no cumplan con los criterios de
eficacia e idoneidad requeridos para la adecuada proteccion de los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados.”



Asi las cosas, al encontrarnos frente a los derechos fundamentales a la salud y a
la vida, se torna comprensible que la parte actora hubiere acudido de forma
primigenia a la accidn de Tutela con miras a procurar la defensa de los derechos
fundamentales de la menor ISABELLA OLARTE MORENO, quien es una
persona vulnerable que requiere mayor proteccion que otras, al ser menor de
edad y por su condicién de salud.

DE LA INMEDIATEZ EN LA ACCION DE TUTELA

En Sentencia T-246 de 2015 Magistrado Ponente: MARTHA VICTORIA SACHICA
MENDEZ se analiza el criterio de inmediatez en la accidn de tutela determinando
lo siguiente:

La Sentencia SU-961 de 1999° dio origen al principio de la inmediatez, no sin
antes reiterar, como regla general, que la posibilidad de interponer la accion de
tutela en cualquier tiempo significa que esta no tiene un término de
caducidad. La consecuencia de ello es que el juez constitucional, en principio, no
puede rechazarla con fundamento en el paso del tiempo y tiene la obligacion de
entrar a estudiar el asunto de fondo...

A partir de estas consideraciones, la Sala Plena infirio tres reglas centrales en el
andlisis de la inmediatez. En primer término, la inmediatez es un principio
orientado a la proteccion de la sequridad juridica y los intereses de terceros, y no
una regla o término de caducidad, posibilidad opuesta a la literalidad del articulo
86 de la Constitucion. En segundo lugar, la satisfaccion del requisito debe
analizarse bajo el concepto de plazo razonable y en atencion a las circunstancias
de cada caso concreto®. Finalmente, esa razonabilidad se relaciona con la
finalidad de la accion, que supone a su vez la proteccion urgente e inmediata de
un derecho constitucional fundamental.

(...)

Empero, la accion de tutela seria procedente cuando fuere promovida
transcurrido un extenso espacio entre el hecho que genero la vulneracion,
siempre que: i) exista un motivo vdlido para la inactividad de los accionantes, por
ejemplo, el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad,
incapacidad fisica, entre otros; ii) la inactividad injustificada vulnere el nucleo
esencial de los derechos de terceros afectados con la decisidn; iii) exista un nexo
causal entre el ejercicio inoportuno de la accion y la vulneracion de los derechos
de los interesados; o iv) cuando se demuestre que la vulneracion es permanente
en el tiempo y que, pese a que el hecho que la origind es muy antiguo respecto
de la presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor derivada del
irrespeto por sus derechos, continta y es actual’.



En ese orden de ideas, de acuerdo con las reglas fijadas por la jurisprudencia
constitucional y las interpretaciones garantistas efectuadas sobre este principio,
no se desprende la imposicion de un plazo terminante para la procedencia del
amparo, sino uno razonable y prudente que debe ser verificado por el juez, de
acuerdo a las circunstancias fdcticas y juridicas que rodean cada caso en
concreto, maxime si el establecimiento de un plazo perentorio para interponer la
accion de tutela implicaria el restablecimiento de la caducidad, con efectos
contraproducentes sobre principios que inspiran la filosofia de la Constitucion de
1991, tales como: i) el acceso a la administracion de justicia, ii) la prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, iii) la autonomia e independencia judicial; iv)
la primacia de los derechos de la persona y; v) la imprescriptibilidad de los
derechos fundamentales.

(..)

Del anterior recuento jurisprudencial, la Sala Octava concluye que no existe un
término establecido como regla general para interponer la accion de tutela, ni
siquiera cuando se trate de tutelas contra providencias judiciales. Asi, el requisito
de la inmediatez deberd ser abordado desde la discrecionalidad y autonomia
judicial, con el fin de que cada juez evalue si la solicitud fue presentada dentro de
un plazo razonable y proporcional, toda vez que, “..en algunos casos, seis (6)
meses podrian resultar suficientes para declarar la tutela improcedente; pero, en
otros eventos, un término de 2 afios se podria considerar razonable para ejercer
la accidn de tutela, ya que todo dependerd de las particularidades del caso™.

Visto lo anterior, queda claro para este fallador que la parte actora cumple a
cabalidad con el criterio de inmediatez al haberse interpuesto la accién de Tutela
dentro de un término prudencial respecto de la ocurrencia de la afectacion a los
derechos fundamentales de los cuales se invoca su proteccion.

Marco Juridico Internacional Del Derecho A La Salud

En el ambito internacional, al Estado colombiano le asiste multiplicidad de
obligaciones. Estas se derivan de los siguientes declaraciones y normas
internacionales: en principio se encuentra la carta de constitucion de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de 1946 y en la que se definid la salud

como un completo estado de bienestary el goce al grado maximo como derecho
fundamental sin discriminacioén y se sefiald ademas que su contenido implica la
lucha contra la desigualdad, el sano desarrollo de la infancia y una politica de
estado, que implemente medidas socio-sanitarias, de promocion y proteccion a
la salud.

En segundo lugar, estd la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)

de 1948 que en su articulo 25 numeral 1, contempla que todas las personas
tienen derecho a un nivel de vida adecuado en alimentacidn, vivienda, vestido,



servicios sociales y de asistencia médica. También planted que los principios
rectores del derecho a la salud son la igualdad y la universalidad.

Asimismo, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos

Sociales, y Culturales (PIDESC), adoptado en el marco de la Asamblea General de

las Naciones Unidas e integrado a la legislacion nacional mediante la Ley 74 de
1968, es la principal herramienta del derecho internacional del derecho
fundamental a |la salud, pues en dicha Ley establecid los compromisos estatales
respecto a esta prerrogativa y se definieron como objetivos; la reduccion de
mortandad infantil, el mejoramiento de higiene del trabajo y medio ambiente,
la prevencion y tratamiento de enfermedades y la asistencia médica y servicios.

En la misma linea se encuentra la Observacion General 14 de agosto de 2000,

adoptada por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que
desarrolla el deber de los Estados Partes de garantizar el derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y establece la interdependencia del derecho a la
salud con otros derechos humanos.

Es importante resaltar que en ella se crean para los estados partes tres tipos de
obligaciones principalmente: (i) el respeto, que implica la abstencion por parte
del Estado de limitar el acceso universal y equitativo a bienes y servicios en salud;
(ii) la proteccion, que consiste en garantizar el acceso igual a servicios previstos
por el Estado y por terceros, la provision de mecanismos judiciales para evitary
reparar las trasgresiones, entre otros y finalmente, (iii) la satisfaccion, que
conlleva el acceso igual a factores determinantes basicos de la salud, la
disponibilidad equitativa de servicios en el territorio nacional y la adopcion de
medidas legislativa.

Marco Juridico Legal -Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regulé
el Derecho Fundamental a la Salud-.

En su articulo 2 esta Ley establecié que el derecho fundamental a la salud es
autonomo e irrenunciable en lo individual. Ademas, sefiala que éste derecho
comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. Asi
mismo determina, que el Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de
trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocidn, prevencién,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas.

Sobre la prestacidn oportuna de los servicios de salud
Para la Corte la prestacion efectiva de los servicios de salud incluye el que se

presten de forma oportuna, a partir del momento en que un médico tratante
determina que se requiere un medicamento o procedimiento. Las dilaciones



injustificadas, es decir, aquellos tramites que se imponen al usuario gue no hacen
parte del proceso reqgular que se debe surtir para acceder al servicio, y que
ademds, en muchos casos, se originan cuando la entidad responsable traslada el
cumplimiento de un deber legal al paciente, lleva a que la salud del interesado se
deteriore, lo que se traduce en una violacion autonoma del derecho a la salud.

Aunado a lo anterior, también son trabas injustificadas aquellas que sin ser una
exigencia directa al usuario sobre un procedimiento a surtir, terminan por afectar
su derecho fundamental a la salud, en cualquiera de sus facetas. En
cumplimiento de las funciones que les asigna el Sistema a las entidades que lo
integran, se pueden presentar fallas u obstdculos en relacion a circunstancias
administrativas o financieras, de indole interinstitucional. Es frecuente, por
ejemplo, que una institucion prestadora de los servicios de salud nieque la
practica de un examen diagndstico, o la valoracion por un especialista, o el
suministro de un medicamento o insumo, aduciendo que la EPS a la cual se
encuentra afiliado el usuario no tiene convenio vigente para la atencion, o no ha
pagado la contraprestacion econdmica, o se adeudan cuentas de cobro. Cuando
la carga por estos inconvenientes se traslada al usuario, se vulnera su derecho
fundamental a la salud.

La dignidad humana de los nifios, nifias y adolescentes como componente
esencial del derecho a la salud - Reiteracién de jurisprudencia

Como ya se dijo, el orden constitucional y legal vigente ha sido claro en
reconocer que la salud reviste la naturaleza de derecho fundamental auténomo
e irrenunciable, susceptible de ser protegido por via de accion de tutela. Este
derecho, ha establecido la jurisprudencia, debe ser interpretado de forma
amplia, de manera que su ejercicio solo no se predica cuando peligra la vida
como mera existencia, sino que por el contrario, ha considerado la propia
jurisprudencia que “(...) salud comporta el goce de distintos derechos, en especial
el de la vida y el de la dignidad”*. Resaltando que la misma es “es esencial para

el mantenimiento de la vida en condiciones dignas”?>.

Al respecto, en sentencia T - 562 de 2014 la Corte precisd que “(...) algunas
enfermedades o padecimientos no solamente se originan en una disfuncion fisica
o funcional, sino que también se generan por presiones del medio social, que
producen baja autoestima, aislamiento, inconformidad con la propia imagen,
depresion, etc. Dichas presiones deben evitarse, para garantizar la faceta

1 Ibidem.

2 Corte Constitucional, sentencias de reiteracion T-1384 de 2000, T-365A de 2006, T- 361 de 2014, entre otras.
3 Al respecto, la sentencia T-270 del 11 de abril de 2011, M. P. Nilson Pinilla Pinilla, afirmé que
el concepto de vida, no se encuentra limitado a la idea restrictiva de peligro de muerte o a la vida
bioldgica, sino que se consolida como un concepto amplio que preserva las condiciones vitales de
manera digna y saludable



preventiva del derecho a la salud e impedir que se lleque a situaciones
probablemente irreversibles, que impliquen altos costos econdmicos, sociales y
emocionales”

Lo anterior, adquiere particular relevancia tratandose de nifios, niflas vy
adolescentes, teniendo éstos un caracter prevalente respecto de los derechos
de los demas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Carta
Politica®, en el cual se establecen como derechos fundamentales de estos
sujetos “la vida, la integridad fisica, la salud y la sequridad social”, precisando
que la familia, la sociedad y el Estado tienen el deber de “asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”. Precisa la misma disposicion constitucional que “los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demdas.”

En el ambito internacional los derechos fundamentales de los nifios gozan
igualmente de un amplio reconocimiento y de una especial proteccién. Por un
lado, la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 establece que “[e]l nifio
gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y servicios {...)
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad”. Todo
esto reflejado en los mismos términos en el Pacto de Naciones Unidas sobre
Derechos Civiles y Politicos, en el Pacto de Naciones Unidas sobre Derechos
Sociales, Econdomicos y Culturales los cuales prevén en su articulado
disposiciones orientadas a salvaguardas de manera prioritaria los derechos de
los menores.

Por su parte, la Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio (1989) en
su articulo 3.1° se refiere al principio de interés superior de los nifios, al exigir
que en “todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio”.

Asi las cosas, la proteccion que la Constitucion Politica y las normas
internacionales le confieren a los nifios es una manifestacion de la necesidad
social de garantizar las mejores condiciones para el desarrollo integral de estos
sujetos, fomentando ambientes propicios para que pueden ejercer de modo
pleno sus derechos, libres de carencias, de maltratos, de abandonos y de abusos,
ajenos a las presionesy a las agresionesy las burlas, capaces de tener una buena
imagen de si mismos que les permita trabar relaciones sanas con sus familiares

4 Corte Constitucional, sentencias de reiteracion T-397 de 2004; T-943 de 2004; T-510 de 2003; T-864 de 2002;
T-550 de 2001; T-765 de 2011 y T-610 de 2013
5> Adoptada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991.



y amigos. Asi lo sefiald la Corte en sentencia T - 307 de 2006° donde la Sala
Séptima de Revision conocid de una accién de tutela promovida por la madre de
un menor de 7 afios de edad que nacié con un defecto en sus orejas -apéndices
preauriculares’- razon por la cual el nifio era constantemente objeto de burlas,
afectando ello, su normal desarrollo espiritual, emocional y social.

CASO CONCRETO

En el caso bajo examen, la sefiora YORLEY MORENO MURNOZ formulé accién de
tutela contra la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM y NUEVA EPS por la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales de su menor hija ISABELLA
OLARTE MORENO ante la tardanza en la entrega de los pafiales y medicamentos
ordenados por su médico tratante. En consecuencia, la parte actora solicita que
se ordene a la accionadas la autorizacion y entrega de los PANALES WINNY
ULTRATRIM SEC ETAPA 4 y el medicamento ESOMEPRAZOL en las cantidades y
periodicidad ordenada por el médico tratante.

Como soporte de su peticion la agente oficiosa allegd junto al escrito de tutela,
Copia del registro civil de nacimiento de la menor, historia clinica y orden medica
expedida por el médico tratante.

Por su parte, la accionada CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM, emitio
pronunciamiento oportuno, a través del cual manifestd que a la parte
accionante ya se le realizd la entrega de 120 unidades de PANALES WINNY
ULTRATRIM SEC ETAPA correspondientes al mes de noviembre y de 30 pafiales
gue habian quedado pendientes del mes de octubre, adjuntando soporte que
acredita la entrega de los pafiales a la madre de la menor.

En cuanto al medicamento ESOMEPRAZOL, sefialé que la usuaria no habia
realizado la entrega de la férmula para validacion y dispensacién por parte de
FARMACIAS CAFAM, pero pese a ello, dio curso a la gestion de entrega del
medicamento.

Ahora bien, mediante escrito allegado el dia 01 de diciembre de 2022, la sefiora
YORLEY MORENO MUNQOZ, informé al despacho que los medicamentos que se
tenian pendientes ya habian sido efectivamente entregados por parte de
CAFAM, sin embargo, considera que no es admisible determinar una carencia
actual de objeto por hecho superado, toda vez que el hecho que motiva la
presente accion de tutela aun sigue vigente, ya que CAFAM debe realizar la
entrega por los préximos 6 meses, tiempo por el cual fue aprobado el MIPRES,

& M.P Humberto Antonio Sierra Porto.
7 Los apéndices preauriculares son malformaciones congénitas benignas, que resultan de la aparicién de
monticulos auriculares accesorios.



razon por la cual resulta necesaria la proteccidén constitucional para evitar que
la entidad omita o retrase la entrega de los préximos insumos.

Siendo asi, una vez revisado en detalle el expediente, considera el despacho que
no le asiste razén a la parte accionante al solicitar que no se declare la carencia
actual del objeto por hecho superado, toda vez que (i) el despacho no puede
desconocer los tramites administrativos que se tienen dentro de las EPS frente
a la entrega de insumos y medicamentos, los cuales en ciertas ocasiones se
prescriben por varios meses el tratamiento, pero su entrega o autorizacion es
de manera mensualy (ii) no puede el Despacho suponer una negacion o demora
futura en la entrega de los medicamentos por parte de la EPS accionada.

De acuerdo con lo precedente, es evidente para el despacho que en el sub judice
se da la situacion de un hecho superado, que de acuerdo a la doctrina
constitucional ocurre cuando “se demuestra que la vulneracion de los derechos
fundamentales, en principio informada a través de la instauracion de la accion

de tutela, ha cesado™®

Es por ello, que al haberse otorgado lo solicitado por la parte accionante se
procederd a tener en cuenta lo sefialado en Sentencia T-558/98 emanada de la
H. Corte Constitucional, donde se expreso:

“..La doctrina constitucional ha sostenido, en concordancia con el articulo 86 de
la Constitucidn Politica y el Decreto 2591 de 1991, que el objetivo fundamental
de la accidn de tutela no es otro que la proteccion efectiva e inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de una autoridad publica o de un particular
en los casos expresamente sefialados en la Ley.

“Sin embargo, cuando la situacion de hecho que origina la violacidon o amenaza
ya ha sido superada, es decir, la pretension instaurada en defensa del derecho
conculcado estd siendo satisfecha, el instrumento constitucional-accion de
tutela- pierde eficacia y por tanto su razon de ser. En estas condiciones la orden
que pudiera impartir el juez, ningun efecto podria tener y el proceso careceria de
objeto, resultando improcedente la tutela,; efectivamente desaparece el supuesto
basico del cual parte el articulo 86 de la Constitucion Politica- la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales...”.

Asi las cosas, como quiera que en el presente asunto pudo verificarse que la
parte accionante recibié el medicamento y los pafiales solicitados y que a la
fecha no se encuentra pendiente alguna entrega, deberd declararse la

8 Sentencia T-146 de 2012.



improcedencia de la accion de tutela por configurarse carencia actual de objeto
por hecho superado.

En razdny mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DE PEQUERNAS
CAUSAS DE BUCARAMANGA, administrando Justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA IMPROCEDENCIA de la accion de tutela incoada por la
sefiora YORLEY MORENO MUNOZ identificada con C.C 1.098.743.454, actuando
en representacion de su menor hija ISABELLA OLARTE MORENO, identificada con
Registro Civil 1.221.465.991, por carencia actual de objeto por hecho superado,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR Y COMUNICAR a las partes en la forma indicada en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: En firme esta providencia y si no es impugnada, enviese a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y cimplase.
El Juez,

CRISTIAN ALEXANDER GARZON DIAZ
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