2023-032
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Pasa al Despacho del sefior Juez, hoy treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro.

MARIA FERNAN DA LOZADA ORTiZ
Secretaria

JUZGADO SEGUNDO DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
BUCARAMANGA

Bucaramanga, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

AUTO

Se decide sobre el incidente de desacato propuesto el 19 de diciembre de 2023
por la sefiora CELINA JAIMES PENALOZA identificada con C.C. 60.265.220 en
contra de COOSALUD EPS-S por presunto incumplimiento a fallo de tutela de
Segunda instancia de 17 de marzo de 2023 emanado del Juzgado Sexto Laboral
del Circuito, mediante el cual se revocd parcialmente y se modifico el fallo de
tutela de primera instancia emanado de este Despacho de fecha 14 de febrero
de 2023.

ACTUACION PROCESAL

A instancias de la parte interesada, se tramitd en este juzgado una accion de
tutela, radicada bajo el No. 2023-032, en la cual se emitié fallo de Tutela de
primera instancia de 14 de febrero de 2023 emanado de este Despacho,
providencia en la cual se emitid la siguiente decision:

“PRIMERO. - TUTELAR los derechos a la Salud, Sequridad Social, dignidad
humana y a Ila Vida en condiciones dignas CELINA JAIMES
PENALOZA identificada con la C.C. 60.265.220, por los motivos expuestos
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - ORDENAR a COOSALUD EPS-S dentro del término de tres (03)
dias, a partir del recibido de la comunicacion de esta providencia,
autorizar y suministrar el servicio de cuidador diurno doce (12) horas en
favor de la sefiora CELINA JAIMES PENALOZA identificada con la
C.C. 60.265.220. El cual deberd ser prestado a través de una IPS con la
que tenga contratacion y este en capacidad de brindar el servicio
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TERCERO. - EXONERAR por falta de legitimacion en el presente por pasiva
ala HEALTH & LIFE IPS S.A.S. por las razones anteriormente expuestas.

CUARTO. - NEGAR solicitud de atencion integral y exoneracion de copagos
y cuotas moderadoras en favor de la accionante, por las razones
anteriormente expuestas.

QUINTO. - NOTIFICAR esta providencia a la parte accionante en forma
personal si se presentare el dia de hoy al Juzgado y en su defecto a mds
tardar el dia siguiente mediante oficio; y a los entes accionados, a mds
tardar al dia siguiente mediante oficio, y si no es impugnada enviese a la
Corte Constitucional para su eventual revision.”

Posteriormente, se emitio fallo de tutela de Segunda Instancia el 17 de marzo
de 2023, por parte del Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Bucaramanga en
el siguiente sentido:

“PRIMERO: REVOCAR parcialmente el fallo proferido por el Juzgado Tercero
Municipal de Pequefias Causas Laborales de Bucaramanga, el catorce (14) de
febrero de dos mil veintitrés (2023), en la accion de tutela promovida por
ANDELFO JAIMES PENALOZA, como agente oficioso de CELINA JAIMES
PENALOZA, contra la EPS-S COOSALUD y la entidad vinculada HEALTH & LIFE IPS
S.A.S.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral segundo, en los siguientes términos:

“ORDENAR a COOSALUD EPS-S para que en el término de 48 horas realice
la valoracion médica respectiva y determine los servicios, y tecnologias en
salud que requieran, y se pronuncie sobre la necesidad del servicio de
enfermeria o en su defecto del cuidador, esto en pos de atender los
cuidados que requiera de la sefiora CELINA JAIMES PENALOZA, segun lo
indique su médico tratante.”

TERCERO: Remitir al Juzgado que conocid la primera instancia copia de esta
sentencia de tutela, para lo de su conocimiento.”

2- Mediante escrito presentado ante este despacho el 19 de diciembre de 2023,
la accionante informd sobre el incumplimiento de la sentencia de tutela de
segunda instancia emanada del Juzgado Sexto Laboral del Circuito de fecha 17
de marzo de 2023, teniendo en cuenta que no se ha realizado la valoracion
ordenada en favor de la sefiora CELINA JAIMES PENALOZA en aras de
determinar la necesidad del servicio de enfermeria o en su defecto cuidador.

3- A continuacion, se emitié auto de 11 de enero de 2024 de requerimiento
previo a apertura de desacato, contra COOSALUD EPSS a fin de que diera
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cumplimiento al fallo de tutela de Segunda instancia de 17 de marzo de 2023
emanado del Juzgado Sexto Laboral del Circuito, mediante el cual se revocd
parcialmente y se modificé el fallo de tutela de primera instancia emanado de

este Despacho de fecha 14 de febrero de 2023.

4- Luego, mediante auto de 22 de enero de 2024, se dio apertura formal al
incidente de desacato otorgandole 2 dias a los sujetos responsables de
COOSALUD EPSS para emitir pronunciamiento al respecto.

5- Una vez surtido el tramite pertinente, mediante escrito allegado el pasado
24 de enero, COOSALUD EPSS allega informe de cumplimiento a fallo de tutela
en los siguientes términos:

"

Conforme a los servicios de salud prescritos por su cuerpo medico tratante v en virtud de lo dispuesto
en libelo de tutela, COOSALUD EPS = A. procedid a realizar las gestiones administrativas tendientes a
garantizar la valoracion médica que determine la pertinencia del servicio de cuidador v los demas
insumos o servicios que reguiera la usuaria.

En wirtud de lo precedente, esta valoracion se realizd el 16 de enero de 2024 donde los profesionales
de la salud determinaron gue:

LA PACIEMTE CUENTA COM UMA RED DE APOYO AL INTERIOR DE SU NUCLED FAMILIAR,
CONFORMADA POR SU PROGEMITORA, SUS CINCO HERMAMOS ¥ DIECISEIS SOBRINOS MAYORES DE
DIECIOCHO ARNDOS; APOYOS ESTOS QUE SE DAMN DE TIPO MATERIAL, PUESTO QUE HAY UN FLUJO DE
RECURSOS MOMETARIOS [ASPECTO ECOMOMICO), APOYO DE TIPC INSTRUMENTAL COMO ES EL

ACOMPARAMIENTO DIARIO DE SU PROGENITORA Y EL APOYD EMOCIONAL EXPRESADD A TRAVES
DEL CARIFJD, EL AFECTD, LA EMPATIA ¥ LA AYUDA QUE ELLOS MAMIFIESTAN HACTA LA PACIENTE;
POR LO ANTERIORY EMN VIRTUD DE LOS PRINCIPIOS COMSTITUCIONALES DE EQUIDAD ¥ SOLIDARIDAD
ES L& FAMILIA EN PRIMER LUGAR QUIEM TIEME EL DEBER ¥ LA OBLIGACION LEGAL DE BRINDARLE LOS
CUIDADODS Y LAS ATENCIOMES QUE REQUIERE LA SENORA CELIMA Y EN SEGLUMDND LUGAR LA FAMILLA
ES UM APOYO INDISCUTIBLE EM LA PARTE ERMOCIOMNAL v FiSICA, LA CUAL DEBE ESTAR DISPUESTA A
APOYARLA, ACOMPARNARLA ¥ A ASUMIR OBLIGACIONES MORALES, ECGNGMICAS_, SOCIALES ¥ DE
ESPECIAL ATEMCIOMN EM SITUACION DE ENFERMEDAD; PARA ESTE CASO EM PARTICULAR, LA SENORA
CELIMNA, CUENTA COMN 5U PROGENITORA, SUS CINCO HERMAMAS Y DIECISEIS SOBRIMNOS MAYORES DE
DIECIOCHO AROS; LOS CUALES TIEMEMN EL DEBER ¥ LA OBLIGACION DE VELAR POR LOS CUIDADOS Y
LAS ATENCIONES QUE REQUIERE LA PACIEMTE ¥ HECHO DE QUE ELLOS TEMGAM SUS PROFIOS
COMPROMISOS LABDRALES, SOCIALES, FAMILIARES, ECOMNOMICOS Y QUE SU LUGAR DE RESIDEMNCIA
SEA DIFEREMTE AL DEL PACIENTE; NO LOS EXIMIE DE LA RESPOMNSABILIDAD QUE COMO HERMAMOS
¥ SOBRINGS TIENEM, CON LA PERSONA QUIEM EM SU OPORTUNIDAD, LES BRINDO LA AYUDA ¥ EL
APOYO Y A LA QUE HOY EM Dia DEBERIA RETRIBUIRLE COMO UM GESTO DE AGRADECIMIENTO Y
SENTIMIENTO DE GRATITUD; DESDE LO ANTERIOR, ES COMO SE HACE MECESARID EXPOMERLE A
TODD EL SISTEMA FAMILIAR HASTA EL TERCER GRADD DE COMNSANGUINIDAD, QUE TEMNGA EM
CUENTA LO QUE EL MARCDO NORMATIVG COLOMBIAND SEMALS EN L& SENTENCIA T-096 DE 2016:
“EL CUIDADO ¥ ATENCIOMN DE LAS PERSOMNAS OQUE NO PUEDEN VWALERSE POR Si MISMA, RADICA EMN
CABEZA DE LO5S PARIENTES ¥ FAMILIARES, EM WIRTUD DEL PRINMCIPIO COMSTITUCIONAL DE
SOLIDARIDAD™; ADICIONALMEMNTE, LA PACIENTE WO TIEME CRITERIOS PARA EL SERVICIO DE
CuUulDADE& R, POR LD CUAL SE DETERMIMNA OQUE LA SENORA CELINA MO REQUIERE DE ESTE SERVICIO,
DESDE LA IPS: ADEMAS, EL PACIENTE NO CUENTA COM UN SISTEMA DE MONITORIZACIOM, DE
VENTILACION MECANICA, NI SOPORTE DE OXIGENO, NO CUENTA CON OSTOMIAS SIN
REQUERIMIENTO DE INFUSION DE UQUIDOS, NI MEDICAMENTOS POR VIA VENOSA,
ADICIOMNALMENTE, CUENTA CON EL APOYO DE UNA PERSONA EXTERMNA (CUIDADORA), A QUIEMN LE
PaGAM DE MAMERA PARTICULAR, OS5 WECES POR SEMANA PARA QUE APOYE DURAMTE DEL Dia A
LA PACIEMTE EN LAS ABVD ¥ DURAMNTE LOS OTROS DiAS.

Por todo lo anterior, mi representada informa que ha cumplido de manera completa y concreta la
orden judicial.

”

6- Habiéndose agotado las etapas pertinentes, se encuentra pendiente de
emitir decision de fondo en el presente tramite incidental por desacato a fallo
de tutela.

CONSIDERACIONES DE LA JUDICATURA
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El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 prevé que la persona que incumpliere
una orden de un Juez proferida con base en el presente decreto incurrira en
desacato sancionable con arresto hasta por seis meses y multa hasta de 20
salarios minimos mensuales.

En el sub judice, este Despacho dio el tramite previsto en el decreto referido en
sus articulos 27 y 52, sin que se haya vulnerado derecho fundamental alguno
gue genere irregularidad de tipo sustancial.

Para emitir una decision justa se requieren varios elementos estructurales para
sancionar; el primero la existencia de una decision judicial que emita una orden
de accién u omisién tendiente a la proteccién de derechos fundamentales a una
entidad publica o un particular; segundo la desobediencia a esa orden de
proteccién; el tercero mantenimiento del peligro concreto, la amenaza aun
latente o la lesidon al derecho fundamental, y finalmente la culpabilidad,
aspectos que bien lleva a este Despacho a detenernos en su estudio.

Dio inicio el agente oficioso el pasado 19 de diciembre a Incidente de desacato
argumentando que la accionada COOSALUD EPSS no ha dado cumplimiento al
fallo de tutela de segunda instancia emanado del Juzgado Sexto Laboral del
Circuito de fecha 17 de marzo de 2023, teniendo en cuenta que a la fecha no
se ha realizado en favor de la sefiora CELINA JAIMES PENALOZA la valoracion
meédica que determine la necesidad o no de autorizar en su favor el servicio de
enfermeria y/o cuidador.

Coosalud EPSS por su parte, descorrio traslado del presente incidente el 24 de
enero pasado advirtiendo haber dado cumplimiento al fallo de tutela en
mencion y aportando valoracion médica realizada el 16 de enero pasado, en la
cual el profesional medico emitié concepto mediante el cual determina NO
ORDENAR servicios de cuidador ni enfermeria en favor de la accionante CELINA
JAIMES PENALOZA, exponiendo las razones que lo llevaron a adoptar esta
decision.

Una vez analizadas la orden concreta emitida por el Juzgado Sexto Laboral del
Circuito en Sentencia de 17 de marzo de 2023 y la respuesta aportada por
Coosalud EPSS el 24 de enero de 2024 y sus respectivos anexos, se constata que
la accionada al Fallo de Tutela referido en su integridad cumplio.

CONCLUSION

En consecuencia, dado que no se encuentra incumpliendo Ia
accionada respecto de la orden de fallo de tutela de Segunda instancia de 17
de marzo de 2023 emanado del Juzgado Sexto Laboral del Circuito, mediante el
cual se revoco parcialmente y se modifico el fallo de tutela de primera instancia
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emanado de este Despacho de fecha 14 de febrero de 2023, no es viable
acceder a la imposicion de sanciones por el supuesto DESACATO invocado por
la parte actora, y por tanto, se resolvera dar por terminado el incidente
negando su prosperidad.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE
PRIMERO. -NEGAR el incidente propuesto porla sefiora CELINA JAIMES
PENALOZA identificada con C.C. 60.265.220 en contra COOSALUD EPS, por los

motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - DAR por terminado el presente diligenciamiento, por lo indicado
en la parte motiva.

TERCERO. - COMUNICAR a las partes esta decision por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CRISTIAN ALEXANDER GARZON DIAZ
Juez

JUZGADO SEGUNDO LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
BUCARAMANGA

El Auto anterior fechado 31 DE ENERO DE 2024, se notifica a las partes en anotacién hecha
en el cuadro de ESTADOS No. 009 FIJADO en lugar visible de la Secretaria de la pagina
web de la Rama Judicial, hoy 01 DE FEBRERO DE 2024 a las 8:00 A. M. en la ciudad de
Bucaramanga. Consulta: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-002-
municipal-de-pequenas-causas-laborales-de-bucaramanga/116

Fooep

MARIA FERNANDA LOZADA ORTIZ
Secretaria

Cristian Alexander Garzon Diaz
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