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REFERENCIA: ACCION DE TUTELA promovida por MONICA ANDREA PEREZ TER
MEER contra SERVICIOS CLINICOS DROMEDICA S.A, como vinculado EPS
FAMISANAR SAS y LIBERTY SEGUROS SA

SENTENCIA
l. ANTECEDENTES
1.1. HECHOS Y PRETENSIONES.

La accionante informa que el dia 19 octubre 2023 siendo aproximadamente las 6:00 a.m.,
sobre la via Chimita a la altura de SACEITES S-A, se movilizaba en la motocicleta de su
propiedad y al tratar de esquivar un hueco, resbal6 y fue objeto de un accidente de transito.

Por tal razén acudio a la Clinica La Merced, informandosele que se trataba de una luxacion
de la articulacién acromioclavicular y que el tratamiento eran terapias, dandole de alta.
Posteriormente y debido al dolor constante en el hombro derecho se dirigi6 nuevamente a
dicha Clinica le realizan ecografia de hombro derecho, ordenandole 20 terapias con inicio
de sesion el dia 14 diciembre 2023, finalizando el 26 diciembre del mismo afo.

Para el 25 enero 2024 ingres6 nuevamente a consulta y el diagnostico que dieron fue
‘RUPTURA ESPONTANEA DE TENDON NO ESPECIFICADO” y como tratamiento
ordenaron medicamentos y valoracién de control por ortopedia con el especialista PABLO
LOPEZ. En esta consulta presentd la ecografia realizada en el instituto CATME cuyos
resultados son SIGNO DE RUPTURA PARCIAL DEL TENDON SUPRAESPINOSO
COMPLEMENTAR CON RMN -TENOSINOVITIS DEL TENDON DE LA PORCION LARGA
DEL BICEPS — TENDINOSIS DEL INFRAESPINOSO - BURSITIS SUBACROMIO-
DELTOIDEA, ademas, le realizaron resonancia magnética., la que le fue practicada el 20
febrero 2024, con que diagnosticaron DESGARRO DE ESPESOR PARCIAL DE LAS
FIBRAS ARTICULARES Y HACIA EL SITIO DE INSERCION EL TENDON DEL
SUPRAESPINOSO. “MINIMO DERRAME ARTICULAR. “LIGEROS CAMBIOS POR
BURSITIS SUBACROMIO SUBDELTOIDEA.”

Por lo anterior el galeno tratante ordené CIRUGIA HOMBRO CON BURSECTOMIA,
REPARACION DEL MANGUITO ROTADOR Y ACROMIOPLASTIA PRIORITARIA,
expidiéndose la debida autorizacién para cirugia, con nota marginal sefialando como
observacion PRIORITARIA.

Indica que para el 28 febrero 2024 se dirigio a SERVICLINICOS DROMEDICA S.A. para la
programacion de la cirugia, entidad que le manifesto que ellos le informaban via telefénica
el diay hora de la practica de la misma, debido a que no tenia ninguna respuesta en relacion
con el procedimiento, para el mes de marzo 2024, se dirigié6 nhuevamente a SERVICIOS
CLINICOS DROMEDICA S.A., informandosele que no habia turno aun y que debia esperar
unos meses mas para el procedimiento médico
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A la fecha de hoy, no ha obtenido respuesta alguna para la programacion de la cirugia,
viéndose seriamente afectada en la salud, ya que los dolores son constantes y en la
empresa en que labora le han llamado la atencién por la falta de rendimiento en el trabajo.

Por lo anterior acude a la via constitucional solicitando la proteccién de sus derechos porque
estima violados el derecho a la SALUD en conexidad con los derechos fundamentales a la
VIDA e INTEGRIDAD PERSONAL, siendo asi solicita, ordenar a SERVICLINICOS
DROMEDICA S.A. y/o quien corresponda, que se realice el procedimiento quirdrgico de
CIRUGIA HOMBRO DERECHO CON BURSECTOMIA REPARACION DE MANGUITO
ROTADOR Y ACROMIOPLASTIA

2. REPLICA
2.1. SERVICLINICOS DROMEDICA S.A.

Al descorrer el traslado de la presente tutela indica que para la paciente MONICA ANDREA
PEREZ TER MEER se realiza la trazabilidad de verificacion y consultas con el area
encargada de autorizaciones y procedimientos, definiéndose que se van a contactar con
ella para que se acerque el dia 29 abril 2024 a la Institucion para realizar los examenes de
laboratorios y prequirurgicos.

Indica igualmente que dependiendo del resultado de dichos examenes se programara a la
paciente a CIRUGIA HOMBRO CON BURSECTOMIA, REPARACION DEL MANGUITO
ROTADOR Y ACROMIOPLASTIA PRIORITARIA con médico especialista en ORTOPEDIA
para la semana del 16 mayo 2024

Teniendo en cuenta lo anterior SERVICLINICOS DROMEDICA queda atento a que la
paciente se acerque para poder brindarle los servicios de manera oportuna y pertinente
para adelantar el proceso correspondiente

2.2 FAMISANAR EPS SAS

Manifiesta que por parte de la EPS se han brindado y garantizado todos los servicios
médicos requeridos por la accionante sin ninguna negativa o dilacién.

Ahora, en lo referente a los servicios solicitados por la accionante informa que sobre la
usuaria no existe peticién de ningun tipo de servicio en salud, pues ella ingresé a urgencias
por cobertura del SOAT, por lo tanto y hasta que la aseguradora no expida la carta de tope
de cobertura, la EPS no puede cubrir los servicios en salud de la usuaria.

Dicho lo anterior, no hay fundamento para que se determine que se encuentre falta alguna
a la EPS, por lo tanto, solicita se sirva declarar IMPROCEDENTE la presente accion, por
inexistencia de violacion o puesta en peligro de los derechos fundamentales de la
accionante, ya que no se ha negado ningun servicio médico.

2.3. LIBERTY SEGUROS S.A.

Se pronuncia dentro del término con ocasion al accidente que sufrié la accionante,
manifestando que en razén al amparo médico contratado con la péliza SOAT han
reconocido los valores generados y debidamente causados por su atencion en favor ante
la IPS, oscilando a la fecha la suma de $1.640.600, asi mismo, informan que si la IPS ha
autorizado o practicado algun tipo de tratamiento debido al accidente para su cobro debera
remitir las facturas para su analisis.

Sefiala no contar con facultades para autorizar o negar procedimientos asociados a la
atencion médica sobre las victimas de accidente de transito, en razén a que Unicamente le
corresponden realizar el estudio del pago de la indemnizacion derivada de la atencion
medica requerida, acorde a la normatividad vigente en especial el Decreto 056 de 2015,
reiterando que son las instituciones médicas quienes efectian los procedimientos y
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tratamientos proscritos por el médico tratante y posteriormente realizan el cobro por sus
servicios a la aseguradora del SOAT hasta el limite del valor asegurado, para lo cual no
requiere tener ningun vinculo con la aseguradora sino simplemente prestar el servicio
médico, luego de verificar la cobertura la compafia de seguros es pagar el servicio cubierto
con la poliza.

Modo tal que, solicita se declare la improcedencia contra de Liberty Seguros S.A. puesto
gque la aseguradora no ha vulnerado ningun derecho fundamental del accionante.

CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para conocer del presente asunto, tal como lo sefala el
Art. 1 del Decreto 1382 de 2000 y el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991.

La accion de tutela prevista en el Articulo 86 de la Constitucién Politica y reglamentada por
los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, constituye un procedimiento preferente de
naturaleza residual y subsidiario cuyo objeto es la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos cuando se ven amenazados por las autoridades o
particulares ya sea con sus actuaciones u omisiones, sin que se esté dispuesta para suplir
el ordenamiento juridico y que puede ser invocada cuando no se cuente con otro
mecanismo para el ejercicio de su defensa o cuando el medio judicial alternativo es
claramente ineficaz para la proteccion de los mismos, siendo en éste caso, un mecanismo
transitorio con el fin de evitar un perjuicio irremediable?.

En lo que respecta a la legitimacion en la causa, debe sefalarse que la accién de tutela
puede ser ejercida directamente por la persona a quien se le han vulnerado sus derechos
fundamentales, o de manera excepcional por otra persona que actie en su nombre, bien
sea como apoderado judicial del afectado, o de conformidad con el Articulo 10 del Decreto
2591, en ejercicio de la agencia oficiosa.

De acuerdo con la Jurisprudencia Constitucional, la formas de acreditar la legitimacién en
la causa por activa en los procesos de amparo, son las siguientes: (i) la del ejercicio directo
de la accidn, (ii) la de su ejercicio por medio de representantes legales (caso de los menores
de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las personas juridicas), (iii) la de su
ejercicio por medio de apoderado judicial (caso en el cual el apoderado debe ostentar la
condicién de abogado titulado y al escrito de accion se debe anexar el poder especial para
el caso o en su defecto el poder general respectivo), y (iv) la del ejercicio por medio de
agente oficioso.

Sobre el principio de inmediatez, ha sido reiterada la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en el sentido de sefialar que éste constituye un requisito de procedibilidad
de la accién de tutela que permite cumplir con el propésito de la proteccion inmediata y por
tanto efectiva de los derechos fundamentales, cuando éstos resulten afectados por la
accion u omision de autoridades publicas o de los particulares en los eventos establecidos
en la Ley.

Asi mismo, debe sefalarse que el requisito de la inmediatez, exige que el ejercicio de la
accion de tutela debe ser oportuno, es decir, dentro de un término y plazo razonable, pues
la accién de tutela, por su naturaleza propia, busca la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, de lo que deviene logico que la peticibn debe ser
presentada dentro de un marco temporal razonable respecto de la ocurrencia de la
amenaza o violacion de los derechos fundamentales. (Sentencia T-327 de 2015).

Sentado lo anterior, previo a iniciar el estudio que correspondiente, sefiala el Despacho que
en el presente caso se encuentran satisfechos los requisitos de legitimacion en la causa

1 Sentencia T-046 de 2019
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tanto por pasiva como por activa, el de inmediatez y el de subsidiaridad, tal y como pasa a
verse.

En lo que a la legitimacion en la causa por activa se refiere, debe indicarse que la sefiora
MONICA ANDREA PEREZ TER-MEER, en nombre propio, esta legitimada plenamente
para incoar la presente accién constitucional, dado que, asevera bajo la gravedad de
juramento - el que se asume con la presentacion de ésta tutela-, que la entidad accionada
esta vulnerando sus derechos fundamentales a la salud y la vida; en el mismo sentido se
acredita la legitimacion en la causa por pasiva en cabeza de la accionada SERVICLINICOS
DROMEDICA SA, entidad a quien se le imputa la conculcacién de los derechos
fundamentales esbozados, lo que se advierte de la respuesta ofrecida al Despacho al
descorrer el traslado, en la que acepta la prestacién de los servicios médicos a la aqui
tutelante, de este modo, resulta claro que esta legitimada para actuar por pasiva.

En lo relacionado al requisito de la inmediatez, el Despacho estima que también se
encuentra acreditado, pues, conforme a las documentales obrantes en el escrito de tutela,
se evidencia la historia clinica de la cual se colige que con fecha 28 febrero 2024 le fue
ordenada la practica de CIRUGIA HOMBRO CON BURSECTOMIA REPARACION DEL
MANGUITO ROTADOR Y ACROMIOPLASTIA PRIOTARIA, la que a fecha de hoy aun no
se ha materializado

Ahora, en lo que respecta a la subsidiaridad, si bien el Juzgado reconoce que el
conocimiento de conflictos como éste, le corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad a lo establecido en el Articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, lo cierto
es que, tal y como esté planteado el asunto, el Despacho estima que la presente accion se
torna como el mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz para la proteccién de los
derechos fundamentales que aqui se invocan.

En el sub examine, la accionante pretende se tutelen sus derechos fundamentales a la
salud y la vida, en consecuencia, se le ordene a la accionada la practica del procedimiento
CIRUGIA HOMBRO CON BURSECTOMIA REPARACION DEL MANGUITO ROTADOR Y
ACROMIOPLASTIA PRIOTARIA, lo que pese a su insistencia no le ha sido realizado

En este sentido es de resaltar la doble connotacién del derecho a la salud, al ser un derecho
fundamental y al mismo tiempo un servicio publico, segun la T-121-15 “La salud tiene dos
facetas distintas, que se encuentran estrechamente ligadas: por una parte, se trata de un servicio
publico vigilado por el Estado; mientras que, por la otra, se configura en un derecho que ha sido
reconocido por el legislador estatutario como fundamental, de lo que se predica, entre otras, su
caracter de irrenunciable. Ademas de dicha condicién, se desprende el acceso oportuno y de calidad
a los servicios que se requieran para alcanzar el mejor nivel de salud posible”.

El derecho fundamental a la salud ha sido definido como “/a facuiltad que tiene todo ser humano
de mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad organica y
funcional de su ser.”

Actualmente, no existe duda en cuanto a que el derecho a la salud es un derecho
fundamental, tal y como lo establece, tanto la jurisprudencia a partir de la Sentencia T 760
de 2008 entre otras y actualmente la Ley Estatutaria 1751 de 2015 en su Articulo 2°, asi las
cosas, tanto el Articulo 1 como el 2 disponen que la salud es un derecho auténomo e
irrenunciable y que comprende otros elementos como lo son el acceso a los servicios de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad.

De igual manera, la salud como derecho fundamental es objeto de proteccion y debe ser
garantizado, sujetandose al criterio del médico tratante, pues es éste quien, con base en el
conocimiento cientifico, la historia clinica del paciente y el criterio de necesidad del servicio
quien se califica como idéneo para determinar si se requiere o no de determinada tecnologia
o insumo, asi ha sido determinado por la Jurisprudencia Constitucional, verbigracia
Sentencia T- 260/2020 en la que se sefialo:
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“(...) 50. Asi las cosas, la salud es un derecho fundamental que debe protegerse y ser garantizado a todos los
usuarios del Sistema de Seguridad Social, quienes al necesitar del suministro de un servicio estan sujetos al
criterio del médico tratante mediante orden médica que autorice el mencionado servicio. Tal criterio debe estar
basado en informacién cientifica, el conocimiento certero de la historia clinica del paciente y en la mejor
evidencia con que se cuente en ese momento. En efecto, cuando una persona acude a su EPS para que esta
le suministre un servicio que requiere, o requiere con necesidad, el fundamento sobre el cual descansa el criterio
de necesidad, es que exista orden médica autorizando el servicio.

51. Asi, la Corporacién ha sefialado que el profesional idoneo para determinar las condiciones de salud de una
persona, y el tratamiento que se debe seguir, es el médico tratante. Es su decision el criterio esencial para
establecer cuales son los servicios de salud a que tienen derecho los usuarios del Sistema General de
Seguridad Social. Por lo tanto, la remisién del médico tratante es la forma instituida en nuestro Sistema de
Salud para garantizar que los usuarios reciban atencién profesional especializada, y que los servicios de salud
que solicitan, sean adecuados, y no exista riesgo para la salud, integridad o vida de los usuarios. Es deber de
la entidad contar con todos los elementos de pertinencia médica necesarios para fundamentar adecuadamente
la decision de autorizar o no el servicio. Decision que debe ser, ademas, comunicada al usuario.2 (...)"

Asi mismo, y en lo que se refiere al derecho a la vida, debe recordarse que éste constituye
el sustento y razén de ser para el ejercicio y goce de los restantes derechos, establecidos
tanto en la Constitucion como en la Ley; con lo cual se convierte en la premisa mayor e
indispensable para que cualquier persona natural se pueda convertir en titular de derechos
u obligaciones. (Sentencia T-534 de 1992). En el mismo sentido, también ha sostenido la
Corte Constitucional que el derecho a la vida reconocido por el constituyente, no abarca
Unicamente la posibilidad de que el ser humano exista, es decir, de que se mantenga vivo
de cualquier manera, sino que conlleva a que esa existencia deba entenderse a la luz del
principio de la dignidad humana. (Sentencia T-860 de 1999).

De lo anterior se extrae que el derecho a la vida no hace énfasis Gnicamente a la relacion
de la vida bioldgica, sino que abarca también las condiciones minimas de una vida en
dignidad. Asi las cosas, la efectividad del derecho fundamental a la vida, s6lo se entiende
bajo condiciones de dignidad, lo que comporta algo mas que el simple hecho de existir,
porque implica unos minimos vitales, inherentes a la condicién del ser humano.

Ahora bien, respecto del suministro de servicios y tecnologias en salud, debe advertirse que
la Ley Estatutaria de Salud modificé el POS denominandolo Plan de Beneficios en Salud, a
través de este se garantiza mediante la prestacién de servicios y tecnologias en salud la
promocién, prevencion, paliacion y atencion de la enfermedad, incluyendo la rehabilitacion
de sus secuelas.

Siguiendo el contenido del articulo 15 de la mencionada normativa, el legislador propuso
un sistema de exclusiones explicitas, donde todo aquel servicio o tecnologia en salud que
no se encuentre expresamente excluido, se encuentra incluido. Actualmente, los servicios
y tecnologias en salud excluidos de financiacion con recursos publicos de la salud se
encuentran contenidos en la Resolucién 2808 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social. Por consiguiente, todo aquel servicio que no esté expresamente excluido en dicha
resolucion se entendera incluido y deberé ser financiado.

De otro lado, en lo que respecta al derecho a la salud de las victimas de accidente de
transito la H. Corte Constitucional en sentencia T-108 de 2015 MP Dr. Jorge lvan Palacio
Palacio, sefialo:

“El derecho fundamental a la salud de las victimas de accidentes de transito. Reiteracion jurisprudencial?

“3.1 En caso de accidente de transito el centro asistencial debe prestar un servicio de salud integral. La Ley 100
de 1993 en su articulo 2° literal d, lo establece en los siguientes términos: “Es la cobertura de todas las
contingencias que afectan la salud, la capacidad econémica y en general las condiciones de vida de toda la
poblacién”.

2 Sentencias T-558 de 2013; T-825 de 2011; T-589 y T- 010 de 2009; T-1138 y T-652 de 2008 y T-641 de 2006, entre
muchas otras



Rad. 680014105003-2024-00155-00
Accionante: MONICA ANDREA PEREZ TER MEER
Accionada: SERVICIOS CLINICOS DROMEDICA S.A.

3.2 En el articulo 1° del Decreto 3990 de 2007 por el cual se reglamenta la Subcuenta del Seguro de Riesgos
Catastréficos y Accidentes del Transito del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, se establecen las
condiciones de operacion del aseguramiento de los riesgos derivados de dafios corporales causados a las
personas en accidentes de transito, eventos catastroficos y terroristas, las condiciones generales del seguro de
dafios corporales causados a las personas en accidentes de transito, Soat, y se dictan otras disposiciones, se
definen los servicios médico quirurgicos como “todos aquellos servicios prestados por una Institucion
Prestadora de Servicios de Salud habilitada para prestar el servicio especifico de que se trate, destinados a
lograr la estabilizacién del paciente, el tratamiento de las patologias resultantes de manera directa del accidente
de transito o del evento terrorista o catastréfico y a la rehabilitacion de las secuelas producidas. Igualmente se
entienden los servicios suministrados por una IPS respecto de la atencién inicial de urgencias”.

3.3 La jurisprudencia de esta Corporacion ha expresado de manera reiterada que el derecho a la salud, es un
derecho fundamental. De igual forma, en varios pronunciamientos ha determinado que el concepto de vida no
se limita al peligro de muerte, sino que corresponde al mejoramiento de las condiciones de salud cuando afecte
la garantia de existencia digna. Sobre el concepto de vida digna esta Corte ha sefialado: “Al hombre no se le
debe una vida cualquiera, sino una vida saludable. Asi, el derecho a la salud en conexién con el derecho a la
vida no solo debe ampararse cuando se esta frente a un peligro de muerte, o depender una funcién organica
de manera definitiva, sino cuando esta comprometida la situacién existencial de la vida humana en condiciones
de plena dignidad.”

3.4 La correlacién entre la garantia del derecho a la salud y el SOAT, y la funcién social de este ultimo fueron
destacadas en la sentencia T-105 de 1996 de la siguiente manera:

“El seguro obligatorio de accidentes de transito, obedece a un régimen impositivo del Estado que compromete
el interés general y busca de manera continua y regular satisfacer necesidades de orden social y colectivo, en
procura de un adecuado y eficiente sistema de seguridad social que propenda por un mejor modo de vida. Asi,
la actividad relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos captados del publico,
atendiendo a su propia naturaleza, reviste un interés general y, por tanto, no escapa al postulado constitucional
que declara su prevalencia sobre intereses particulares, lo cual se concreta en la posibilidad de atribuirle al
servicio del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito prestado por entidades particulares, el caracter de
servicio publico.”

3.5 A efectos de fijar el cubrimiento de los gastos asistenciales generados por un siniestro, como lo es un
accidente de transito, la Corte Constitucional sefialé unas claras reglas®

‘(i) Cuando ocurre un accidente de transito, todos los establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades
de seguridad y previsién social de los subsectores oficial y privado del sector salud estan obligados a prestar la
atencion médica en forma integral a los accidentados, desde la atencién inicial de urgencias hasta su
rehabilitacion final, lo cual comprende atencion de urgencias, hospitalizacion, suministro de material médico,
quirargico, osteosintesis, ortesis y protesis, suministro de medicamentos, tratamiento y procedimientos
quirdrgicos, servicios de diagnéstico y rehabilitacion; (i) las aseguradoras, como administradoras del capital
con el cual se cubre los tratamientos médicos, no son las encargadas de prestar el tratamiento médico
directamente; (iii) la institucién que haya recibido al paciente considerando el grado de complejidad de la
atencion que requiera el accidentado, es responsable de la integridad de la atencién médico — quirdrgica; (iv)
suministrada la atencion médica por una clinica u hospital, éstos estan facultados para cobrar directamente a
la empresa aseguradora que expidio el SOAT, los costos de los servicios prestados, hasta por el monto fijado
por las disposiciones pertinentes, es decir, 500 salarios minimos diarios legales vigentes al momento del
accidente; (v) agotada la cuantia para los servicios de atencion cubierta por el SOAT y tratdndose de victimas
politraumatizadas o que requieran servicios de rehabilitacion, la institucion que ha brindado el servicio puede
reclamar ante el Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA, subcuenta de riesgos catastréficos y accidentes
de transito, hasta un maximo equivalente 300 salarios minimos diarios legales vigentes al momento del
accidente; (vi) superado el monto de 800 salarios minimos diarios legales vigentes indicados, la responsabilidad
del pago de los servicios recae sobre la Empresa Promotora de Salud, la empresa de medicina prepagada o la
Administradora de Riesgos Profesionales, en los casos en los que el accidente haya sido calificado como
accidente de trabajo, a la que se encuentre afiliada la victima, o, eventualmente, al conductor o propietario del
vehiculo, una vez haya sido declarada su responsabilidad por via judicial.”

3 Sentencia 111 de 2003
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(..

Asi mismo, el hospital o la clinica deben propender por brindarle todos los tratamientos, terapias de
rehabilitacion, medicamentos y cirugias en caso de que el paciente los requiera. En el evento que no se le
pueda prestar alguno de los auxilios solicitados, por no contar con los elementos necesarios o0 con los
especialistas, debe indicarle esta contingencia al paciente y proporcionar el traslado al centro médico que se lo
suministre (...)"

Asi mismo, considera pertinente el Despacho traer a colacion lo previsto en el Articulo 6 del
Decreto - ley 056 de 2015, el cual sefala:

“Articulo 6°. Servicios de saludy prestaciones economicas. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 167 de la Ley 100 de 1993 y los articulos 192 y siguientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
modificado por el articulo 112 del Decreto-ley 019 de 2012, las victimas de que trata este decreto, tendran
derecho al cubrimiento de gastos médicos, quirtrgicos, farmacéuticos y hospitalarios por lesiones;
indemnizacién por incapacidad permanente, gastos de transporte y movilizacién al establecimiento hospitalario
o clinico, indemnizacion por muerte y gastos funerarios en las cuantias sefialadas en la normativa vigente.

Paragrafo. Para efectos del presente decreto, las coberturas y valores por los servicios de salud,
indemnizaciones y gastos aqui regulados, se entenderan fijladas para cada victima y se aplicaran
independientemente al nimero de victimas resultantes de un mismo accidente de transito, evento terrorista,
evento catastrofico de origen natural o de otro evento aprobado.”

De la misma normatividad se extrae que los servicios de salud para las posibles victimas lo
siguiente:

“Articulo 7°. Servicios de salud efectos del presente decreto, los servicios de salud otorgados a las victimas
de accidente de transito, de eventos catastréficos de origen natural, de eventos terroristas o de los eventos
aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su calidad de Consejo de Administracion del
Fosyga, son los servicios médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios, suministrados a la victima por un
prestador de servicios de salud habilitado, destinados a lograr su estabilizacion, tratamiento y la rehabilitacion
de sus secuelas y de las patologias generadas como consecuencia de los mencionados eventos, asi como el
tratamiento de las complicaciones resultantes de dichos eventos a las patologias que esta traia.

Los servicios de salud que deben ser brindados a las victimas de que trata el presente decreto comprenden:

1. Atencio6n inicial de urgencias y atencion de urgencias.

2. Atenciones ambulatorias intramurales.

3. Atenciones con internacion.

4. Suministro de dispositivos médicos, material médico-quirdrgico, osteosintesis, ortesis y protesis.
5. Suministro de medicamentos.

6. Tratamientos y procedimientos quirdrgicos.

7. Traslado asistencial de pacientes.

8. Servicios de apoyo diagndstico y terapéutico.

9. Rehabilitacién fisica.

10. Rehabilitacion mental.

El traslado asistencial de pacientes entre las distintas instituciones prestadoras de servicios de salud, se pagara
con cargo a los recursos del SOAT o de la Subcuenta ECAT del Fosyga, al valor establecido por el Gobierno
nacional. Hasta tanto se expida la reglamentacién correspondiente, se pagara a la tarifa institucional del
Prestador de Servicios de Salud.

Paragrafo 1°. El prestador de servicios de salud debe estar inscrito en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS), a través de la respectiva entidad territorial en donde se encuentra habilitado y presta
los servicios.

Paragrafo 2°. Todo servicio de salud debera ser atendido por prestadores de servicios de salud habilitados por
la autoridad competente, en el lugar en que se preste el servicio y solo podra prestarse en la jurisdiccion en la
que se encuentre habilitado por el ente territorial competente.”

Conforme los lineamientos anteriores, descendiendo al caso que nos ocupa debe indicarse
que no es objeto de discusion que la sefiora MONICA PEREZ TER MEER fue victima de
accidente de transito situacion por la que fue atendida con ocasioén a la poéliza de seguros
SOAT N° 2253871 por medio de LIBERTY SEGUROS S.A., prestandosele asistencia
médica por la IPS Servicios Clinicos Dromedica s.a.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#167
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1348#192
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#112
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De este modo, conforme a la norma y jurisprudencia en cita, teniendo en cuenta que el
vehiculo-motocicleta objeto del accidente de transito se encontraba asegurado con SOAT
y, conforme a la documental obrante en el plenario fue la IPS SERVICLINICOS
DROMEDICA S.A. el establecimiento hospitalario que conforme a su obligacién legal,
presto la atencién médica a la accionante con ocasion del accidente de transito acaecido el
19 de octubre de 2023, corresponde a esta entidad, prestar esta atencion de forma integral
tal y como lo ha establecido la jurisprudencia desde la atencién inicial de urgencias hasta
su rehabilitacion final de acuerdo con el contrato SOAT adquirido con la ASEGURADORA
gue expidio la misma.

Colofén de lo dicho, la institucién que haya recibido al paciente, considerando el grado de
complejidad de la atencidn que requiera el accidentado es responsable de la integridad de
la atencién médico — quirdrgica y una vez prestada esta atencion, la clinica u hospital esta
facultado para cobrar directamente a la empresa que expidié el SOAT como victima del
accidente de transito de fecha en comento.

Asi las cosas, habida cuenta que obra orden medica de la IPS SERVICLINICOS
DROMEDICA S.A. de la cual se extrae que el 28 de febrero de 2024 se determind
“Sindrome de manguito rotatorio”, (Folio 23 archivo 003 PDF) también, obra documento de
la historia clinica pagina 16 del 14 de septiembre de 2022 en el que se observa
“‘“AUTORIZACION CIRUGIA HOMBRO CON BURSECTOMIA REPARACION DEL
MANGUITO ROTADOR Y ACROMIOPLASTIA PRIOTARIA” asi como Ordenes de
examenes Yy valoracion anestesidlogo, ademas de la respuesta de la accionada
SERVICLINICOS DROMEDICA SA de la cual se extrae que se encontraba programado
para el 29 de abril dltimo, la realizacién de examenes prequirdrgicos y segun el resultado
de dichos examenes se programara cirugia HOMBRO CON BURSECTOMIA
REPARACION DEL MANGUITO ROTADOR Y ACROMIOPLASTIA PRIOTARIA con
médico especialista en ortopedia la semana del 16/05/2024, sin que hasta la fecha se
evidencie dentro del plenario, que la cirugia que requiere la tutelante ordenada por los
galenos tratantes haya sido realizada, pues, no arrimé al plenario la IPS accionada prueba
que acreditara su autorizacion y realizacion.

De este modo, refulge claro para esta Célula Judicial, que el caso bajo estudio, existe
vulneracion por parte del IPS SERVICLINICOS DROMEDICA SA de los derechos
fundamentales a la salud y la vida en condiciones dignas respecto del tratamiento de la
sefiora MONICA PEREZ TER MEER, pues conforme a lo antes dicho, al haber atendido a
la promotora de la accion como lo exige la normativa y jurisprudencia antes citada por
ocasion del accidente de transito por ella sufrido, es esta entidad a quien en un principio le
corresponde brindar una atencién integral a la victima del accidente.

Asi, teniendo en cuenta la orden médica del procedimiento prescrito por el galeno tratante
denominado cirugia HOMBRO CON BURSECTOMIA REPARACION DEL MANGUITO
ROTADOR Y ACROMIOPLASTIA, se ordenara a la IPS SERVICLINICOS DROMEDICA
S.A. que en el término no superior a quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
presente accion, realice la CIRUGIA HOMBRO CON BURSECTOMIA REPARACION DEL
MANGUITO ROTADOR Y ACROMIOPLASTIA PRIOTARIA de la accionante conforme las
prescripciones del médico tratante.

Finalmente, por considerar que FAMISANAR EPS S.A. y LIBERTY SEGUROS S.A, no
vulneraron derecho fundamental alguno a la accionante, se exoneraran de responsabilidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Municipal de Pequefias Causas Laborales
de Bucaramanga, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la

Constitucion Politica,

RESUELVE:
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PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional de los derechos fundamentales a la salud
y a la vida a la sefiora MONICA ANDREA PEREZ TER-MEER, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la SERVICLINICOS DROMEDICA S.A. que en el término no
superior a quince (15) dias siguientes a la notificacién de la presente accion, realice la
CIRUGIA HOMBRO CON BURSECTOMIA REPARACION DEL MANGUITO ROTADOR Y
ACROMIOPLASTIA PRIOTARIA a la accionante conforme las prescripciones del médico
tratante, en los términos en que se indic6 en la parte motiva.

TERCERO: DESVINCULAR a la EPS FAMISANAR SAS y LIBERTY SEGUROS SA del
presente tramite, conforme lo expuesto.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes, de conformidad con lo normado en el
Articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacion, ENVIESE a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision y
en caso de no ser seleccionada, ARCHIVESE previa las anotaciones secretariales del caso.

LENIX YADIRA PLATA LIEVANO
JUEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,



