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ACCIONANTE: KRIS HELENA ARDILA GUEVARA

APODERADO: JOSE LUIS BOLANO RIVERA

ACCIONADO: SALUD TOTAL S.A. E.P.S.

VINCULADO: EMPLEADOR ESPERANZA GUEVARA AVELLANEDA

Barranquilla, veintidds (22) de abril de dos mil veinte (2020)

ASUNTO A DECIDIR

Procede el despacho a resolver la accién de tutela, promovida por la
sefiora KRIS HELENA ARDILA GUEVARA a través de apoderado
judicial DR. JOSE LUIS BOLANO RIVERA contra la entidad SALUD

TOTAL S.A. E.P.S. por considerar que le estan los derechos
fundamentales a la vida, minimo vital y a la dignidad humana.

HECHOS

El Dr. JOSE LUIS BOLANO RIVERA manifiesta en el escrito de tutela, que su
representada sefiora KRIS ELENA ARDILA VERGARA esta afiliada al sistema de
salud en SALUD TOTAL E.P.S. S. A, como cotizante activa a través de la
empresa de propiedad de la sefiora ESPERANZA GUEVARA AVELLANEDA.

Que su poderdante fue asistida en su condicion de afiliada y cotizante activa en la
Clinica La Merced por su estado de embarazo el dia 26 de julio de 2019, dando
luz a un bebé. Y a pesar de haber solicitado el pago de la licencia de maternidad
a SALUD TOTAL EPS esta se ha negado, razén por la cual solicita la proteccién
de los derechos fundamentales de su poderdante y en consecuencia se ordene a
la EPS proceder al pago inmediato de la licencia de maternidad

COMPETENCIA

Este despacho es competente para fallar la presente accion de tutela, por
disposicion expresa del articulo 37 del Decreto 2591 de 1.991, porque la
vulneracion del derecho se produjo en su jurisdiccion.

TRAMITE

En auto fechado 10 de marzo de 2020, el Despacho admite la accién de tutela,
contra SALUD TOTAL E.P.S. ordenando correrle traslado de la demanda y anexos
con el fin de que ejerciera el derecho de defensa, contradiccion y presentaran las
pruebas que pretendieran hacer valer.

INFORME DE SALUD TOTAL E.P. S. S.A.
En fecha 16 de marzo de 2020 a las 4:15 p.m. se recibié en la secretaria del

despacho el informe de SALUD TOTAL EPS S.A. suscrito por la Dra. DIDIER
ESTHER NAVAS ALTAHONA en calidad de Gerente y Administradora Principal de
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la entidad, manifestando que la sefiora KRIS HELENA ARDILA GUEVARA se
encuentra afiliada a SALUD TOTAL EPS bajo el régimen contributivo en calidad
de cotizante dependiente del empleador ESPERANZA GUEVARA AVELLANEDA,
actualmente en estado activo.

Que en relacion a las pretensiones impetradas se remitieron el caso al area de
prestaciones economicas de SALUD TOTAL EPS S.A. con el fin de realizar un
andlisis de lo solicitado de cara al historial Clinico de la protegida, quienes
manifestaron que de acuerdo a la validacion liquidaron la licencia de maternidad,
generando el pago a favor de su empleador ESPERANZA GUEVARA
AVELLANEDA, en razon a que dicha empresa fue quien realizé los pagos de los
aportes al sistema general de seguridad social, en cabeza de la accionante, razén
por la cual, por ley, se realiza el pago directo al empleador, quien debe a su vez,
debe cumplir con la obligacién que le asiste frente a su trabajador de pagar la
prestacion economica solicitada.

En fecha 20 de marzo de 2020 se recibié via correo electrénico el informe de
SALUD TOTAL EPS en los mismos términos que el recibido fisicamente el dia 16
de marzo de 2.020 aportando el cheque No. 173653 de fecha 17 de marzo de
2020 a favor de la empleadora ESPERANZA GUEVARA AVELLANEDA por la
suma de $ 8.778.072.00 por concepto de licencia de maternidad de la sefiora
KRIS HELENA ARDILA GUEVARA.

En auto fechado 24 de marzo de 2020 se decret6 La nulidad de lo actuado a partir
del auto admisorio de fecha 10 de marzo de 2020, luego de estudiar el informe de
SALUD TOTAL EPS el cual se entiende rendido bajo la gravedad del juramento,
en el cual manifiesta que al empleador de la accionante sefiora ESPERANZA
GUEVARA AVELLANEDA fue a quien le generaron el pago de la licencia de
maternidad, con el fin de notificar y correr traslado al empleador de la actora, para
no afectarle los derechos fundamentales al debido proceso, defensa vy
contradiccion. Se dispuso que los informes y pruebas allegados al expediente
conservaban su validez

En el mismo proveido, se orden6é mantener en secretaria la accion de tutela por el
termino de tres (3) dias habiles de conformidad con el articulo 17 del decreto 2591
de 1991, a fin de que la parte accionante, suministre la direccion del empleador
sefiora ESPERANZA GUEVARA AVELLANEDA, via correo electrénico
JO6pmgba@cendoj.ramajudicial.gov.co

En fecha 1°. de abril de 2020 se notificaron a las partes via correo electrénico del
auto fechado 24 de marzo de 2020.

El apoderado de la accionante Dr. José Luis Bolafio Rivera, el | 1°. de abril de
2020 a través del correo electronico suministrd la direccion electronica del
empleador de la accionante sefiora ESPERANZA GUEVARA AVELLANEDA
distrimarcasleidy@hotmail.com.

El 2 de abril de 2020 se admitio la accion de tutela ordenandose correr traslado al
empleador de la accionante y en la misma fecha se le notificé dela admision por el
correo electréonico suministrado por el apoderado de la accionante sin que a la
fecha haya rendido el informe solicitado.

El caso concreto en cuanto a los derechos reclamados por la actora.

La pretension de la actora al instaurar la accién de tutela a través de apoderado
judicial,no es otra que obtener mediante este mecanismo excepcional, el
reconocimiento y pago de su licencia de maternidad.
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Sabido es que en diversos fallos la Corte Constitucional ha manifestado que, en
principio, la accién de tutela no es el mecanismo idéneo para solicitar el pago de
acreencias laborales.

Sin embargo, el anterior criterio no es absoluto, toda vez que frente a casos en los
cuales la falta de pago tiene como consecuencia la amenaza o vulneracién de
derechos fundamentales, la accién constitucional se torna procedente, por cuanto
la cancelacion requerida puede ser la Unica fuente de recursos econémicos que
permitan sufragar las necesidades basicas, personales y familiares del actor.

Sobre éste preciso topico la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-
543/06, expreso:

“...)

El articulo 43 Superior establece que durante el embarazo y
después del parto la mujer gozara de especial atencion y
proteccion del Estado. La Constitucion, ademas, protege a las
madres con el propdsito de salvaguardar a los nifios, cuyos
derechos, segln expreso mandato superior, prevalecen sobre
los demés (Art. 44 de la Constituciéon Politica).

Es evidente que la mujer en el momento del parto y durante el
periodo posterior al mismo, requiere de la proteccion especial
mencionada, toda vez que necesita recuperarse fisicamente
para poder atender al recién nacido en todas sus necesidades
basicas.

Por lo anterior, el legislador dispuso la creacién de una
prestacion econdémica tendiente a proteger la maternidad,
consagrada en el articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
norma modificada por el articulo 34 de la Ley 50 de 1990,
denominada licencia de maternidad, la cual consiste en que toda
trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia
de 12 semanas en la época del parto y remunerada con el
salario que devengue al entrar a disfrutar del descanso.

Sobre la finalidad de la licencia de maternidad, esta Corporacion
en sentencia T-999 de 2003, MP. Jaime Araujo Renteria,
considerd que dicha prestacion econdmica tiene por propdsito
reconocer y pagar a favor de la madre, un descanso que le
permita “recuperarse fisicamente y cuidar de su hijo, para lo cual
resulta indispensable, contar con los medios econdémicos que le
permitan velar por su subsistencia y la de su menor hijo, en la
época proxima y posterior al parto, con las mismas condiciones
que si se encontrara laborando.”!

Asi mismo, la Corte en sentencia T-559 de 2005, MP. Rodrigo
Escobar Gil, estim6 que el descanso remunerado en la época
del parto y con posterioridad al mismo tiene por objeto “permitir
a la madre recuperarse fisicamente después de haber pasado
por la experiencia de un alumbramiento, con el fin de que pueda
atender sus necesidades propias y las del recién nacido, asi
como también brindarle al menor las condiciones que permitiran
su desarrollo, no solamente fisico sino también emocional y
afectivo durante las primeras semanas de su vida”.?

" Ver sentencias T-743 A de 2000, MP- Alejandro Martinez Caballero y T-568 de 71996,
MP- Eduardo Cifuentes Mufioz:
2 Ver sentencia T- 640 de 2004, MP- Rodrigo Escobar Gil-
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De igual forma, en sentencia T-664 de 2002, MP. Marco Gerardo Monroy Cabra, la
sostuvo que la licencia de maternidad hace parte del minimo vital y esta
con el derecho a la vida en condiciones dignas. Al respecto la Corte

Corte
ligada

concluyo:

‘el minimo vital es aquella porcién absolutamente indispensable
para cubrir las necesidades béasicas de alimentacién, vestuario,
educacion y seguridad social. Para esto, se requiere de la
existencia de recursos econémicos que permitan una vida digna y
justa”.

..La licencia de maternidad hace parte del minimo vital, la cual
esta ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo
tanto su no pago vulnera el derecho a la vida. La licencia de
maternidad equivale al salario que devengaria la mujer en caso de
no haber tenido que interrumpir su vida laboral, y corresponde a la
materializacion de la vacancia laboral y del pago de la prestacion
economica™. (Subrayado fuera de texto)

Asi pues, una manifestacion directa del trato preferente que se le
debe dar a la mujer durante el embarazo y después del parto es la
licencia remunerada, la cual ademas de ser una prestacion
econdémica definida en la ley, hace parte del minimo vital, pues,
equivale al salario que devengaria la madre en el caso de no haber
tenido que interrumpir su vida laboral. La finalidad de la licencia es
proveer un descanso remunerado a la mama en la época del parto y
con posterioridad al mismo, para que se recupere fisicamente y
pueda atender sus necesidades bésicas y las del recién nacido en
las mismas condiciones que si se encontrara laborando, para lo cual
es necesario que cuente con medios econémicos.* (Subrayado fuera
de texto)

Teniendo en cuenta que éste derecho es una prerrogativa de orden
legal, en principio debera discutirse ante la jurisdiccion ordinaria
laboral, no obstante la Corte ha considerando,>que la falta de pago
oportuno de la licencia de maternidad puede ocasionar la vulneracién
de los derechos fundamentales de la madre y del menor, en
particular el de una vida en condiciones dignas, cuando el valor que
se percibe por éste concepto durante el periodo de licencia
constituye su Unico sustento.

Al respecto, esta Corporacion a través de mdltiples providencias® ha
considerado la procedencia excepcional y subsidiaria de la accién de
tutela para ordenar el pago de la licencia de maternidad, teniendo en
cuenta que el otro mecanismo judicial con que cuenta la madre
(accion ordinaria laboral) no resultaria eficaz o idéneo para proteger
de forma inmediata su minimo vital y el de su hijo. ...”

SEn este sentido se pueden consultar las sentencias T-101 de 2002, MP- Jaime Cérdoba

Trivifio,

reiterada por la sentencia T-118 de 2003-

* Sentencia T-797 y T-1020 de 2005, MP- Clara Inés Vargas Hernandez:
> Sentencia T-584 de 2004, MP- Alfredo Beltrin Sierra:

6 Sobre este tema se pueden consultar entre otras las sentencias T-075, T-157, T-161, T-

473, T-572, T-736 y T-1224 de 2001, y las T-797 y T-1020 de 2005-
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De las anteriores referencias jurisprudenciales se infiere que la licencia de
maternidad pese a ser una prestacion legal, puede ordenarse su pago por via de
tutela, en los eventos en que su no reconocimiento vulnere la calidad de vida, la
seguridad social, la salud y el minimo vital de la madre y del hijo.

En el caso sub examine, estudiado el escrito de tutela, anexos y el informe de
SALUD TOTAL S.A. EPS, la cual se entiende rendido bajo la gravedad del
juramento, en el cual expresa que liquidaron la licencia de maternidad, generando
el pago a favor del empleador ESPERANZA GUEVARA AVELLANEDA, porque
dicha empresa fue quien realizé los pagos de los aportes al sistema general de
seguridad social, en cabeza de la accionante. Que por ley, se realiza el pago
directo al empleador, quien debe a su vez, cumplir con la obligacion que le asiste
frente a su trabajador de pagar la prestacion econdmica. Y para acreditarlo aporta
el cheque No. 173653 de fecha 17 de marzo de 2020 a favor de la empleadora
ESPERANZA GUEVARA AVELLANEDA por la suma de $ 8.778.072.00 por
concepto de licencia de maternidad de la sefiora KRIS HELENA ARDILA
GUEVARA.

Del informe de SALUD TOTAL EPS S.A. se infiere que no le esta vulnerando
derechos fundamentales a la accionante toda vez que cancelé el pago de la
licencia maternidad al empleador y lo acredité con el cheque girado a su favor, el
cual allega con la respuesta recibida por correo electronico el 20 de marzo de
2020 asi que es quien debe realizar el pago de la prestacion econémica a la
trabajadora. Es decir que la EPS resolvié en forma sustancial el objeto de la
accion constitucional como es el pago de la licencia de maternidad.

Asi que es evidente que la sefiora ESPERANZA GUEVARA AVELLANEDA en
calidad de empleador de la accionante es quien le estd vulnerando los derechos
fundamentales al haber recibido el pago de la licencia de maternidad de parte de
SALUD TOTAL EPS S.A. y no haber realizado el pago a la sefiora KRIS ELENA
ARDILA GUEVARA de la prestacion econdémica deprecado en esta accion
constitucional. En consecuencia, se concedera la tutela interpuesta ordenando a la
seflora ESPERANZA GUEVARA AVELLANEDA que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la natificacion de este fallo, si ain no lo ha hecho, proceda
a efectuar el pago de la licencia de maternidad a la sefiora KRIS ELENA ARDILA
GUEVARA causada el 26 de julio de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Penal Municipal con Funciones de
Control de Garantias de Barranquilla, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la tutela por los derechos fundamentales a la seguridad
social en conexidad con el derecho al minimo vital a favor de la sefiora KRIS
ELENA ARDILA GUEVARA.

SEGUNDO: ORDENAR a la sefiora ESPERANZA GUEVARA AVELLANEDA en
calidad de empleador, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de este fallo, si aun no lo ha hecho, proceda a efectuar el pago de la
licencia de maternidad a favor de la accionante causada el 26 de julio de 2019.

TERCERO: Exonerar de responsabilidad a SALUD TOTAL E.P.S. S.A. por cuanto
no esta vulnerando derechos fundamentales a la accionante.
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CUARTO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes conforme a lo dispuesto
en los articulos 10, 30 y 32 del Decreto 2591 de 1991 y 5° del Decreto 306 de
1992.

QUINTO: REMITASE para su eventual revision el expediente a la Corte
Constitucional dentro de los términos indicados, a la ejecutoria de este fallo.

Se deja constancia que la Semana Santa fue del 5 de abril al 12 de abril de 2020 y
los términos se suspenden.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ,
CARMEN CECILIABLANCO VENECIA
(FIRMADO)



