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RADICADO: 08372408900120200008301 (SEGUNDA INSTANCIA.)

PROCESQO: Accién de Tutela /Debido Proceso

ACCIONANTE: RAFAEL ANTONIO BONE LLANOS

ACCIONADO: MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA. INSPECCION DE POLICIA DE SANTA
VERONICA. POLICIA NACIONAL COMANDO JUAN DE ACOSTA.

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. PRIMERO (01) DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTIUNO (2021)
1. ASUNTO

Procede esta Autoridad Judicial a dictar sentencia de segunda instancia para resolver la impugnacion
propuesta por los accionantes, en contra de la providencia de fecha 11 de diciembre de 2020, proferida
por el Juzgado Promiscuo Municipal de Juan de Acosta-Atlantico al interior de la accién de tutela incoada
contra el ALCALDE MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA, CARLOS HIGGINS, LA INSPECTORA DE
POLICIA DE SANTA VERONICA, ELIANA ARTETA, POLICIA NACIONAL COMANDO JUAN DE
ACOSTA.

2. ANTECEDENTES

Se solicita el amparo a los derechos fundamentales al debido proceso, al derecho de defensa, derecho a
la vida digna, a la dignidad, y a la familia, presuntamente conculcado por la accionada. Sefiala el accionante
que la inspectora de policia, ELIANA ARTETA, busca desalojarlo de la cabafia situada en la calle 7¢ No.
18-27, calle Principal del Corregimiento de Santa Verdnica, jurisdiccion del Municipio de Juan de Acosta
en la cual vive junto con su esposa y sus tres hijos, de 9, 6 y 3 afios de edad y de la cual ha sido poseedor

por 11 afios, tiempo en el cual nunca ha sido perturbado, lanzado, ni requerido por nadie.

El dia 27 de noviembre del 2020, la Inspeccién de policia se traslada al lote identificado con referencia
catastral No. 08372-03-0000-3600-020-00, en compafiia del personero municipal y la comisaria de familia.
Se realiz6 procedimiento de notificacién de la diligencia de restitucion y proteccién del bien inmueble la
cual el accionante se negd a recibir y, por ello, se realizé por aviso. En la misma diligencia se realizd
inspeccion ocular del bien inmueble en el que se constatd el derecho real del sefior JORGE CORONADO
DE LA OSSA sobre el bien inmueble y se procedi6 a ordenar de manera inmediata el desalojo al Sefior
RAFAEL ANTONIO BONE LLANOS, al cual se le concedi6 un término de veinticuatro (24) horas para

abandonar la propiedad.

Con motivo a lo anterior, el accionante, Sefior RAFAEL ANTONIO BONE LLANOS, present6 accion de
tutela ante Juez Promiscuo Municipal de Juan de Acosta-Atlantico debido a que los accionados pretenden
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desalojarlo de la cabafia desconociendo los 11 afios en que dice haber vivido en esta. Ademas, informé
que nunca fue notificado previamente respecto a ninguna actuacién y no ha tenido la oportunidad de

defenderse y demostrar no ser un perturbador. Con motivo de lo anterior, solicitd:

o Medida provisional dirigida a suspender la diligencia de lanzamiento

o Que se amparen mis derechos fundamentales Constitucionales por violacion al debido proceso, por
Vias de hecho, al derecho de defensa, a la dignidad, Derecho a la vivienda digna y a la familia peticion,
Debido proceso y acceso a la administracion de Justicia, vulnerados por el alcalde de Juan de Acosta,
y la inspectora de policia de Santa Veronica Eliana Arteta y el comandante de policia de Juan de
Acosta.

o Que como consecuencia de esa declaratoria se le ordene, Carlos Higgins alcalde de Juan de Acosta,
y la Inspectora de policia de santa verdnica Eliana Arteta y EI comandante de policia de Juan de
acosta, abstenerse de realizar el desalojo.

La medida provisional fue concedida por el juez, quien, a su vez, solicitd a los accionados se pronunciaran

sobre los hechos objetos de la accion de tutela.

El sefior JORGE CORONADO DE LA OSSA a través de su Abogado Jaime Lopez Arnache expuso que el
sefior RAFAEL ANTONIO BONE LLANO ocupa ilegalmente la pieza donde habita, que esta destinada
para el celador de la cabafia, neg6 que este haya vivido en la cabafa por 11 afios, y neg6 que el sefior
BONE haya entrado como poseedor sino a través de un vinculo laboral o celador de los anteriores
propietarios. Como prueba de lo anterior present6 acta de conciliacion con fecha 20 de noviembre del 2020
realizada en la inspeccion central de policia de Juan de Acosta, convocada por el accionante en dénde
reconoce ante una autoridad que tenia una relacion laboral con el anterior duefio de la propiedad y
reconoce el derecho real de propiedad al Sefior JORGE CORONADO DE LA OSSA.

En el ACTA DE CONCILIACION, quedaron consignadas y firmadas las siguientes declaraciones:

a-)” estoy citando al sefior JORGE CORONADO con la intencién de tratar el tema relacionado a una
cabaria en la cual me encuentro viviendo, la cual es de propiedad del sefior JORGE".

b-)” debido que soy empleado del antiguo duefio de la cabafia”

C-)"pero me he asesorado y en el momento no estoy interesado en realizar una conciliacion”.

Asimismo, niega el desconocimiento del accionante respecto a las actuaciones del proceso policivo que
se estaban llevando a cabo ya que la inspeccion le fue notificada desde el 25 de noviembre, y en la misma
se le manifestd al accionante que estuviera presente para garantizarle el debido proceso. En el mismo
sentido negd que no se le hubiera dado oportunidad al accionante para defenderse, por el contrario,
informan que la inspectora ELIANA ARTETA le manifestd al accionante que abriera la puerta

de la pieza del celador donde estaba encerrado, que atendiera la diligencia, para que se defendiera, pero
este nunca abrié la puerta, sino que a través de los calados de arriba grabd la diligencia la cual aport6 a la
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solicitud de tutela como prueba.
Con motivo de lo anterior, se solicitd desestimar todas las pretensiones del accionante por no haber

vulneracién de derechos fundamentales.
3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El asunto correspondié al Juez Promiscuo Municipal de Juan de Acosta-Atlantico, quien profirié sentencia
el 11 de diciembre de 2020, y decidié declarar la improcedencia de la accion. El despacho al realizar un
estudio minucioso de la foja judicial, de acuerdo con la abundante prueba documental allegada, los
informes presentados, y analizada la norma precitada, se colige con claridad que dentro de la actuacion
surtida por la INSPECCION RURAL DE POLICIA DEL CORREGIMIENTO DE SANTA VERONICA,
(jurisdiccidn de Juan de Acosta Atlantico), no se conculco el derecho al debido proceso del aqui accionante,
por cuanto la inspectora cumplio a cabalidad con el procedimiento estipulado en el articulo 223 de la ley
1801 de 2016, toda vez que de la interpretacion de la norma y teniendo en cuenta el espiritu de la misma,
tiene el inspector la posibilidad de conocer en flagrancia del comportamiento contrario a la convivencia e

iniciar de manera inmediata la audiencia publica.

Aunado a lo anterior, el querellado y aqui accionante sefior RAFAEL ANTONIO BONE LLANOS fue
renuente a asistir a la audiencia publica realizada en el predio encontrandose en el lugar al momento de
la diligencia, perdiendo su oportunidad de ejercer su derecho a la defensa y contradiccion, de aportar
pruebas y solicitarlas si lo consideraba pertinente. Asimismo, el argumento esgrimido por el accionante del
presunto desconocimiento del proceso policivo fue desvirtuado con el "acta de conciliacion N 01 del 20 de

noviembre de 2020" de acuerdo a las declaraciones expresadas por el accionantes:
“Me quieren sacar de la de la cabafia donde vivo" (motivo de la citacion).

"Estoy citando al sefior Jorge Coronado con la intencion de tratar el tema relacionado a una Cabafia en la
cual me encuentro viviendo la cual es propiedad del sefior JORGE y debido a que soy empleado del antiguo
duefio de la Cabana, pero me he asesorado y en el momento no estoy interesado en realizar una

conciliacion”.

Se aclara, que si bien el accionante solicité el amparo de los derechos al debido proceso. defensa,
dignidad, peticion, acceso a la administracion de justicia; no es menos cierto que si bien enuncia y solicita
el amparo del derecho de peticion, dicha solicitud no tiene asidero ni factico ni juridico de acuerdo con los

hechos y las pruebas, debido a que no existe prueba que demuestre la interposicion de algln derecho de
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peticion. Respecto a la dignidad humana no vislumbra el despacho conculcacion alguna de dicho derecho,
toda vez que dentro del tramite policivo fue tratado con el debido respeto y salvaguardando sus garantias.
Por ultimo, los derechos al acceso a la administracion de justicia y a la defensa se encuentran inmersos
intrinsecamente dentro del derecho al debido proceso, siendo este ultimo el que considera el despacho

como fundamento del presente tramite tutelar.

4. IMPUGNACION

En el escrito cargado en el sistema judicial TYBA, en las actuaciones de primera instancia, el accionante,
no comparte la decision del juez de primera instancia por lo que la impugna argumentando vulneracion al
debido proceso al no agotarse en debida forma el tramite de conciliacion de acuerdo al Articulo 223 del
Codigo Nacional de Policia literal b numeral 3. Sumado a lo anterior, también se argumenta que la via
policiva no es la adecuada para adquirir el inmueble sino la via judicial debido a que el accionante se

encuentra en dicho inmueble en condicién de poseedor del mismo

5. CONSIDERACIONES

5.1. Problema juridico

. Es procedente que mediante el presente mecanismo constitucional se deje sin efecto la actuacion
adelantada por la Inspeccién Rural de Policia de Santa Verénica-Juan de Acosta (Atlantico) y en

consecuencia a ello se le restablezcan sus derechos a la accionante?

5.2. Tesis del Juzgado

Este Juzgado partiendo del material probatorio que reposa en el expediente, de las disposiciones
jurisprudenciales que regulan este tipo de asuntos,y delas particularidades del caso bajo

estudio, confirmara la decisiéon impugnada ante la ausencia del principio de subsidiariedad e inmediatez.

5.3Premisas Normativas y jurisprudenciales

La Corte Constitucional, en el desarrollo de su jurisprudencia, ha establecido especificamente las causales
que hacen procedente este remedio procesal como resguardo a los derechos fundamentales que se
constituyen al interior de los procesos judiciales.

Dichos requisitos generales de procedibilidad son los siguientes:

“a. Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional. Como ya se
menciond, el juez constitucional no puede entrar a estudiar cuestiones que no tienen una clara y
marcada importancia constitucional so pena de involucrarse en asuntos que corresponde definir a
otras jurisdicciones. En consecuencia, el juez de tutela debe indicar con toda claridad y de forma
expresa porqué la cuestion que entra a resolver es genuinamente una cuestion de relevancia
constitucional que afecta los derechos fundamentales de las partes.
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b. Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial al alcance

de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacion de un perjuicio iusfundamental
irremediable. De alli que sea un deber del actor desplegar todos los mecanismos judiciales
ordinarios que el sistema juridico le otorga para la defensa de sus derechos. De no ser asi, esto es,
de asumirse la accion de tutela como un mecanismo de proteccion alternativo, **se correria el riesgo
de vaciar las competencias de las distintas autoridades judiciales, de concentrar en la jurisdiccion
constitucional todas las decisiones inherentes a ellas y de propiciar un desborde institucional en el
cumplimiento de las funciones de esta Ultima.

()"
5.3. Premisas Facticas y Conclusiones

En relacion a la accion de tutela contra actuaciones en procesos policivos, ha indicado nuestro maximo
tribunal Constitucional:

“(...) esta Corporacion también ha precisado que la exclusion del control de las actuaciones adelantadas
en los procesos policivos citados, no implica que sea la accion de tutela el mecanismo para realizar dicho
control, ya que su intervencion debe estar fundamentada en la proteccién de los derechos fundamentales
y en la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial. En sentido complementario, ha sefialado que
una afectacion a esta garantia constitucional no existe porque se advierta una irregularidad, es necesario
probar que se afectaron “derechos sustanciales o procedimentales.”

En ese orden de ideas, no encuentra este despacho que por parte del juez de instancia se haya adoptado
una decision equivocada al momento de resolver sobre el asunto bajo examen, de hecho acierta el
Juez Promiscuo Municipal de Juan de Acosta-Atlantico al estimar la improcedencia de la accion de tutela
impetrada; toda vez que no se vislumbra violacién de derecho fundamental alguno, y menos del derecho
del debido proceso: habida cuenta que el plenario da cuenta que todas la actuacion se surtié al amparo de

las disposiciones legales vigentes y aplicables a la actuacion policiva, como es la ley 1801 de 2016.

Respecto al procedimientos de desalojo la Corte ha establecido:

El procedimiento de desalojo es una medida que busca recuperar la tenencia de un bien ocupado sin justo
titulo. En efecto, el desalojo es un procedimiento que permite recuperar materialmente un bien que fue
tomado de manera ilegitima, y evita que aquellos que han procedido en contra de la ley obtengan un
provecho de su accion. Este es un medio coercitivo que reconoce el ordenamiento juridico para evitar que
por vias de hecho se consoliden situaciones de derecho que perjudiquen los derechos legitimamente
adquiridos. Esta medida para que sea legitima debe adelantarse con pleno respeto de los derechos

fundamentales de las personas desalojadas. T-527-11.
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Se le dio la oportunidad al accionado para que se defendiera, pero éste hizo caso omiso a la presencia de
las autoridades competentes perdiendo su oportunidad de ejercer su derecho a la defensa y contradiccién,
de aportar pruebas y solicitarlas si lo consideraba pertinente y se continué con la diligencia que finalizd
ordenando de manera inmediata el desalojo al Sefior RAFAEL ANTONIO BONE LLANOS, al cual se le
concedié un término de veinticuatro (24) horas para abandonar la propiedad. De lo anterior se concluye
que la autoridad actué conforme al debido proceso, no fue posible el agotamiento del tramite de conciliacién

con motivo a la negativa del accionado de participar en la audiencia.

¢ Procede la via policiva para la adquisicion de inmueble objeto de estudio?

De acuerdo al ARTICULO 79 del Cédigo Nacional de Policia, la policia Nacional cuenta con competencia
para amparar la posesion de inmueble con perturbacién por ocupacién de hecho cuando el titular de la
posesion o la mera tenencia de los inmuebles particulares haya instaurada querella ante el inspector de

Policia, mediante el procedimiento unico, tal como sucedio en el presente caso.

En el mismo sentido la Corte ha establecido que el desalojo es un procedimiento que permite recuperar
materialmente un bien que fue tomado de manera ilegitima. De acuerdo a las pruebas presentadas por la
parte accionada se ha podido constatar que el accionante, sefior RAFAEL ANTONIO BONE LLANOS, es

tenedor ilegitimo de la cabafia objeto de controversia.

Se presento6 acta de conciliacion como PRUEBA producto de audiencia de conciliacion convocada por
RAFAEL BONE LLANOS donde quedaron consignadas las siguientes manifestaciones de RAFAEL BONE:

PRIMERA: MANIFIESTA QUE LA CABANA ES DEL SENOR JORGE.

SEGUNDO: MANIFIESTA QUE ES EMPLEADO DEL ANTIGUO DUENO DE LA CABANA

A partir de lo anterior se evidencia la calidad del accionante, sefior RAFAEL ANTONIO BONE LLANOS,
como ocupante irregular del inmueble y por tal motivo resulta totalmente viable por parte del accionado de
acudir ante la via policiva y evitar que por vias de hecho se consoliden situaciones de derecho que

perjudiquen sus derechos legitimamente adquiridos

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Barranquilla, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

1. CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia de fecha diciembre 11 de 2020, proferida por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Juan de Acosta-Atlantico, dentro de la accién de tutela impetrada por
RAFAEL ANTONIO BONE LLANOS, RAFAEL ANTONIO BONE LLANOS, contra la ALCALDIA
MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA, representado por el sefior Alcalde CARLOS HIGGINS, LA
INSPECTORA DE POLICIA DE SANTA VERONICA, ELIANA ARTETA, POLICIA NACIONAL
COMANDO JUAN DE ACOSTA y en la que obran también como vinculados El Sefior JORGE
CORONADO DE LA 0SSA y el sefior JOSE BONE REYES CAMARGO

2. NOTIFIQUESE este fallo en los términos previstos en el Decreto 2591 de 1991 y 306 de 1992 y

remitase comunicacion informando de la presente decision al juzgado remisorio de la accién.

3. REMITASE la presente accion de tutela a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision,

una vez notificada de la presente decision a todas las partes procesales. —
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
LA JUEZ,

LFCM/JDP

Firmado Por:

OSIRIS ESTHER ARAUJO MERCADO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 002 DE CIRCUITO CIVIL DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO
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