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Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
PROCESO TUTELA PRIMERA INSTANCIA
RADICACION: 08001-31-03-003-2022-00063-00
ACCIONANTE: ERIKA COROMOTO ALVAREZ LOPEZ.
ACCIONADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DERECHO: PERSONALIDAD JURIDICA

Barranquilla, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidés (2022).
L ASUNTO A TRATAR

Corresponde a este despacho pronunciarse sobre la accién constitucional instaurada por la
sefiora ERIKA COROMOTO ALVAREZ LOPEZ, actuando en nombre propio, contra de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, por la presunta vulneracién de su
derecho fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica.

II. ANTECEDENTES
En el escrito de la tutela, la parte accionante, narra los siguientes hechos que se sintetizan ast:

1. La accionante manifesté ser hija de madre y padre colombianos, quienes se identifican como
CANDIDA ROSA LOPEZ CANTILLO portadora de la cédula de ciudadania colombiana No.
32.615.323 expedida en Barranquilla Atlantico y WILLIAM ANTONIO ALVAREZ PULIDO
en vida portador de la cédula de ciudadania colombiana No. 8.666.492 expedida en
Barranquilla Atlantico. Cerca del afio 1960 la madre se desplazé hasta el pais vecino
Venezuela en basqueda de oportunidades labores y mejoramiento de condiciones de vida. El
24 de septiembre de 2018 fue registrada en la Registraduria de Soledad Atlantico, aportando
los documentos requeridos por la Registraduria Nacional de Estado Civil y como lo sefiala el
Decreto 1260 de 1970 en sus articulos 49 y 50 tales como: (...).

2. Una vez realizada la inscripcion de la solicitud le fue expedida la contrasefia de identidad,
que demuestra el tramite de la cédula de ciudadania, cuyo ntmero asignado fue
1.042.467.606. De otro lado, le fue entregada copia del Registro Civil de nacimiento con NUIP.
1.042.467.606 indicativo serial No. 56611084. El 9 de abril de 2022, le realizaron una cirugia de
pterigion (c6digo CIE H526 - OTROS TRASTORNOS DE LA REFRACCION), dicha
intervencion se realiz6 en la Sociedad de Cirugia Ocular Caribe S.A.S por medio de mi EPS
COOSALUD. El dia 6 de mayo de 2022, asisti a control postoperatorio de CX de PTERIGION.
El dia 14 de julio, asisti6 a cita de control de optometria y alli el especialista consigné en la
historia clinica “plastia de conjuntiva bien, conducta se da alta con tratamiento ambulatorio a
base de carboximetilcelulosa de 5mg/ml solucién oftalmica, tratamiento durante 30 dias”.

3. En el mes de julio del 2022, por lo anterior, me dirigi6 a la farmacia de entrega de
medicamentos de mi EPS, alli le informan que estado de afiliacién tal y como consta en la
plataforma de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES presenta una observacion que indica: “los datos de afiliacion
correspondientes al nimero de identificacién registrado, presentan a la fecha inconsistencia
pues se encuentra reportado en las Tablas de Referencia de la ADRES en estado Cancelado, le
sugirieron dirigirse a la entidad que actualmente tiene su afiliacién, para que dicha entidad
realice la gestion correspondiente. Por lo anterior, ingresé a la plataforma de la Registraduria
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Nacional del Estado Civil con el fin de descargar el certificado de vigencia de mi documento
de identidad y aparece una nota de: “cancelada por presunta falsa identidad”. En el mismo
mes, asistio a la Oficina de la Registraduria Especial de Barranquilla, para indagar sobre la
cancelacion de mi cédula. Alli le indicaron que debe realizar un nuevo tramite de inscripcion
presentando para tal efecto la partida y/o acta de nacimiento venezolana debidamente
apostillada y legalizada. Al dirigirse al personal de la Registraduria lee informaron que
cédula de ciudadania fue cancelada por presunciéon de falsa identidad por la resoluciéon 14504
de 25 del noviembre de 2021 en atencién del Decreto 1260 de 1970 articulo 104 causal 5°
“cuando no existan los documentos necesarios como presupuestos de la inscripcién o de la
alteracion o cancelacion de esta”. Al preguntarle al funcionario donde fue notificado esto le
indic6 que fue mediante aviso.

4. Manifest6 que no fue notificada por correo electrénico, ni a la direccién que suministrada al
momento del registro y a la linea telefénica que se encuentra registrada en bases de datos
nacionales, del Auto por medio de la cual se da Inicio de Actuacién Administrativa, ni de la
Resoluciéon No. 14504 de 2021 de fecha 25 de noviembre de 2021 “Por la cual se anulan unos
registros civiles de nacimiento y se procede a la consecuente cancelacién de las cedulas de
ciudadania por falsa identidad”.

5. Actualmente se desempefia como cuidadora de nifios y no ha sido posible que realice la
afiliacion a seguridad social, por el estado de mi documentaciéon de identidad,
imposibilitando de esta forma el goce efectivo de los derechos laborales.

6. La accionante tiene un hijo de nombre BRAIAN MANUEL VALDIVIENZO ALVAREZ, ha
sido registrado respectivamente en el Registro Civil de Nacimiento haciendo referencia a mi
documento de identificaciéon colombiano, situacién que consecuentemente puede generar
inconvenientes con su registro, pues mi cédula de ciudadania no se encuentra vigente. Hasta
julio de 2022, estuvo afiliada al régimen subsidiado en salud por medio de la EPS Coosalud
S.A 'y a la fecha de la vinculacién se encuentra en estado “retirada” como consecuencia de la
cancelacion de la cédula de ciudadania colombiana.

7. Lo antes descrito, vulnera el derecho a la salud, tiendo en cuenta que se trata de una
paciente con diagnéstico H526 - OTROS TRASTORNOS DE LA REFRACCION vy requiere de
los medicamentos prescritos por mis médicos tratantes. Situaciones que merman en gran
medida la realizacién de las actividades diarias con normalidad. Su estado de salud en la
actualidad no me permite realizar actividades que requieran esfuerzo fisico adicional y
requiero de atencién prioritaria para el debido control de mis diagnoésticos médicos, pero a la
fecha es nula la posibilidad de acceder a los servicios de salud dado mi estado de identidad.

8. Las condiciones en Venezuela conocidas de antemano publicamente, no hacen factible la
“apostilla” nuevamente de documentos a los connacionales y por tanto imposibilita acceder
nuevamente al procedimiento ordinario de identificacién, teniendo en cuenta que cuando
inicie el tramite fue presentada una copia fiel y legalizada de mi acta de nacimiento tal y
como me fue requerido para la fecha.

9. Esta situacion le genera temor porque no puede transitar libremente ya que la cédula se
encuentra cancelada y no logro acceder a sus derechos fundamentales como ciudadana
colombiana, ademas de generar zozobra y duda sobre la identidad ante las entidades
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estatales; esta modificacion en la base de datos nacional la hace titular de una condicién o
actuar fraudulento. Por lo anterior, me ha sido imposible acceder a diferentes sectores de la
economia, pues me limitan el acceso a entidades financieras, sociales y administrativas,
teniendo en cuenta que no soy calificado y/o evaluado bajo las mismas condiciones de mis
connacionales que cuentan con identificacién colombiana, pues actualmente la normatividad
en materia migratoria es limitante de los derechos.

10. Solicita le sean restituida en su totalidad mi nacionalidad, mi registro civil y por
consiguiente mi cedula de ciudadania que fue adquirida bajo todos los conductos y
lineamientos legales que me fueron solicitados en su oportunidad.

III. PRETENSIONES

Basandose en los fundamentos facticos expuestos, el accionante pretende el amparo de los
derechos al debido proceso, a la nacionalidad y a la personalidad juridica, por lo tanto, solicita:
“...PRIMERO: conceder la proteccion de los derechos fundamentales anteriormente citados vulnerados por
la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Direccion Nacional de Registro Civil e Identificacion.
SEGUNDO: que se ordene a la Registraduria Nacional revocar en su totalidad la resolucion niimero 14427
de 2021 expedida por la Registraduria Nacional del estado civil y la Direccion nacional de Registro Civil e
Identificacion, para que no me sigan vulnerando los derechos fundamentales a la nacionalidad, al trabajo y
salud. ...”

IV. PRUEBAS
El actor en su escrito tutelar relaciona como anexos los siguientes:

1. Fotocopia del Registro Civil de nacimiento expedido el 24 de septiembre de 2018,
debidamente autenticado y validado por el sefior Edgar Alberto Lubo Pinedo como
Registrador.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania colombiana, expedida el 16 de octubre de 2018
en Soledad, Atlantico.

3. Fotocopia de la cédula de CANDIDA ROSA LOPEZ CANTILLO portadora de la
cédula de ciudadania colombiana No. 32.615.323 expedida en Barranquilla Atlantico.

4. Fotocopia del acta de defuncién del padre WILLIAM ANTONIO ALVAREZ PULIDO
cuyo serial asignado corresponde al No. 10679781.

5. Acta de Nacimiento No. 1287 y radicado No. 03151065, folio 96 del afio 1978 expedida
por el jefe civil, debidamente legalizado.

6. Certificado de informacién de afiliados en la base de datos tnica de afiliados al
sistema de seguridad social en salud - ADRES.

7. Historia clinica expedida por Coosalud EPS, que determina el diagnostico de OTROS
TRASTORNOS DE LA REFRAACCION (H526).

8. Las pruebas documentales aportadas por la entidad accionada y vinculadas.

V. TRAMITE PROCESAL

La presente accion de tutela se avocod el dia 10 de agosto de 2022, ordend notificar a las
entidades accionadas y la vinculacion de MIGRACION COLOMBIA, REGISTRADURIA
REGIONAL DEL ATLANTICO, REGISTRADURIA DE SOLEDAD ATLANTICO, COOSALUD
EPS S.A., SECRETARIA DE SALUD DE SANTA MARTA, SECRETARIA DE SALUD DEL

MAGDALENA, LA SOCIEDAD DE CIRUGIA OCULAR CARIBE S.A.S, ADMINISTRADORA
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DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES,
CANDIDA ROSA LOPEZ CANTILLO, en calidad de madre de la accionante; JONNY
ALFREDO ALVAREZ CARRUYO Y HENRY ARTURO ALVAREZ PULIDO, en calidad de
testigos, para que rindieran un informe sobre los hechos depuestos.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, a través de LUIS FRANCISCO GAITAN
PUENTES en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica informé que: “...A partir de la mencionada
labor, mediante Resolucion No. 14504 del 25 de noviembre de 2021, se dispuso la anulacion del registro
civil de nacimiento con indicativo serial 56611084, con fecha de inscripcion del 24 de septiembre de 2018
a nombre de ERIKA COROMOTO ALVAREZ LOPEZ y la correspondiente cancelacion de la cédula de
ciudadania No. 1.042.467.606 expedida con base en ese documento. No obstante, en virtud de la presente
accion constitucional, la Direccion Nacional de Registro Civil y la Direccion Nacional de Identificacion,
mediante Resolucion No. 21756 del 10 de agosto de 2022, revocaron parcialmente el citado acto
administrativo. Es decir, en otros términos, que la parte accionante cuenta con su registro civil de
nacimiento en estado vdlido y cédula de ciudadania en estado vigente. Dicha decision fue debidamente
notificada al accionante mediante correo electronico enviado a la direccion que aporté en la presente
accion de tutela.

Puestas de ese modo las cosas, se colige que en el presente caso se ha configurado una carencia actual de
objeto por hecho superado, dado que, con ocasion del acto administrativo proferido, se ha satisfecho el fin
de la accion constitucional y, por ende, cualquier pronunciamiento por parte del juez constitucional
resulta a todas luces inane...”

MIGRACION COLOMBIA a través de GUADALUPE ARBELAEZ IZQUIERDO, en su calidad
de jefe de la Oficina Asesora Juridica manifiesto que: “...Se hace necesario serialar, que respecto a la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, deberd decretarse la EXISTENCIA DE FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, teniendo en cuenta que: 1) Esta entidad carece de
competencia para atender las pretensiones incoadas por la sefiora ERIKA COROMOTO ALVAREZ
LOPEZ. ii) Esta Unidad NO ha vulnerado de manera alguna los derechos fundamentales del accionante,
toda vez que, no es la entidad encarga de expedir el registro civil y la cedula de ciudadania y NO tiene la
facultad de dejar sin efectos el acto administrativo, por medio del cual la Registraduria canceld el registro
civil y la cédula de ciudadania de la accionante...”

LA REGISTRADURIA DE SOLEDAD, a través de sus registradores ALBA LUCIA GONZALEZ
GAITAN - NILSA ISABEL MARQUEZ SALGUEDO, informé que no es competente para la
accién constitucional y es la REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL a través de la DIRECCION
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL la competente para su respuesta dandole traslado a la
misma.

LA SECRETARIA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, a través de LUCIA
CATALINA GALIANO CUMPLIDO, en su calidad de profesional especializada manifiesto que:
“...Con el comedido respeto me dirijo a su serioria por medio del presente escrito para manifestarle que,
revisando el libelo de Tutela, se evidencia que la Accionante depreca por parte de la accionada
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL” para que le garantice y reestablezca su derecho
fundamental del DEBIDO PROCESO, A LA PERSONALIDAD JURIDICA, SALUD,
NACIONALIDAD, AL TRABAJO, LA DIGNIDAD HUMANA Y DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES CONEXOS. Ademds, se evidencia en la narracion de la tutela que la seriora
ERIKA COROMOTO ALVAREZ LOPEZ, tiene domicilio permanente en la ciudad de Barranquilla, lo
que nos obliga a observar lo determinado en la Ley 715 de 2001, donde establece en su articulo 45 que en
materia de salud “los distritos tendrin las mismas competencias que los municipios y los
departamentos...”
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LA SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL DE SANTA MARTA, a través de GISSELLE
DAVILA AARON, en su calidad Jefe de Apoyo a la Gestién de Salud Distrital de Santa Marta
manifiesto que: “...Que la accion de tutela no es procedente contra la Secretaria de Salud Distrital de
Santa Marta, por cuanto no le ha vulnerado los derechos fundamentales a la accionante por accion u
omision, toda vez que este tipo de asuntos son propios de la Registraduria Nacional del Estado Civil, por
otra parte, es necesario mencionar que no es legalmente viable realizar afiliaciones al Sistema de
Sequridad Social en Salud sin el lleno de los requisitos legales. Adicionalmente, las Secretarias de Salud,
por prescripcion legal, no pueden ni les compete la prestacion directa de servicios de salud. Que
corresponde a la accionante realizar de manera inmediata, los trdmites que correspondan ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil con el fin de subsanar el tramite para el otorgamiento del
Niimero Unico de Identificacion Personal (NIUP), y con ello garantizar el acceso al Sistema de Sequridad
Social en cualquiera de sus regimenes. Cabe agregar que al revisar la base de datos de la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD- ADRESS, nos hemos percatado que la usuaria ERIKA COROMOTO ALVAREZ LOPEZ,
identificada con la C.C No. 1.042.467.606 pertenece al régimen Subsidiado y se encuentra afiliada
COOSALUD EPS S.A con estado Activo, todo lo cual consta en la base de datos del ADRESS tal y como
se evidencia en la imagen relacionada. (...)...”

COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A, a través de JUAN CARLOS GNECCO
ARREGOCES, en su calidad gerente, manifiesto que: “...En el caso de marras nos permitimos
manifestarles que la sefiora ERIKA COROMOTO ALVAREZ LOPEZ se encuentra afiliada en nuestra
entidad desde el dia 22 de Julio de 2022, donde hemos venido garantizdndole los servicios médicos en
salud a la paciente de manera oportuna, e integral. Ahora bien, de acuerdo a lo descrito en el tramite de
tutela se observa que la paciente impetra accion de tutela en contra de REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL. Serior juez muy respetuosamente, solicito la desvinculacion de esta accion de
tutela, en primera medida porque nos encontramos frente a la figura juridica FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, porque no somos los vulneradores de los Derechos
Fundamentales que invoca la accionante en la presente accion constitucional...”

LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, a través de JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO, en
su calidad de apoderado judicial, informo que: “...el #ltimo reporte a la Base de Datos Unica de
Afiliados con ese niimero de identificacion fue realizado por COOSALUD EPS, quien indicé que la
afiliacién corresponde a ERIKA COROMOTO ALVAREZ LOPEZ en estado “ACTIVO”, perteneciente
al Régimen Contributivo en condicion de “CABEZA DE FAMILIA”. Cabe indicar que la consulta en la
BDUA es publica, y puede realizarse directamente a través de la pdgina web de la entidad, en el siguiente
link: httpy/www.adres.gov.co/BDUA/Consulta-Afiliados-BDUA. Es decir, lo anteriormente descrito
puede verificarse directamente por el H. Despacho. En este sentido la anotacion descrita: “Los datos de
afiliacion correspondientes al niimero de identificacion registrado, presentan a la fecha inconsistencia
pues se encuentra reportado en las Tablas de Referencia de la ADRES en estado Cancelado, se sugiere
dirigirse a la entidad que actualmente tiene su afiliacion, para que dicha entidad realice la gestion
correspondiente.”. significa que por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil se reporto en sus
tablas de referencias enviadas al Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cancelacion del documento de
identificacion de la actora, por circunstancias cuyo origen es totalmente desconocido para esta entidad,
por cuanto no son de su resorte las razones por las que la Registraduria determina la invalidez de un
documento de identificacion. Se insiste: la ADRES tiene el cardcter de operador de la Base de Datos Unica
de Afiliados, por lo que la actualizacion de la informacion que en ella reposa, solamente puede darse
después del reporte de la entidad encargada de dicha tarea, siguiendo el procedimiento establecido en la
normatividad aplicable. Es decir, esta Entidad no puede desplegar ninguna actuacion a mutuo propio que
modifique la informacion alli consignada...”
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Las personas CANDIDA ROSA LOPEZ CANTILLO, en calidad de madre de la accionante;
JONNY ALFREDO ALVAREZ CARRUYO Y HENRY ARTURO ALVAREZ PULIDO, en calidad
de testigos, a pesar de ser debidamente notificados a través del micrositié6 web del despacho, a
la fecha no respondieron a esta agencia judicial.

VI. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los antecedentes resumidos anteriormente, corresponde a esta agencia judicial
determinar:

;La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL cesé la vulneracién el derecho
fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica de la sefiora ERIKA COROMOTO
ALVAREZ LOPEZ, al revocar el acto administrativo contenido en Resolucién No. 14504 de
2021 de fecha 25 de noviembre de 2021, por la cual se anul6 su registro civil de nacimiento y se
procedio a la consecuente cancelacion de su cédula de ciudadania por supuesta falsa identidad?

VII. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucién Politica y los Decretos
2591 de 1.991 y 1382 del 2.000, este despacho es competente para conocer de la presente accién
de tutela.

VIII. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El marco constitucional estd conformado por los articulos 14, 86, de la Carta Politica, Decreto
2591 de 1991, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, Ley 75 de 1968, Decreto 1260 de 1970, Cédigo General del Proceso;

sentencias T-090 de 1995, C-109 de 1995, C-511 de 1999, T-251 de 2018, T-391 de 2018, T-233 de
2020, entre otras.

IX. CONSIDERACIONES

La accién de tutela es un mecanismo concebido por la Constitucion de 1991 para la proteccién
inmediata de los derechos fundamentales de todas las personas, cuando estos resultaren
amenazados o vulnerados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de un
particular, con las caracteristicas previstas en el inciso final del articulo 86 de la Constitucién
Politica la cual constituye una garantia y un mecanismo constitucional de proteccion, directa,
inmediata y efectiva, de los derechos fundamentales.

Para la procedencia de este mecanismo tutelar, es necesario que el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial para hacer valer sus derechos, salvo que se ejerza como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accion de tutela procede a titulo subsidiario cuando la proteccion judicial del derecho
fundamental no puede plantearse, de manera idénea y eficaz, a través, de un medio judicial
ordinario y, en este sentido los medios judiciales ordinarios tienen preferencia sobre la accion
de tutela. No obstante, la acciéon de tutela procede como mecanismo transitorio, asi exista un
medio judicial ordinario, cuando ello sea necesario para evitar un perjuicio irremediable. La
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existencia de dichos medios, serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia atendiendo las
circunstancias en que se encuentra la solicitante.

EL DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA Y LA CEDULA
DE CIUDADANIA.

En el articulo 14 de la Constitucién Politica se consagra el derecho de todas las personas al
reconocimiento de su personalidad juridica. Este derecho estd igualmente reconocido en
algunos instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Sobre el alcance de este derecho, en un primer momento la jurisprudencia de la Corte consideré
que el reconocimiento constitucional de la personalidad juridica era “mas una declaracién de
principio, que acoge a la persona en lugar del individuo, como uno de los fundamentos
esenciales del nuevo ordenamiento normativo.” Con base en esa concepcion, el derecho al
reconocimiento a la personalidad juridica sélo podria ser amparado por medio de la accién de
tutela cuando las normas legales que desarrollaran los atributos de la personalidad
pretendiesen ser suspendidas para dar paso a una concepcion de la persona humana distinta de
la liberal.

Posteriormente, en la sentencia T-090 de 1995 la Corte admiti6 la relacién que existe entre el
derecho constitucional al reconocimiento de la personalidad juridica y los atributos juridicos
inherentes a la persona humana, entre los cuales se encuentra el estado civil de las personas. En
esa oportunidad la Corte estudié una accién de tutela instaurada por una persona que habia
culminado sus estudios de bachillerato, pero se le habia negado la entrega de su diploma
porque su registro civil fue firmado por un funcionario que no era competente y, por lo tanto,
carecia de validez.

La Corte sostuvo que el estado civil estd constituido por “un conjunto de condiciones juridicas
inherentes a la persona, que la identifican y diferencian de las demads, y que la hacen sujeto de
determinados derechos y obligaciones”, y que su prueba se realiza por medio del registro civil
de nacimiento.

En el caso concreto, se consideré que la decisiéon de negarle la validez al registro civil de
nacimiento de la tutelante por un error imputable a la administraciéon, constituia una
vulneracién a su derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, en la medida en que
ello implicaba la negacion de varios atributos de su personalidad como el nombre y la filiacién.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la actuacién de la administracion constitufa un error
comun y que los padres de la tutelante habian actuado de buena fe, ordené al Registrador
Municipal que tuviera como vélidamente producido el registro civil de nacimiento de la
tutelante, y que saneara el documento mediante la suscripcién del mismo.

La anterior posicion fue ratificada por la Sala Plena de esta Corporacién en la sentencia C-109 de
1995. En esta providencia la Corte estudié una demanda de inconstitucionalidad en contra de
un aparte del articulo 3° de la Ley 75 de 1968, en el que se establecia la causal dnica de
impugnacion de la paternidad presunta por parte de los hijos matrimoniales cuya concepcion
habia sido producto de una relacién extramatrimonial. La demandante argumenté que la norma
vulneraba, entre otros, los derechos a la filiacion real y al reconocimiento de la personalidad
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juridica de las personas que se encontraran en la situacion descrita por la norma, porque ésta
sOlo establecia una causal tnica y restrictiva de impugnacién de la paternidad presunta, de lo
cual se derivaba que todas las personas que no se encontraran en la causal prevista, no tenian
derecho a acudir a la jurisdiccién para establecer su filiacion real.

La Corte sostuvo que, aunque el aparte demandado era constitucional, el tratamiento ofrecido
por el ordenamiento juridico vulneraba el derecho de los hijos extramatrimoniales de mujer
casada a reclamar su verdadera filiacién, “puesto que la causal no cubre todas las hipoétesis
razonables en las cuales seria constitucionalmente legitimo que el hijo pudiera acudir a los
tribunales a impugnar la presuncién de paternidad”. Asimismo, encontré una vulneracion al
principio de igualdad, ya que se establecian “privilegios irrazonables a favor del padre con
respecto al hijo”. Por lo anterior, profirié una sentencia integradora, en el sentido de declarar la
exequibilidad del aparte demandado, siempre y cuando se interprete que el hijo de mujer
casada tiene otras posibilidades para impugnar la presuncién de paternidad, entre las cuales se
encuentra las causales del padre para impugnar su paternidad.

Para llegar a dicha conclusioén, la Corte precis6 que la filiacién es un atributo de la personalidad,
“indisolublemente ligada al estado civil de la persona”. Asi, en tanto atributo de la personalidad
juridica, la filiacién constituia un derecho constitucional “deducido del derecho de todo ser
humano al reconocimiento de su personalidad juridica”. Concretamente, respecto de la relacién
entre el derecho constitucional al reconocimiento de la personalidad juridica y los atributos de
la personalidad, este Tribunal afirmé:

La doctrina moderna considera que el derecho a la personalidad juridica no se reduce
Unicamente a la capacidad de la persona humana a ingresar al trafico juridico y ser titular de
derechos y obligaciones, sino que comprende, ademas, la posibilidad de que todo ser humano
posea, por el simple hecho de existir e independientemente de su condicién, determinados
atributos que constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad como sujeto
de derecho. Son los llamados atributos de la personalidad. Por consiguiente, cuando la
Constitucion consagra el derecho de toda persona natural a ser reconocida como persona
juridica (CP art. 14) esta implicitamente estableciendo que todo ser humano tiene derecho a
todos los atributos propios de la personalidad juridica. [...].”

Posteriormente, por medio de la sentencia C-511 de 1999, la Sala Plena de esta Corporacién
estableci6 la relacion entre el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y la cédula
de ciudadania. En esa oportunidad se estudié una demanda de inconstitucionalidad en contra
de una disposiciéon que establecia el cobro de la renovacién de la cédula de ciudadania. El
demandante argument6 que la norma vulneraba, entre otros, el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica y los derechos politicos consagrados en el articulo 40 de la Constitucion
Politica, por cuanto establecia un condicionamiento no previsto en la Constitucién para ejercer
esos derechos.

Los argumentos descritos llevaron a la Corte a analizar si el Estado podia establecer una tasa
para recuperar los costos del servicio publico de la renovacion de la cédula de ciudadania,
amparado en el principio de solidaridad y de soberania tributaria. Teniendo en cuenta que uno
de los fines del servicio publico de cedulacion es el de garantizar a los ciudadanos el ejercicio de
sus derechos politicos, especialmente el derecho al sufragio, y que la imposiciéon de esa tasa
tenia la potencialidad de restringir o desestimular el ejercicio de esos derechos, la Corte declard
la inexequibilidad de la norma demandada.
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En sus consideraciones, la Corte argument6 que la cédula de ciudadania es un documento que
cumple tres funciones esenciales; i) la identificacion de las personas, ii) permitir que los
ciudadanos ejerzan sus derechos civiles, y iii) desarrollar el principio democratico del Estado
social de derecho colombiano, permitiendo la participaciéon de los ciudadanos en la actividad
politica. Igualmente, encontré que, aunque la expedicion y entrega de la cédula de ciudadania
constituye un servicio publico que esta regulado en la ley, también representa un “derecho
esencial del ciudadano cuando lo habilita para ejercer sus derechos politicos”.

Para los fines de la presente sentencia, resulta pertinente hacer énfasis en las funciones de la
cédula de ciudadania como medio de identificacién e instrumento que permite a los ciudadanos
ejercer sus derechos civiles. Al respecto, la Corte afirmo:

“Juridicamente hablando, la identificacion constituye la forma como se establece la individualidad de
una persona con arreglo a las previsiones normativas. La ley le otorga a la cédula el alcance de prueba
de la identificacion personal, de donde se infiere que solo con ella se acredita la personalidad de su
titular en todos los actos juridicos o situaciones donde se le exija la prueba de tal calidad. En estas
condiciones, este documento se ha convertido en el medio idoneo e irremplazable para lograr el aludido
proposito. [...]

Pero, ademads de lo sefialado, la cédula de ciudadania constituye también un medio idéneo para
acreditar la "mayoria de edad", o sea, el estado en que se alcanza la capacidad civil total,
circunstancia en que se asume por el legislador que la persona ha logrado la plenitud fisica y
mental que lo habilita para ejercitar validamente sus derechos y asumir o contraer obligaciones
civiles.”

REGLAS JURISPRUDENCIALES EN MATERIA DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE
TUTELA.

En aquellas situaciones en las que las personas cuenten con otro mecanismo o procedimiento
judicial a su alcance para obtener la protecciéon de sus derechos, se debe optar de manera
preferente por recurrir a ellos y no acudir de manera inicial al recurso de amparo. En ese
sentido, en todos aquellos casos en los que la protecciéon o adopcién de medidas judiciales para
salvaguardar los derechos de la persona, se puedan llevar a cabo o concretar por medios
judiciales ordinarios, se debe optar, de manera preferente, por recurrir a ellos y no preferir el
desplazamiento del juez comun a priori, por medio del mecanismo constitucional. Asi las cosas,
fue necesario que se resaltara con mayor énfasis la consagracion de dicha regla por parte del
constituyente, en tanto que busco evitar el desconocimiento de las diversas acciones ordinarias
previstas en nuestro ordenamiento legal para la defensa y proteccién de derechos, pues la tutela
no fue constituida como un mecanismo alternativo para asumir competencias paralelas a las del
operador juridico ordinario que esté conociendo de determinados asuntos propios de su
competencia, 0 como una instancia adicional a las descritas en el procedimiento comdn previsto
por el legislador. Permitir el uso de la tutela como mecanismo transitorio con el propoésito de
evitar un perjuicio irremediable en aquellos casos en los que, aun existiendo un mecanismo
ordinario de protecciéon de los derechos del afectado, se demuestre que aquél no es idéneo o
que, a pesar de ser apto para conseguir la protecciéon, en razén a la inminencia del dafio o
peligro, pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados constitucionales.
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Luego, sintetizando lo anterior, debe tenerse en cuenta que el agotamiento de los recursos y
mecanismos ordinarios de defensa judicial, es un requisito necesario para que sea procedente la
acciéon de amparo, salvo en aquellos casos en los que se demuestre siquiera sumariamente la
existencia de una serie de razones extraordinarias, no imputables a quien alega la vulneracién,
que le hayan impedido el acceso e interposiciéon de los mismos.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

Descendiendo al caso sub examine, se tiene que el sefior ERIKA COROMOTO ALVAREZ
LOPEZ, actuando en nombre propio, impetré accién constitucional, en contra de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, por la presunta vulneracién de su
derecho fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica.

Lo anterior, en ocasién a que expone que expidieron acto administrativo contenido en la
Resoluciéon No. 14504 de 2021 de fecha 25 de noviembre de 2021, por la cual se anul6 su registro
civil de nacimiento y se procedié a la consecuente cancelaciéon de su cédula de ciudadania por
supuesta falsa identidad

La accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, informé al Despacho, que
en virtud de la presente acciéon constitucional, la Direccion Nacional de Registro Civil y la
Direcciéon Nacional de Identificacién, mediante Resolucién No. 21756 del 10 de agosto de 2022,
revocaron parcialmente el citado acto administrativo. Es decir, en otros términos, que la parte
accionante cuenta con su registro civil de nacimiento en estado vélido y cédula de ciudadania
en estado vigente.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, comprende el despacho, que lo pretendido por la
parte accionante, es la vigencia de la cédula de ciudadania No. 1.042.467.606 ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, sin embargo, la parte accionada indica que se
encuentra vigente su situacion registral, segtin la Resolucién No. 21756 del 10 de agosto de 2022
“Por medio de la cual se revoca parcialmente la Resolucién No. 14443 de 25 de noviembre de
2021 que ordené anular el Registro Civil de Nacimiento serial 56611084 y cancelar por falsa
identidad la cédula de ciudadania No. 1.042.467.606”, por la cual se dispuso:

“...ARTICULO PRIMERO: REVOCAR parcialmente, la Resolucién No 14443 de 25 de
noviembre de 2021 mediante la cual se ordend la Nulidad del Registro Civil de nacimiento
indicativo serial No 56611084 cedula de ciudadania No 1.042.467.606 a nombre de ERIKA
COROMOTO ALVAREZ LOPEZ, y en consecuencia dejar como valido el registro civil
de nacimiento en la base de datos de registro civil y vigente la cedula de ciudadania en el
archivo nacional de identificacion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion en los
términos establecidos en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion no procede ningtin recurso, en la
via gubernativa...”

Este despacho a través del aplicativo en linea de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL corroboré dicha informacién encontrando el siguiente archivo:
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Codigo de verificacion
m (27881171545 |
REGISTRADURIA
RACIGNAL DL ESTADD CVIL
EL GRUPO DE ATENCION E INFORMACION CIUDADANA DE LA REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CMIL
CERTIFICA:

Que a la fecha en ol a ol relacionado
presenta la siguiente informacién y estade

Cédula de Ciudadania 1042 467 606
Fecha de Expadicion: 16 DE OCTUBRE DE 2018
Lugar de Expedicion: SOLEDAD - ATLANTICO
A nombre de ERIKA COROMOTO ALVAREZ LOPEZ
Estado: VIGENTE
ESTA CERTIFICACION NO ES VALIDA COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
LA EXPEDICION DE ESTA CERTIFICACION ES GRATUITA
Esta walida en todo el &l 16 de Sep! 2022

De conformidad con e Decreto 2150 de 1995, la fma mecénica aqui plasmada tisne validez para
fodos los efectos legales

Expedida el 17 de agosto de 2022

/ /{ﬁ
/M
mﬁ{flmm

Coordinador Centro de Atencién @ Informacian Ciudadana

En vista de lo esbozado en lineas precedentes, este despacho encuentra que ya se le dio tramite
a lo concerniente en relaciéon con la solicitud de esta tutela, superando en el presente tramite lo
solicitado por la parte actora, por lo cual, nos encontramos frente a un fenémeno llamado
“carencia actual del objeto por hecho superado”, del que la Corte Constitucional en reiterados
pronunciamientos ha manifestado que se presenta cuando “en el entre tanto de la interposicion
de la demanda de tutela y el momento del fallo del juez de amparo, se repara la amenaza o
vulneracion del derecho cuya proteccion se ha solicitado”.

Al respecto, en sentencia T047-2016 se indicd, que la accién de tutela fue concebida para la
proteccién de los derechos constitucionales fundamentales de las personas ante la vulneracién o
amenaza de los mismos. Pero, si durante el trdmite de la misma los motivos que generan esa
vulneracién o amenaza, cesan o desaparecen por cualquier causa, la tutela pierde su razén de
ser ya que no existe ningtn objeto juridico sobre el cual pronunciarse. Cuando se presenta esta
situacion, estamos ante el fendmeno de la carencia actual de objeto, el cual a su vez, se concreta
a través de dos eventos: el hecho superado y el dafio consumado. Siendo en este caso el primero
de ellos.

De igual manera, la Corte Constitucional también ha establecido como excepcién al principio de
subsidiariedad cuando se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio irremediable,
teniendo en cuenta diversos factores y cada caso en concreto segin se manifest6 en lineas
anteriores, sin embargo, en el presente caso no se evidencia que se esté enfrente de este, pues el
actor, no se encuentra en estado de vulnerabilidad, ni debilidad manifiesta, ni acredita ser un
sujeto de especial proteccién constitucional.

Asfi las cosas, se declarara la carencia de objeto por hecho superado, frente a las pretensiones de
la actora.

X. RESUMEN O CONCLUSION

Habida cuenta de las circunstancias facticas y juridicas que dieron lugar al ejercicio de la
presente accién, tomando en cuenta la jurisprudencia previamente enunciada, y las
consideraciones particulares de la situacion puesta en conocimiento de esta agencia judicial, se
declarard la carencia actual del objeto por hecho superado.
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Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla, administrando justicia en
nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

1. DECLARAR Ila carencia actual del objeto por hecho superado de la accién constitucional
instaurada por la sefiora ERIKA COROMOTO ALVAREZ LOPEZ, actuando en nombre
propio, contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

2. NOTIFIQUESE esta providencia por el medio més expedito, es decir, por medio del correo
electrénico ccto03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

3. En caso de no ser impugnado el presente fallo, por secretaria enviese a la Corte
Constitucional, para su eventual revisién. Una vez sea devuelta, archivese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LAY
LINETH MARGARITA CORZO COBA
JUEZA
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