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PROCESO TUTELA PRIMERA INSTANCIA

RADICACION: 08001-31-03-003-2023-00002-00

ACCIONANTE: JAIME EDUARDO ANGULO DOMINGUEZ CC 8.724.418
ACCIONADO: ADMINISTRADORA COLOMBIA DE PENSIONES-COLPENSIONES.
DERECHO: DEBIDO PROCESO.

Barranquilla, veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023).
L ASUNTO A TRATAR

Corresponde a este despacho pronunciarse sobre la accién constitucional instaurada por el
sefior JAIME EDUARDO ANGULO DOMINGUEZ CC 8.724.418, a través de apoderado
judicial, contra LA ADMINISTRADORA COLOMBIA DE PENSIONES-COLPENSIONES, por
la presunta vulneraciéon de sus derechos fundamentales a el Debido Proceso, Derecho de
Peticion, trato discriminatorio en persona discapacitada.

II. ANTECEDENTES
En el escrito de la tutela, el accionante, narra los siguientes hechos que se sintetizan asi:

1. El accionante fue calificado por Colpensiones mediante dictamen DML 4706519 de fecha
22/09/2022, el cual determiné un porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 41.26%,
Origen de Enfermedad Comun, y fecha de estructuracion 22/09/2022, origen enfermedad
Comiun. Por los errores de dicho dictamen al momento de realizar mi valoracién, se
formulé recurso de apelaciéon en contra del dictamen DML 4706519 de fecha 22/09/2022,
radicado 2022_15421079 de fecha 21/10/2022.

2. Mediante misiva de fecha 21 de octubre del 2022 BZ2022_15421079-3221966, se la manifest6
a mi poderdante la recepcién de la inconformidad. Ante la demora de la entidad en remitir
el expediente a la Junta Regional del Atlantico, procedi6 a realizar el pago de los honorarios
a dicha entidad, comprobante de pago que fue entregado a Colpensiones el dia
2022_18381126 de fecha 14/12/2022. En fecha 04 de enero del 2023, en la sucursal de
Colpensiones de la Ciudad de Barranquilla, se notificé misiva BZ2022_18388755-3835074,
de fecha 21 de diciembre del 2022 en la cual le manifestaron que el pago realizado por el
accionante no seria tenido en cuenta y que Colpensiones realizaria el pago.

3. Se solicita el amparo de los derechos de mi poderdante como ciudadano, afiliado al sistema
de seguridad social, y persona con determinado grado de invalidez.

III. PRETENSIONES

Basandose en los fundamentos facticos expuestos, la accionante pretende que se le tutelen sus
derechos fundamentales conculcados asi: “...1. Que sea Ordenado a la accionada
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES COLPENSIONES a informar en qué estado se
encuentra la solicitud de mi poderdante. 2. Conminar a Colpensiones para que dé aplicacion al articulo
142 del decreto ley 019 de 2012, en los lineamientos que dentro de los 5 dias Siguientes de presentado el
recurso debia hacer sido remitido a la Junta Regional. 3. El amparo constitucional se debe extensivo que
se realice la remision a la Junta Regional de Calificacion de invalidez con los correspondientes honorarios
0 en su defecto con mi pago realizado por la entidad. ...”
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IV. PRUEBAS
La parte actora en su escrito tutelar relacioné como anexos:

1. Poder Otorgado.

2. Cédula de ciudadania

3. Dictamen DML 4706519 de fecha 22/09/2022

4. Recurso radicado 2022_15421079 de fecha 21/10/2022.

5. Misiva de fecha 21 de octubre del 2022 BZ2022_15421079-3221966
6. Radicacién de Honorarios 2022_18381126 de fecha 14/12/2022

7. misiva BZ2022_18388755-3835074, de fecha 21 de diciembre 2022.

La entidad accionada aport6 la carpeta digitalizada del actor.
V. TRAMITE PROCESAL

La presente accion de tutela se avocé el dia 12 de enero de 2023, orden¢ la notificaciéon a la
accionada y la vinculacién de LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DEL ATLANTICO, DIRECCION DE MEDICINA LABORAL DE COLPENSIONES,
DIRECCION DE ATENCION Y SERVICIO DE COLPENSIONES, ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD SANITAS S.A.S., ARL POSITIVA S.A. y CARBONES DEL CERREJON LIMITED,
para que se pronunciaran acerca de los hechos depuestos por el actor, debido al interés juridico
que podrian tener en el tramite tutelar.

CARBONES DEL CERREJON LIMITED, a través de ROGER ENRIQUE AGUIRRE ORTIZ, en
su calidad de apoderado general, informé que: “...Me opongo a la PROCEDENCIA de la Accién
de Tutela en contra de CARBONES DEL CERREJON LIMITED, pues tal como se deriva del acdpite de
“PETICIONES” del libelo de tutela, ninguna de ellas estd dirigida a Cerrejon e incluso, en caso de
estarlo, lo cierto es que es una empresa privada del sector de mineria y no tiene competencia para realizar
calificaciones de pérdida de capacidad laboral. Constitucional y legalmente, en el presente caso, no existen
supuestos fdcticos con los que el tutelante, legitimamente, pueda fundamentar alguna pretension contra
CARBONES DEL CERREJON LIMITED. Cerrejon no es un actor en los procesos de calificacion de
pérdida de capacidad laboral de un trabajador o extrabajador. En el presente caso, no tiene relacion ni
dominio de ninguno de los hechos en los que directamente se fundamentan las peticiones...”

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., manifesté a través ALEXANDRA OCHOA

I

ALMONACID, en su calidad de apoderada general, indic6 en su informe, que: “...Haciendo
revision a los hechos de accion de tutela, me permito informar que se logro evidenciar que el serior JAIME
EDUARDO ANGULO DOMINGUEZ no registra ningiin evento con esta compaiiia. Ahora bien, se
evidencia que el accionante informa al despacho que el problema juridico recae sobre la falta de tramite a
un recurso que se interpuso a un dictamen de calificacion de pérdida de capacidad de un diagnésticos de
origen comuin, frente a lo cual es importante aclarar que el pago de honorarios que se requieren para que
la Junta Regional de calificacion se pronuncie sobre la controversia suscitada por la accionante, estin a
cargo de la Administradora del Fondo de Pensiones. Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo informado, es
importante informar al juzgado que Positiva Compariia de Sequros S.A no es la llamada a responder por
lo solicitado en la presente accion de tutela, teniendo en cuenta que es la ENTIDAD COLPENSIONES
la responsable de remitir el expediente del seiior JAIME EDUARDO ANGULO DOMINGUEZ a la
Junta Regional de Calificacion que corresponda, en el entendido que fue esa entidad quien
calificé en primera oportunidad el evento que se encuentra en controversia...”

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, a través de
MALKY KATRINA FERRO, en su calidad de Directora (A) de la Direccién de Acciones
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Constitucionales, informé que: “...Al revisar las bases y sistemas de informacion de la entidad, se
evidencia que esta Administradora califico la pérdida de capacidad laboral del afiliado, mediante dictamen
DML 4706519 del 22/09/2022, determindndose una pérdida de capacidad laboral del 41.26% con fecha
de estructuracion 22/09/2022, de origen comiin, debidamente notificado. Que conforme lo indicado en
comunicacion del 21 de diciembre de 2022, la Direccion de Medicina Laboral informa que se presento
manifestacion de inconformidad frente al dictamen antes referenciado a través de radicado 2022
15421079 del 21/10/2022, priorizindose el caso mediante radicado interno 2022_18703879, donde el drea
competente informé que, revisado el caso se evidencia que el afiliado manifesté inconformidad la cual, fue
presentada dentro del término legal, Que el accionante debe realizar la actualizacion y/o aclaracion del
lugar de residencia con el fin de realizar el pago de honorarios a la Junta Regional de calificacion de
Invalidez correspondiente y que ademds se deben surtir otros tramites administrativos, como la
expedicion de la factura por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, tramite que esta
exclusivamente en cabeza de dicha entidad. Ademds, se indica que, posteriormente se efectuard el pago de
los honorarios y se procederd a la remision del expediente de forma integral, a fin de que la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez defina la inconformidad presentada contra el dictamen. Asi las
cosas, el accionante debe atender lo requerido por Colpensiones y no acudir via tutela a reclamar el pago
de honorario, toda vez que no es la accion de tutela el mecanismo establecido por el legislador para
resolver las controversias que se presentan en el marco del sistema de sequridad social, ya que para tales
controversias el legislador atribuyd las competencias en la jurisdiccion ordinaria o en su defecto agotar
los procedimientos administrativos establecidos institucionalmente para tal fin...”

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL ATLANTICO, refiere en su
respuesta la Junta Regional de Calificacion, que revisados sus archivos a la fecha no evidencian
ni reposa expediente alguno a nombre del accionante sefior JAIME EDUARDO ANGULO
DOMINGUEZ CC 8.724.418y que una vez sea radicada solicitud procederan con el tramite
respectivo.

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.AS. a través de MARIA ROSA
LACOUTURE PENALOZA, en su calidad de Gerente Regional, indico en su informe que: “...EI
sefior JAIME EDUARDO ANGULODOMINGUEZ se encuentra afiliado a la EPS SANITAS S.A.S. y
ostenta la calidad de cotizante dependiente del empleador CARBONES DEL CERREJON LIMITED, con
un Ingreso Base de Cotizacion de $ 14.395.500. Cuenta a la fecha con 146 semanas de antigiiedad ante el
SGSSS. 2. Serior Juez, referente a los hechos y pretensiones descritos en la presente accion constitucional
Yy que atarien a nuestra entidad, el drea de Medicina Laboral de la EPS SANITAS S.A.S. informa lo
siguiente: “NO HAY GESTION PENDIENTE DE REALIZAR AL USUARIO JAIME EDUARDO
ANGULODOMINGUEZ 8724418 NO GENERA GESTION POR MEDICINA LABORAL DE LA
EPS SANITAS. EL AREA DE MEDICINA LABORAL INFORMA QUE EL USUARIO JAIME
EDUARDO ANGULODOMINGUEZ CC 8724418 SE LE CALIFICO ORIGEN COMUN EN
PRIMERA OPORTUNIDAD DE LOS EVENTOS DE SALUD M501 TRASTORNO DE DISCO
CERVICAL CON RADICULOPATIA, M511 TRASTORNOS DE DISCO LUMBAR Y OTROS,
CON RADICULOPATIA Y G560 SINDROME DEL TUNEL CARPIANO BILATERAL,
DICTAMEN 599 - 22 DE FECHA 27 - 5 - 2022 (Anexo 1) QUEDANDO EN FIRME POR LO CUAL
SE EMITIO CONSTANCIA DE EJECUTORIA (Anexo2)” ...”

VL.  PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los antecedentes resumidos anteriormente, corresponde a esta agencia judicial
determinar:

¢La presente accion constitucional supera los requisitos dispuestos por la jurisprudencia para la
procedencia de su estudio?
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¢La accionada LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, ha
vulnerado el derecho fundamental al debido proceso, del sefior JAIME EDUARDO ANGULO
DOMINGUEZ, con la dilacién en el tramite del recurso de apelacioén y la remision a la Junta
Regional de Calificacion de invalidez con los correspondientes honorarios o en su defecto con
el pago realizado por la entidad?

VII. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 y 86 de la Constituciéon Politica y los
Decretos 2591 de 1.991 y 1382 del 2.000, este despacho es competente para conocer de la
presente accién de tutela.

VIII. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA

El marco constitucional estd conformado por los articulos 2, 23, 29, 86, 209 de la Carta Politica,
Decreto 2591 de 1991, Ley 1755 de 2015; sentencias T-753 de 2006, T-406 de 2005, SU-961 de
1999, T-747 de 2008, T-487 de 2017 y T-077-18, C-418 de 2017, T-903 de 2014, entre otras.

IX. CONSIDERACIONES

La accién de tutela es un mecanismo concebido por la Constituciéon de 1991 para la protecciéon
inmediata de los derechos fundamentales de todas las personas, cuando estos resultaren
amenazados o vulnerados por la accién u omision de cualquier autoridad publica o de un
particular, con las caracteristicas previstas en el inciso final del articulo 86 de la Constitucion
Politica la cual constituye una garantia y un mecanismo constitucional de proteccion, directa,
inmediata y efectiva, de los derechos fundamentales.

Para la procedencia de este mecanismo tutelar, es necesario que el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial para hacer valer sus derechos, salvo que se ejerza como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accion de tutela procede a titulo subsidiario cuando la proteccion judicial del derecho
fundamental no puede plantearse, de manera idénea y eficaz, a través, de un medio judicial
ordinario y, en este sentido los medios judiciales ordinarios tienen preferencia sobre la accién
de tutela. No obstante, la acciéon de tutela procede como mecanismo transitorio, asi exista un
medio judicial ordinario, cuando ello sea necesario para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios, sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante.

SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL.

El Estado colombiano, al ser un Estado Social de Derecho, cuenta con la obligacion de asegurar
la eficacia de los principios y derechos que se encuentran inmersos en la Carta Politica. Este
deber no solo se dirige a evitar la vulneraciéon de derechos, sino también a tomar todas las
medidas pertinentes que permitan la efectiva materializacion y ejercicio de los mismos.

El derecho a la seguridad social “surge como un instrumento a través del cual se le garantiza a las
personas el ejercicio de sus derechos subjetivos fundamentales cuando se encuentran ante la
materializacion de algiin evento o contingencia que mengiie su estado de salud, calidad de vida y
capacidad economica, o que se constituya en un obsticulo para la normal consecucion de sus medios
minimos de subsistencia a través del trabajo” .1

1 Sentencia T- 690 de 2014
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De la lectura del articulo 48 de la Constituciéon Politica, se logra inferir, que el derecho a la
seguridad social denota una doble acepcién. En primer lugar, como un “servicio piiblico de
cardcter obligatorio” el cual su direccién, coordinacién y control, estard a cargo del Estado, bajo
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, y, en segundo lugar, como un derecho
irrenunciable, garantizado a todos los habitantes del Estado.

El articulo 16 de la Declaraciéon Americana de los Derechos de la Persona, establece que:

“Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su
voluntad, la imposibilidad fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia.”

En Sentencia T-777 de 2009 la Corte Constitucional, determiné los objetivos de la seguridad
social, en los siguientes términos:

“Los objetivos de la seguridad social que deben comprender a todo el conglomerado social,
guardan necesaria correspondencia con los fines esenciales del Estado social de derecho como el
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios y derechos constitucionales, promover las condiciones para una igualdad real y
efectiva, adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados, proteger especialmente
a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta; y reconocer sin discriminacion alguna la primacia de los
derechos inalienables de la persona como sujeto, razon de ser y fin iltimo del poder politico,
donde el gasto puiblico social tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

La importancia de este derecho se basa en el “principio de la dignidad humana y en la
satisfaccion real de los derechos humanos”, puesto que las personas podran asumir las
situaciones dificiles que obstaculizan el desarrollo de actividades laborales y la recepcién de los
recursos que les permitan ejercer sus derechos subjetivos.

FUNCIONES DE LA JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ FRENTE A LA FIGURA DE
LA INCAPACIDAD PERMANENTE.

La Ley 1562 de 2015 establece como funcién comun de las Juntas Regionales y Nacional de
Calificaciéon de invalidez, la emisiéon de los dictamenes, previo estudio del expediente y
valoracion del paciente.

La misma normatividad establece que las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez tienen
como funcién primordial emitir en primera instancia la decisién respecto del origen y la
pérdida de la capacidad laboral u ocupacional y su fecha de estructuracion, asi como la revisién
de la pérdida de capacidad laboral y estado de invalidez. Agrega que la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez decidird en segunda instancia el recurso de las apelaciones contra los
dictamenes de las Juntas Regionales.

La sentencia C-1002 de 2004, al respecto indic6 lo siguiente:

“El dictamen de las Juntas de Calificacion de Invalidez, es la pieza necesaria para la expedicion
del acto administrativo de reconocimiento o denegacion de la indemnizacion (...) puesto que
constituye el fundamento juridico autorizado, de cardcter técnico cientifico, para proceder con el
reconocimiento de las prestaciones sociales cuya base en derecho es la pérdida de la capacidad
laboral de los usuarios del sistema de seguridad social (...). Estos dictimenes deben contener
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decisiones expresas y claras sobre el origen, fecha de estructuracion y calificacion porcentual de
pérdida de la capacidad laboral”.

DEBIDO PROCESO EN MATERIA PENSIONAL

La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 29, el debido proceso se aplicaréd a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

La Corte ha reiterado en diversas ocasiones que este derecho fundamental es indispensable para
lograr los fines del Estado contenidos en el articulo 2° de la Carta, “como lo son el servicio a la
comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, la
participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan y para asegurar que las
autoridades cumplan las funciones para las cuales han sido instituidas?.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-154 de 2018, sostuvo que:

“...Cuando las actuaciones administrativas comprometen derechos fundamentales de los
ciudadanos, el juez de tutela adquiere competencia, no para intervenir en las discusiones de
cardcter legal, pero si para garantizar la proteccion a los derechos fundamentales. Como lo ha
mencionado la Corte en casos relativos a infracciones al debido proceso en materia laboral,
cuando las actuaciones de las autoridades pueden llevar a un perjuicio iusfundamental ‘la
controversia trasciende el mero plano legal para adquirir un cardcter constitucional cuando se
compromete la efectividad del derecho fundamental a obtener [la pension]...”

En el trdmite de tutela se protege el derecho a la educacion que conculca el accionante. Esto con
base a la jurisprudencia de la SU543 de 2019 donde se manifiesta:

“...Podria afirmarse que el reconocimiento de la prestacion, en lo que tiene que ver con todos los
posibles beneficiarios, busca salvaguardar su derecho al minimo vital y por tanto mantener para
ellos un determinado grado de sequridad economica y material [65]. Sin embargo, ademds de
ello, frente a la situacion especifica del hijo que siendo menor de 25 afios se encuentra
estudiando, el reconocimiento de la sustitucion pensional o la pension de sobrevivientes
teleolégicamente estd dirigido a permitir la continuidad de su formacion académica, evitando, de
este modo, que por la falta de ingresos economicos la misma se trunque...”

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

Descendiendo al caso sub examine, se tiene que el sefior JAIME EDUARDO ANGULO
DOMINGUEZ, a través de apoderado judicial, instauré la presente accién constitucional en
contra de LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, por la
presunta vulneraciéon de sus derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital y
movil, y debido proceso.

Lo anterior, en ocasién a que manifiesta que fue calificado por Colpensiones mediante
dictamen DML 4706519 de fecha 22/09/2022, el cual determiné un porcentaje de pérdida de
capacidad laboral del 41.26%, Origen de Enfermedad Comin, y fecha de Estructuracién
22/09/2022. Se formul6 recurso de apelaciéon en contra del dictamen DML 4706519 de fecha
22/09/2022, radicado 2022_15421079 de fecha 21/10/2022. Sin que a la fecha se haya remitido
el expediente a la Junta Regional del Atlantico, aun cuando se procedi6 a realizar el pago, por
parte del accionante, de los honorarios a dicha entidad, comprobante de pago que fue
entregado a Colpensiones el dia 2022_18381126 de fecha 14/12/2022.

Sentencias T514 de 2018 y SU543 de 2019.
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Por su parte, LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, se
pronuncié sobre los hechos depuestos informando que es necesario, manifestar que el
accionante debe realizar la actualizacion y/o aclaracion del lugar de residencia con el fin de
realizar el pago de honorarios a la Junta Regional de calificacién de Invalidez correspondiente y
que ademas se deben surtir otros tramites administrativos, como la expedicion de la factura por
parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, tramite que esta exclusivamente en
cabeza de dicha entidad. Ademas, se indica que, posteriormente se efectuard el pago de los
honorarios y se procederd a la remisiéon del expediente de forma integral, a fin de que la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez defina la inconformidad presentada contra el dictamen.

Para esta agencia judicial, la anterior respuesta: “se requiere que el afiliado realice actualizacion y/o
aclaracion del lugar de residencia con el fin de realizar el pago de honorarios al a Junta Regional de
calificacion de Invalidez correspondiente. Es de aclarar que previo a realizar el pago se deben surtir otros
tramites administrativos, como la expedicion de la factura por parte de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez, tramite que esta exclusivamente en cabeza de dicha entidad. Posteriormente se efectuard el
pago de los honorarios y se procederd a la remision del expediente de forma integral, a fin de que la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez defina la inconformidad presentada contra el dictamen.”, del
informe rendido por la tutelada, se extrae, que no ha respondido de fondo, no obra prueba de
haberle brindado la comunicacién con un asesor para clarificar la situaciéon que tiene el
accionante y poder estudiar el caso concreto a fin de determinar las falencias que pudiera tener
el expediente para la remision a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Atlantico.

Por lo que estima esta célula judicial, que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, debié indicarle al peticionario las falencias de manera
puntual segtun lo pedido en el escrito peticionario que cualquier usuario o afiliado tendria, y en
caso de faltar informacién, indicarle cuales son los pasos a seguir para su saneamiento o
verificacion.

Ello, conforme al articulo 17 de la ley 1562 de 2012, que dispone:

ARTICULO 17. HONORARIOS JUNTAS NACIONAL Y REGIONALES. Los honorarios que
se deben cancelar a las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez, de manera
anticipada, serdn_pagados por la Administradora del Fondo de Pensiones en caso de que la
calificacion de origen en primera oportunidad sea comiin; en caso de que la calificacion de origen
sea laboral en primera oportunidad el pago debe ser cubierto por la Administradora de Riesgos
Laborales, conforme a la reglamentacion que expida el Ministerio de Trabajo. El Ministerio de
Trabajo dentro de los seis (6) meses siquientes a la promulgacion de la presente ley, reglamentard
la materia y fijard los honorarios de los integrantes de las juntas. PARAGRAFO. Las juntas de

calificacion percibirdn los recursos de manera anticipada, pero los honorarios de los integrantes
solo serdn pagados hasta que el respectivo dictamen haya sido expedido y entregado, recursos que
deben ser diferenciados y plenamente identificables en la contabilidad.

Asi mismo, La Honorable Corte Constitucional, en sentencia reciente T-160 de 2021, indicé

7.7. Ahora bien, descendiendo a los hechos del caso que motiva este andlisis constitucional, se
tiene que el articulo 142 del Decreto 019 de 2012, que modifico el articulo 41 de la Ley 100 de
1993, dispone expresamente el deber de remitir a las Juntas Regionales de Calificacion de
Invalidez el expediente del solicitante que presente oportunamente su inconformidad. Esta
obligacion recae en cabeza de las entidades encargadas de realizar, en primera oportunidad, la
calificacion de pérdida de capacidad laboral. Ademds, dicha remision debe ser realizada “dentro
de los cinco (5) dias siguientes” a la presentacion de la inconformidad. 7.8. En esta misma linea,
el articulo 20 del Decreto 1352 de 2013 y el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, al referirse al
pago de honorarios, nada dicen sobre la presentacion de factura a cargo del trabajador. Contrario

a ello, lo que las normas permiten inferir en la recta y logica interpretacion, es que el pago de
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honorarios anticipados debe ser realizado por la persona juridica o natural que remite el
expediente a la Junta Regional. 7.9. En el caso objeto de estudio se evidencia que el serior Pablo
Mauricio Grajales Hoyos presento oportunamente su inconformidad respecto del dictamen dado
por COLPENSIONES. Asimismo, resulta probado que la demandada remitio el expediente a la
Junta correspondiente en un tiempo superior a tres meses después de haber recibido la apelacion
del solicitante. Ademads, se comprobo que la accionada no solo incumplio el deber antes sefialado,
sino que también impuso al peticionario la carga de allegar la factura por concepto de honorarios,
como requisito para la remision de su expediente a la entidad competente. 7.10. De lo anterior, se
hace evidente la vulneracion del derecho al debido proceso del accionante por parte de
COLPENSIONES, y con ello el desconocimiento también del derecho a la sequridad social. Lo
anterior, por cuanto la entidad omitio el deber de realizar el tramite solicitado en un tiempo
razonable y sin dilaciones injustificadas. Del mismo modo, desconocio la normatividad aplicable
sobre el tiempo de remision del expediente y el pago de honorarios e impuso al accionante un
requisito inexistente en el ordenamiento juridico. 7.11. Por lo tanto, se concluye que
COLPENSIONES interpreto de manera arbitraria las disposiciones analizadas y vulnerd el
derecho al debido proceso y a la sequridad social del accionante. Por ello, esta Corporacion insiste
en que, dada la claridad normativa, no es dable una interpretacion diferente y aislada que
permita a la Administracion imponer a los usuarios requisitos que no han sido prescritos en el
ordenamiento juridico. En consecuencia, la Corte llamard la atencion a COLPENSIONES sobre
su deber de dar cumplimiento a las prerrogativas constitucionales, de acatar las normas
aplicables a los tramites que tiene a su cargo y de procurar, prevalentemente, la garantia y
proteccion de los derechos fundamentales de sus usuarios, a partir del recto cumplimiento de su
deber...”

En consideraciéon a la jurisprudencia citada, el juez de tutela, ante un paciente en estado de
vulnerabilidad por estar en proceso de calificaciéon de pérdida de capacidad laboral, en la que
se ha dilatado en el tiempo el tramite del recurso de apelaciéon y su remision a la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

No es plausible dejar desprotegido al afiliado, ante la ausencia de otro recurso judicial idéneo
ante la evidente displicencia administrativa atribuible a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, a no adelantar oportunamente el tramite
del recurso de apelacion y la remisién del expediente contentiva del dictamen DML 4706519 de
fecha 22/09/2022, del accionante, para que asi, defina la inconformidad presentada contra LA
JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL ATLANTICO, y a su vez, solicite la factura
para el pago de los honorarios, que debe asumir la AFP, sin requerir documentacién adicional
y desconociendo el término legal para su remision, prevista por el legislador.

Por tanto, es el deber de esta autoridad constitucional intervenir, con el fin de que se garanticen
los derechos fundamentales de los afiliados maxime cuando estos se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta, sujetos de especial proteccién derivado de su estado de
salud y afectacién a su condicién econdémica ante la merma de sus ingresos.

Razén por la cual es necesario la intervencion del Juez constitucional y asi amparar el derecho
al debido proceso de la parte actora, en consecuencia, se le ordenard a ADMINISTRADORA
COLOMBIA DE PENSIONES-COLPENSIONES, la remision del expediente a la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez del Atldntico, objeto del recurso de apelacion, sin mas dilaciones o
trabas administrativas y proceda a efectuar el pago de los honorarios ante la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla, administrando justicia
en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

1. AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso del sefior JAIME EDUARDO
ANGULO DOMINGUEZ CC 8.724.418, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este proveido.

2. ORDENAR al representante legal y /o quien haga sus veces, de la ADMINISTRADORA
COLOMBIA DE PENSIONES-COLPENSIONES, que dentro de los dos (2) dias, siguientes a
la notificacion de este proveido, proceda a remitir a LA JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL ATLANTICO, el dictamen DML 4706519 de fecha
22/09/2022, del sefior JAIME EDUARDO ANGULO DOMINGUEZ CC 8.724.418, el cual
determiné un porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 41.26%, Origen de
Enfermedad Comun, y fecha de Estructuracion 22/09/2022, origen enfermedad Comun, el
cual fue objeto de recurso de apelacion a través de radicado 2022 15421079 del 21/10/2022
y asuma el pago de los honorarios ante la a LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ DEL ATLANTICO.

3. EXHORTAR a LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL
ATLANTICO, para que REMITA a LA ADMINISTRADORA COLOMBIA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, dentro de los dos (2) dias, siguientes a la notificacién de este proveido, el
documento idéneo, soporte, facturao informacién para el pago de honorarios que se
requieran con el fin de definir la inconformidad presentada contra el dictamen DML
4706519 de fecha 22/09/2022, del sefior JAIME EDUARDO ANGULO DOMNGUEZ CC
8.724.418.

4. NOTIFIQUESE esta providencia por el medio mas expedito, es decir, por medio del correo
electrénico ccto03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

5. En caso de no ser impugnado el presente fallo, enviese a la Corte Constitucional, para su
eventual revision. Una vez sea devuelta, archivese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LINETH MARGARITA CORZO COBA
JUEZA
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