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ACCIONANTE: IDALIS MERCEDES LOPEZ BOLIVAR.
ACCIONADA: COLPENSIONES-ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES.
DERECHO: DEBIDO PROCESO

Barranquilla, catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

L ASUNTO A TRATAR.
Corresponde a este despacho pronunciarse sobre la accién constitucional instaurada por la
sefiora IDALIS MERCEDES LOPEZ BOLIVAR, en nombre propio, en contra de
COLPENSIONES-ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales de debido proceso, minimo vital, seguridad social y
dignidad humana.
II. ANTECEDENTES.
En el escrito de la tutela, la parte accionante, narra los siguientes hechos que se sintetizan ast:

1. Manifest6 que estd vinculada laboralmente a la empresa Carbones del Cerrején desde el 18 de
enero de 1985, fecha en la que se afili6 al ISS, pero el 30 de junio de 1995, se trasladé al fondo
privado Colfondos - Fondo de Pensiones y Cesantias, y el 31 octubre de 1997, a Proteccién -
Fondo de Pensiones y Cesantias.

2. El 24 de abril de 2009, estando dentro del término legal previsto, solicit6 al ISS el traslado al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrado por esa entidad, por lo que el
23 de mayo de 2009, el Departamento de Pensién Obligatoria de Proteccion S.A., aprobé su
solicitud de traslado a la nueva administradora, y efectu6 el traslado de los aportes, el ISS
mediante acto administrativo del 10 de junio de 2009, hizo efectivo el traslado a partir del 1
de junio de 2009, y ordené comunicarlo al empleador (Cerrején) para que se realizaran las
cotizaciones correspondientes.

3. Manifesté que el dia 26 de septiembre de 2009, el Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccién
S.A. le informé que los aportes que habia realizado, los cuales ascendian a la suma de
$74.521.722, fueron enviados al ISS el 16 de junio de 2009.

4. La actora manifest6 que perdié mas del 50% de la capacidad para laborar por el siguiente
diagnostico: Trastorno depresivo, Deficiencia de Columna lumbar - radiculopatia, Sindrome
de manguito rotador derecho dominante, Deficiencia de columna cervical, Sindrome de
manguito rotador izquierdo, STC (Sindrome de tanel carpiano) derecho leve dominante, STC
izquierdo leve, Vértigo, Migrafia complicada, Apnea del suefio; por las que ha venido
recibiendo incapacidades médicas desde el 11 de abril de 2019, hasta la fecha.

5. El dia 24 de diciembre de 2019, solicit6 a COLPENSIONES, el tramite de calificacién por
pérdida de capacidad laboral, con el fin de obtener el reconocimiento de una pensién por
invalidez, por lo que el 22 de mayo de 2020, fue notificada del Dictamen de Pérdida de
Capacidad Laboral DML 3775695 emitido por COLPENSIONES, en el cual se le otorgé la
calificacion del 44.96% con fecha de estructuracion de la invalidez del 20 de febrero del 2020,
por lo que el dia 27 de mayo de 2020, present6é oposicién al Dictamen DML 3775695, y el 6 de
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agosto de 2020, fue notificada del Dictamen de Calificacion realizado por la Junta Regional de
Calificacion del Atlantico, en el que se determiné un porcentaje de pérdida de capacidad
laboral del 52.17%, dejando la misma fecha de estructuracién estimada por COLPENSIONES.

6. Que, el dia 05 de octubre de 2020, solicit6 el reconocimiento y pago de su pensién por
invalidez ante COLPENSIONES, por lo que el 8 de febrero de 2021, el Subdirector de
Determinacion IV de COLPENSIONES mediante la Resolucion SUB 28801 declar6 la pérdida
de competencia de la entidad para decidir el reconocimiento de la pensiéon de invalidez, y
orden remitir el expediente a PROTECCION, lo anterior con fundamento en el concepto Bz
2020_12900054 del 25 de noviembre del 2014, el cual nunca se le notifico, y que indicé: “El
traslado de entrada a Colpensiones en el 2009 no es vilido por no cumplir el requisito de edad, por lo
anterior se necesitan las marcaciones necesarias para anular el ingreso. De acuerdo a su solicitud se
confirma que las trazas de traslado se encuentran sincronizadas en las bases de datos”.

7. Que, contra la anterior decisién, interpuso recurso de reposiciéon y en subsidio de apelacion
el dia 19 de febrero de 2021, el 18 de marzo de 2021, COLPENSIONES mediante la Resoluciéon
No. 2021_1965718 o SUB 69038, confirmé en reposicion la Resoluciéon SUB 28801 del 8 de
febrero de 2021, y el 22 de abril de 2021, COLPENSIONES mediante la Resolucién No.
2021_1965718 2 o DPE 2723, confirmo la Resolucion SUB 28801 del 8 de febrero de 2021.

8. Asever6 que la decision adoptada por COLPENSIONES vulnera sus derechos fundamentales
y es contraria al ordenamiento juridico, en tanto que: A la fecha de estructuraciéon de su
invalidez, se encontraba afiliada a COLPENSIONES, siendo ese fondo de pensiones el que
inici6 el tramite del reconocimiento de la pensién, dictaminando la pérdida de la capacidad
laboral y su fecha de estructuracion, y remiti6 la objecion a la Junta Regional para que se
decidiera lo correspondiente. A la fecha, no ha sido notificada de ningtin tramite de anulaciéon
de su afiliacion vélida al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, pues
COLPENSIONES carece de competencia para ello, en tanto que su traslado cumpli6 los
requisitos legales, como fue reconocido expresamente por ISS, y por COLPENSIONES
tomando en cuenta que lleva mas de once afios cotizando en esta entidad.

9. El 18 de enero de 2021, interpuso acciéon de tutela solicitando que se ordenara a
COLPENSIONES pagar las incapacidades comprendidas entre el 8 de octubre de 2019 hasta
el 27 de junio de 2020, y a SANITAS EPS las comprendidas desde el 5 de diciembre de 2020 y
las que se generaran con posterioridad. Adicionalmente, que se conminara a
COLPENSIONES para que cumpliera con los términos de ley y procediera al reconocimiento
de su pensién por invalidez, correspondiéndole su conocimiento al Juzgado Décimo (10)
Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla, donde se amparé los derechos depuestos.

III. PRETENSIONES
Basandose en los fundamentos facticos expuestos, el accionante pretende: “TUTELAR mi derecho
fundamental al minimo vital en conexidad con el derecho fundamental a la salud, seguridad social y
dignidad humana, vulnerados por COLPENSIONES al anular sin fundamento legal, en una actuacion
arbitraria e intempestiva mi traslado vdlido a esa Administradora de Fondo de Pensiones, el cual se hizo
efectivo por reconocimiento del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (en adelante ISS) en junio de
2009. ORDENAR a COLPENSIONES que reconozca que tengo la calidad de afiliada activa cotizante de
esa entidad por el traslado que se reconocio por el ISS en junio de 2009. En consecuencia, ORDENAR a
COLPENSIONES que dé tramite al reconocimiento y pago de mi pension por invalidez ordinaria, con el
pago de los retroactivos, sumas que deberdn ser actualizadas a la fecha de su reconocimiento. Ello en el

menor tiempo posible considerando que requiero ese dinero para suplir mis necesidades bdsicas.”
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IV. PRUEBAS
La parte actora en su escrito tutelar relaciona como anexos los siguientes:

1. Copia del Oficio emitido por el Fondo de Pensiones Obligatorias Proteccién el 23 de mayo de
2009, donde se aprueba la solicitud del traslado al ISS y donde establece que la fecha de
efectividad en la nueva administradora es desde el 01-06-2009.

2. Copia del Oficio emitido por el Instituto de Seguros Sociales el 10 de junio de 2009, donde se
da la bienvenida a la sefiora Idalis Lépez a esa Administradora de Pensiones y a su vez
informan que el traslado se hizo efectivo el dia 01 de junio de 2009.

3. Copia del Oficio emitido por el Fondo de Pensiones Obligatorias Protecciéon el 16 de
septiembre de 2009, donde se informa que los aportes que se realizaron a ese fondo fueron
depositados en el ISS el 16 de junio de 2009, por un valor de Setenta y Cuatro Millones
Quinientos Veintian Mil Setecientos Veintid6s Pesos ($ 74.521.722).

4. Cuadro del SIAFP donde se muestra los tramites realizados de traslado de un fondo de
pensiones a otro.

5. Récord de incapacidades emitido el 15 de enero de 2021, por parte de Sanitas EPS.
6. Historia clinica de psiquiatria informando mi estado actual de salud.

7. Radicacion de solicitud de calificaciéon pérdida de capacidad laboral.

8. Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral emitido por Colpensiones.

9. Apelacion a Dictamen emitido por Colpensiones.

10. Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral emitido por la Junta Regional de Calificacion del
Atlantico.

11. Certificado de ejecutoria del Dictamen de Calificacion de la Junta Regional de Calificacién.

12. Accién de Tutela presentada ante el Juzgado 10° Administrativo Oral de Barranquilla,
solicitando el pago de incapacidades de la sefiora Idalis Lépez Bolivar.

13. Fallo de Tutela de Primera Instancia emitida por el Juzgado 10° Administrativo Oral de
Barranquilla, donde accede a las pretensiones de la sefiora Idalis Lépez Bolivar y ordena a
Colpensiones y Sanitas E.P.S para que hagan el pago de las incapacidades a las que la sefiora
Lopez Bolivar tiene derecho.

14. Fallo de Tutela de Segunda Instancia emitido por el Tribunal Administrativo del Atlantico,
confirmando la decisién adoptada por el Juzgado 10° Administrativo Oral de Barranquilla.

15. Incidente de Desacato presentado ante el Juzgado 10° Administrativo Oral de Barranquilla,
por el incumplimiento de parte de Colpensiones de las 6rdenes impartidas por el Juzgado 10°
Administrativo Oral de Barranquilla.
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16. Requerimiento de parte del Juzgado 10° Administrativo Oral de Barranquilla dirigido a
Colpensiones, en respuesta al Incidente de Desacato.

17. Acto Administrativo SUB 28801, emitido por COLPENSIONES en el cual declara Perdida de
Competencia para decidir sobre el reconocimiento de pensioén de invalidez de la accionante.

18. Recurso de Reposicién en Subsidio de Apelacién presentado.

19. Acto Administrativo SUB 69038 del 18 de marzo de 2021, emitido por COLPENSIONES
donde da respuesta al Recurso de Reposicion interpuesto y confirmé la decisién referida en acto
administrativo SUB 28801.

20. Acto Administrativo DPE 2723 emitido por COLPENSIONES el 22 de abril del 2021, y
notificado el 26 de abril de 2021, donde da respuesta al Recurso de Apelacion interpuesto y
confirm¢ las decisiones proferidas anteriormente.

21. Historia Laboral Unificada emitida por COLPENSIONES el 08 de agosto de 2020, con estado
de afiliacion “activo cotizante” y con las cotizaciones actualizadas hasta esa fecha.

22. Historia Laboral Unificada emitida por COLPENSIONES el 11 de febrero de 2020, ya
modificado por dicha entidad y con estado de afiliacién “trasladado” con irregularidades en las
semanas cotizadas hasta esa fecha.

V. TRAMITE PROCESAL

Se avoco el conocimiento el dia 04 de mayo de 2021, ordendndose notificar a la accionada, y la
vinculacion de la DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, DIRECCION DE DETERMINACION
DE DERECHOS, SUBDIRECCION DE DETERMINACION IV COLPENSIONES, COLFONDOS
- FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS, PROTECCION - FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS, SANITAS EPS, LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DEL ATLANTICO,
JUZGADO DECIMO (10) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA,
CARBONES DEL CERREJON LIMITED, para que rindieran un informe sobre los hechos
depuestos por la parte accionante.

COLPENSIONES, indicé que: “...lIas pretensiones esbozadas en el escrito de tutela se tornan
improcedentes como quiera que no se encuentra con afiliacion vigente al régimen de prima media con
prestacion definida ya que la accionante contaba hasta el 05 de diciembre de 2008, para solicitar el
traslado, por lo tanto, se encuentra afiliada al Régimen de Ahorro Individual, especificamente en la AFP
PROTECCION, siendo ante esta entidad que se debe elevar solicitud del reconocimiento de la prestacion.
De mantener su inconformidad la accionante tanto con la afiliacion como con la prestacion cuenta con
otros mecanismos judiciales previstos en la ley y no reclamar su solicitud via accion de tutela, ya que ésta
solamente procede ante la inexistencia de otro mecanismo judicial, pues la Corte Constitucional ha sido
reiterativa en sostener que la accion de tutela es improcedente para obtener el reconocimiento de
prestaciones economicas por su naturaleza excepcional y subsidiaria, ésta no puede reemplazar las
acciones ordinarias creadas por el legislador para resolver asuntos de naturaleza litigiosa...”

CARBONES DEL CERRE]C)N LIMITED, informé: “...En relacién con los hechos, es cierto que la
accionante tiene relacion laboral vigente con la empresa desde el 18 de enero de 1985, que su afiliacion

inicial fue al ISS, que en junio de 1995 se traslado al régimen de ahorro individual, lo cual fue informado
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a la empresa y que en abril de 2009 retorno nuevamente al régimen de prima media con prestacion
definida administrado por el ISS hoy COLPENSIONES. Es cierto que en junio de 2009, el ISS informd a
Cerrejon sobre la aceptacion del traslado y que los aportes debian hacerse a esa entidad, como en efecto se
hizo y se viene realizando. Es cierto que la accionante ha presentado incapacidades médicas continuas
desde el 2019, pero no es un hecho de Cerrejon lo relacionado con las patologias que describe. No me
constan los demds hechos mencionados y que hacen referencia a tramites de calificacion de invalidez,
dictamenes expedidos, solicitudes de pension de invalidez, acciones e tutela y nulidad de traslado
alguno...”

ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., indicé:
“Es pertinente aclarar que el 8§ de mayo de 2009 se habia dado un traslado de salida hacia el Régimen de
Prima Media administrado por Colpensiones, no obstante, el mismo fue anulado posteriormente al
considerar que la afiliada contaba con menos de 10 afios para acceder a la edad de pension, lo que le
impedia el traslado... Lo anterior, teniendo en cuenta que en el formulario de traslado suscrito por la
accionante en el aiio 2009 se diligencié como fecha de nacimiento el 5 de diciembre de 1962, siendo la
correcta 5 de diciembre de 1961, lo que indica que para la fecha de traslado la afiliada contaba con 48 arios
y no le era posible efectuar el traslado de Régimen... Asi las cosas, actualmente la seriora Idalis Mercedes
Lépez Bolivar se encuentra vilidamente afiliada al Fondo de Pensiones Obligatorias administrado por
Proteccion S.A.; De igual manera, dicha afiliacion se produjo por su mera liberalidad y su voluntad de
trasladarse del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrado por el Seguro Social - hoy
Colpensiones - al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad. De acuerdo con la anterior informacion
se procedio a requerir a Colpensiones con el fin de que genere el traslado de los aportes de la accionante con
el fin de que la misma pueda iniciar el proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral. Lo anterior,
ya que tal y como lo indicé la citada seriora en el escrito de tutela, la Comision Médico Laboral de
Colpensiones, en fecha 22 de mayo de 2020, calificé a la seriora Idalis Mercedes Lopez Bolivar con una
pérdida de la capacidad laboral del 44.96 %, de origen comiin y con fecha de estructuracion 20 de febrero de
2020, el cual fue apelado por la afiliada, remitiéndose su caso a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Atlantico, colegiado que determind un 52.17% de pérdida de capacidad laboral de origen
comiin y fecha de estructuracion del 20 de febrero de 2020, sin embargo, a través de Resolucion con
niimero de radicado 2021_1965718 del 18 de marzo de 2021 Colpensiones concluyo que no era competente
para pronunciarse sobre la solicitud de pension de invalidez, siendo la entidad competente Proteccion S.A.
Ahora bien, es importante precisarle al despacho que tan solo mediante los documentos aportados por la
seriora Idalis Mercedes Lopez Bolivar a Proteccion S.A. en la presente accion de tutela y en el cual solicita
reconocimiento de pension de invalidez y retroactivo, se entera esta administradora que respecto de ella se
inicio proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral en Colpensiones, y cuya estructuracion
correspondia a la vigencia de afiliacion de la seriora Idalis Mercedes Lopez Bolivar a Proteccion S.A.
Dictamen que no se encuentra en firme, ya que no fue debidamente notificado...”

COLFONDOS S.A., adujo: “...El accionante no figura como afiliada de Colfondos S. A. El dictamen de
calificacion de pérdida de capacidad laboral nunca fue notificado, lo que implica que no tuvo la
oportunidad procesal para ser controvertido por las partes interesadas (Colfondos, comparfiia de seguros
Bolivar). La fecha de estructuracion fue posterior al traslado efectivo del accionante a Colpensiones. A la
fecha no tenemos peticiones o solicitudes pendientes del accionante por parte de Colfondos S. A. No se
evidencia nexo causal entre la presunta vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales del
accionante y Colfondos S. A. La accion de tutela no es el mecanismo judicial para atender las pretensiones
objeto de la litis...”

SANITAS EPS, indico: “Verificando el libelo introductorio de la demanda, encontramos que la parte
accionante interpone la presente accion de tutela en contra de LA EMPRESA COLPENSIONES, sin que
dentro de los hechos objeto de litigio, asi como las pretensiones manifieste inconformidad alguna respecto
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de EPS SANITAS S.A.S. en consecuencia, existe una falta de legitimacion en la causa por pasiva de EPS
SANITAS, entidad promotora de salud del régimen contributivo en la presente accion de tutela...”

LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DEL ATLANTICO, sefial6 que: “Revisado el
expediente de la sefiora IDALIS MERCEDES LOPEZ BOLIVAR, se pudo evidenciar que el dia
15/07/2020 la AFP COLPENSIONES, radicé el caso de la seiiora LOPEZ BOLIVAR, para dirimir
controversia de la pérdida de la capacidad laboral. Esta junta se pronuncio con el Dictamen N° 32282 de
fecha 04/08/2020, en el que le otorgd una pérdida de capacidad laboral de 52.17% de origen enfermedad
comiin y fecha de estructuracion del 20/02/2020, el cual fue notificado por correo electronico a todas las
partes interesadas dentro del proceso. De igual manera se pudo verificar que no fue interpuesto recurso de
ley contra el Dictamen N° 32282 dentro de los términos que establece el Decreto 1072 de 2015, quedando
en firme.”
VI. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los antecedentes resumidos anteriormente, corresponde a esta agencia judicial
determinar:

¢(La accionada COLPENSIONES-ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, ha
vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital, seguridad social y
dignidad humana de la sefiora IDALIS MERCEDES LOPEZ BOLIVAR, al negarse al estudio de
la solicitud de reconocimiento y pago de pensiéon de invalidez de la accionante, con el
argumento de anulacion del anulacion del traslado desde el régimen de ahorro individual al
régimen de prima media con prestacién definida (Colpensiones)?

VII. COMPETENCIA
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 y 86 de la Constitucién Politica y los
Decretos 2591 de 1.991 y 1382 del 2.000, este despacho es competente para conocer de la
presente accién de tutela.

VIII. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
El marco constitucional estd conformado por los articulos 29, 48, 86, de la Carta Politica, Decreto
2591 de 1991, Ley 100 de 1993, Decreto 780 de 2016; sentencias T-801 de 2011, T-131 de 2019, T
262 de 2012, T-672 de 2016, T-801 de 2011, T 411 de 2019, entre otras.

IX. CONSIDERACIONES
La accién de tutela es un mecanismo concebido por la Constitucion de 1991 para la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales de todas las personas, cuando estos resultaren
amenazados o vulnerados por la accién u omisién de cualquier autoridad ptblica o de un
particular, con las caracteristicas previstas en el inciso final del articulo 86 de la Constitucion
Politica la cual constituye una garantia y un mecanismo constitucional de proteccion, directa,
inmediata y efectiva, de los derechos fundamentales.

Para la procedencia de este mecanismo tutelar, es necesario que el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial para hacer valer sus derechos, salvo que se ejerza como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accion de tutela procede a titulo subsidiario cuando la protecciéon judicial del derecho
fundamental no puede plantearse, de manera idénea y eficaz, a través, de un medio judicial
ordinario y, en este sentido los medios judiciales ordinarios tienen preferencia sobre la accion
de tutela. No obstante, la accién de tutela procede como mecanismo transitorio, asi exista un

medio judicial ordinario, cuando ello sea necesario para evitar un perjuicio irremediable. La
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existencia de dichos medios, serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia atendiendo las
circunstancias en que se encuentra la solicitante.

PENSION DE INVALIDEZ DE ORIGEN COMUN COMO MANIFESTACION DE LA
GARANTIA DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

La garantia del derecho a la seguridad social esta consagrada en el articulo 48 de la Constituciéon
Politica, segtin el cual “se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
seguridad social”. Derecho que también esta caracterizado por ser un servicio publico en donde
particulares, bajo la coordinacién, direccién y participaciéon del Estado, acttan regidos por
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad y progresividad.

En desarrollo de esta norma constitucional, el legislador profiri6 la Ley 100 de 1993 en donde
disefi¢ un sistema de seguridad social en pensiones para brindar protecciéon a los ciudadanos y
sus grupos familiares ante las contingencias de invalidez, vejez o muerte; eventualidades que, en
caso de ocurrir, dan lugar a pensiones de invalidez, jubilacién y sobrevivientes,
respectivamente.

Para asegurar su finalidad, la Ley 100 de 1993 cre6 dos regimenes excluyentes regidos por el
principio de solidaridad. Por un lado, esta el régimen de prima media con prestacion definida,
mediante el cual “los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pensiéon de vejez, de invalidez o
de sobrevivientes, o una indemnizacion, previamente definidas”. Y, por el otro, el régimen de
ahorro individual con solidaridad, que es “el conjunto de entidades, normas y procedimientos,
mediante los cuales se administran los recursos privados y publicos destinados a pagar las
prestaciones que deban reconocerse a sus afiliados”. Para la Corte Constitucional, aunque se
trata de regimenes distintos y con caracteristicas propias, existe un elemento comun entre ellos
en virtud del articulo 48 superior, pues su razén de ser es “garantizar el minimo vital de la
persona que ha llegado al final de su vida laboral y se encuentra en una edad en la que aumenta
su vulnerabilidad (...)"%.

De acuerdo con la mencionada ley, cada trabajador es libre de elegir a cual de los regimenes
afiliarse. Sin embargo, si con posterioridad a la primera afiliacién surge el deseo de trasladarse
al otro régimen, deben cumplirse los siguientes requisitos: (i) es permitido el traslado por una
sola vez cada cinco (5) afios, a partir de la seleccion inicial, y (ii) no podré haber traslado alguno
cuando falten diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para acceder a la pensién de vejez.
Ahora bien, trazados los aspectos generales sobre los regimenes a través de los cuales pueden
asegurarse diferentes prestaciones sociales, se profundizard lo relacionado con el acceso a la
pensioén de invalidez.

Segtin la Ley 100 de 1993, una persona se considera en “estado de invalidez” cuando por
cualquier causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el
50% o mas de su capacidad laboral.

De igual modo, comprobado el estado de invalidez, la ley contempla que, en materia de aportes
al sistema general de seguridad social, debe reunirse el siguiente requisito para acceder a la
mencionada pensién: haber cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los tres (3) afios
anteriores a la fecha de estructuracion.

! Sentencia C-401 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Los requisitos descritos aplican para los dos regimenes. Pero si el afiliado se encuentra en estado
de invalidez y no ha cotizado el suficiente nimero de semanas para acceder a la pensién, puede
optar por el retorno de los aportes a través de dos figuras: (i) la “indemnizacion sustitutiva de la
pension de invalidez”, en el régimen de prima media y (ii) la “devolucién de saldos por
invalidez”, en el régimen de ahorro individual.

En concordancia con las normas referidas, la jurisprudencia constitucional ha entendido el
estado de invalidez como aquella “situacion fisica o0 mental que afecta a la persona a tal punto
que no puede valerse por si sola para subsistir y vivir dignamente y le impide desarrollar una
actividad laboral remunerada”2. Asimismo, que la pension de invalidez constituye una garantia
para los derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital, vida digna y salud, pues
ante las condiciones fisicas que impiden laborar, este ingreso mensual permite solventar los
gastos y necesidades bésicas del ciudadano beneficiado. Por tanto, es una manifestaciéon del
derecho a la seguridad social.

COMPETENCIA PARA OTORGAR LA PENSION DE INVALIDEZ SEGUN EL REGIMEN DE
AFILIACION Y LA FECHA DE ESTRUCTURACION DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD
LABORAL.

La jurisprudencia constitucional ha sido consistente en sefialar que la carga que conlleva la
controversia en torno a la definicién de la entidad que debe reconocer la pension (de invalidez o
de vejez), no puede ser trasladada al afiliado, mucho menos cuando “(i) no esta en duda la
titularidad del derecho, (ii) el titular es un sujeto de especial proteccién constitucional; y (iii)
depende del pago de la pensién, para satisfacer su minimo vital y el de su familia”4.

En la sentencia T-801 de 2011, la Corte Constitucional abord6 un caso en el que la AFP del
régimen de ahorro individual sefialaba no ser competente para reconocer la pensién de
invalidez del actor por cuanto la fecha de estructuracién de la pérdida de la capacidad laboral
habia sido fijada cuando este estaba afiliado en el ISS; entidad esta que, a su vez, afirmaba que
dicha prestaciéon debia ser reconocida por la entidad donde actualmente se encontraba afiliado.
La Sala consider6 que la AFP del régimen de ahorro individual era quien estaba obligada a
reconocer y pagar la pension de invalidez al ser “la dltima entidad a la que el accionante estuvo
efectivamente afiliado”. En este orden de ideas, ordené al fondo privado reconocer y pagar la
prestacion pensional luego de verificar que el actor efectivamente cumplia con los requisitos
legales para acceder a ella.

En la sentencia T-131 de 2019, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional destacé que
conforme lo estipulado en el articulo 3.2.1.12 del Decreto 780 de 2016, la jurisprudencia de esa
Corporacién habia desarrollado la siguiente subregla: “en el evento en que el trabajador haya
realizado el traslado de sus aportes a otra entidad administradora y cumplido el término para
que se haga efectivo dicho traslado (...), debe ser la nueva administradora la que esta llamada a
cubrir el siniestro que genera la invalidez del afiliado, sin que sea importante la fecha de
estructuracion de tal condicion”.

2 Sentencia T-262 de 2012, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Esta providencia, a su vez, acogi6 el precedente establecido
en la T-561 de 2010, que defini6 el estado de invalidez como aquél cuando una persona “no puede seguir ofreciendo
su fuerza laboral, por la disminucién sustancial de sus capacidades fisicas e intelectuales para desarrollar una
actividad laboralmente remunerada”.

3 Sentencia T-672 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

* Sentencia T-801 de 2011, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Subregla que, de acuerdo con esa decisién, encuentra justificacion en los articulos 70 y 113 de la
Ley 100 de 1993, conforme los cuales el traslado del Régimen de Ahorro Individual al Régimen
de Prima Media otorga al administrador de este Gltimo “el derecho de recibir el saldo de la
cuenta de ahorro individual del afiliado, incluidos los rendimientos”. En consecuencia, el
razonamiento al que lleg6 la Sala Primera, a partir de las anteriores disposiciones normativas,
fue el siguiente:

“si el fondo ‘nuevo” recibe los recursos correspondientes a los aportes del afiliado, a juicio de la Sala,
resulta razonable que sea este el que deba cubrir el siniestro de invalidez del cotizante. Por la misma
razon, entonces, es que no resulta procedente que sea el fondo ‘antiguo’ el que asuma el pago de la
pension de invalidez, pues, se insiste, parte de los recursos para financiar dicha prestacion fueron
remitidos al fondo ‘nuevo’, una vez se hizo efectivo el traslado del afiliado”.

En suma, el hecho de que la entidad informe al afiliado que no es la competente para resolver
de fondo su solicitud de pensién de invalidez, a pesar de estar vigente la afiliacién, constituye
una carga administrativa adicional que la persona no esta obligado a soportar. La jurisprudencia
ya ha dado respuesta a esta problematica al establecer que es la Administradora del Fondo de
Pensiones donde la persona estd afiliada actualmente, la obligada a definir de fondo si para
acceder a la pension de invalidez el afiliado cuenta con una pérdida de capacidad laboral
superior al 50% y cotizé cincuenta semanas durante los tres afios anteriores a la fecha de
estructuracion.

La conclusion referida a la identificacion del fondo que debe reconocer la pensién de invalidez
no es caprichosa. Como se puede advertir de la jurisprudencia citada en este acapite, decidirse
por la dltima Administradora del Fondo de Pensiones al cual estd afiliado el accionante
responde al principio de eficiencia y celeridad, pues es quien tiene a la mano los recursos
producto de los aportes que permiten financiar la mencionada prestaciéon econémica.

Incluso, la regla anterior aplicaria si la situacién fuera inversa. En tal escenario, el accionante es
calificado por invalidez y posterior a esto decide retornar al antiguo fondo, asi como todos sus
aportes. Entonces, la afiliacién ya no estaria activa en el “nuevo” fondo sino en el “antiguo”, por
lo que seria razonable concluir en este evento hipotético que es este tiltimo quien debe reconocer
y pagar la pensién de invalidez, mds si se tiene en cuenta que fue en la primera etapa de
afiliacién a este dltimo cuando se estructuré la pérdida de capacidad laboral. En tltimas, el
criterio definitivo consiste en identificar cudl fondo es el que tiene los recursos en la actualidad.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

Descendiendo al caso sub examine, se tiene que la sefiora IDALIS MERCEDES LOPEZ BOLIVAR,
en nombre propio, hace uso del tramite constitucional de la referencia, en contra de
COLPENSIONES-ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales de debido proceso, minimo vital, seguridad social y
dignidad humana

Lo anterior, en ocasiéon a que manifiesta que desde el afio 2009, se trasladé del fondo de
pensiones privado al antiguo ISS, hoy COLPENSIONES, trasladando todos sus aportes a este
altimo, actualmente padece las siguientes patologias: Trastorno depresivo, Deficiencia de
Columna lumbar - radiculopatia, Sindrome de manguito rotador derecho dominante,
Deficiencia de columna cervical, Sindrome de manguito rotador izquierdo, STC (Sindrome de
tanel carpiano) derecho leve dominante, STC izquierdo leve, Vértigo, Migrafia complicada,
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apnea del suefio, razén por la que fue calificada con un 52.17% de pérdida de capacidad laboral
de origen enfermedad comun y fecha de estructuraciéon del 20/02/2020; por lo que el dia 24 de
diciembre de 2019, solicit6 a COLPENSIONES, el tramite de calificacion por pérdida de
capacidad laboral, con el fin de obtener el reconocimiento de una pensién por invalidez, la cual
fue negada, argumentando que el traslado de fondo fue anulado por lo que la entidad no es la
competente para reconocer la prestacién solicitada.

Al respecto, COLPENSIONES informé al despacho que la sefiora LOPEZ BOLIVAR IDALIS
MERCEDES, identificado (a) con CC No. 26, 983,476, tiene fecha de nacimiento el 5 de
diciembre de 1961, por tal razén solo podia trasladarse a esa administradora cuando le faltaran
10 afios 0 menos, es decir del 5 de diciembre de 2008 y en vista que el traslado se realiz6 el 1 de
junio de 2009 el mismo fue anulado.

Asi las cosas para la fecha en que se estructur6 la invalidez de la solicitante, es decir, para el 20
de febrero de 2020, la interesada no se encontraba afiliada a Colpensiones, en razén de la
anulacién de traslado de ingreso a esta Administradora, al no cumplir los requisitos para el
mismo. Que conforme lo anterior, se tiene que la entidad no es competente para atender la
solicitud de reconocimiento de pensiéon de Invalidez elevada por la interesada, siendo la
entidad competente para el estudio de reconocimiento y pago de la pensién de invalidez es el
Régimen de Ahorro Individual Administrado por los fondos privados de pensiones que en este
caso es PROTECCION.

La ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., en
su informe sostuvo que el 8 de mayo de 2009, se habia dado un traslado hacia el Régimen de
Prima Media administrado por Colpensiones, no obstante, el mismo fue anulado
posteriormente al considerar que la afiliada contaba con menos de 10 afios para acceder a la
edad de pensidén, lo que le impedia el traslado, por lo que la sefiora Idalis Mercedes Lopez
Bolivar se encuentra validamente afiliada al Fondo de Pensiones Obligatorias administrado por
Proteccién S.A., por lo que procedieron a requerir a Colpensiones con el fin de que trasladara
los aportes de la accionante para que se pueda iniciar el proceso de calificacion de pérdida de
capacidad laboral; advierten que tan solo mediante los documentos aportados por la sefiora
Idalis Mercedes Lopez Bolivar, en la presente accion de tutela, la entidad tuvo conocimiento del
proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral en Colpensiones, y cuya estructuracién
correspondia a la vigencia de afiliacion de la sefiora Idalis Mercedes L6épez Bolivar a Proteccion
S.A., y que el dictamen no se encuentra en firme, ya que no fue debidamente notificado.

El empleador, CARBONES DEL CERREJON LIMITED, quien fue vinculado por este despacho,
adujo que, la accionante tiene relaciéon laboral vigente con la empresa, desde el 18 de enero de
1985, que su afiliacion inicial fue al ISS, que en junio de 1995 se traslado6 al régimen de ahorro
individual, lo cual fue informado a la empresa y que en abril de 2009 retorné nuevamente al
régimen de prima media con prestacion definida administrado por el ISS hoy COLPENSIONES,
que en Junio de 2009, el ISS inform6 a Cerrejon sobre la aceptacion del traslado y que los
aportes debian hacerse a esa entidad, lo cual lo vienen realizando hasta la fecha.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, da cuenta el despacho que la controversia se suscita
con respeto a la presunta anulaciéon del traslado de fondo de pensién solicitado por la
accionante en el afio 2009, alegado por COLPENSIONES para sefialar que no es la entidad
competente para el estudio de la solicitud de reconocimiento y pago de una pensiéon de
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invalidez, sino que la misma recae en el fondo PROTECCION S.A., lo que fue ratificado por esta
altima entidad.

Analizando las pruebas aportadas en el plenario digital, se observa, la Resolucién No.
2020_9978496 “Por medio de la cual se resuelve un trdmite de prestaciones econdmicas en el
régimen de prima media con prestacion definida”, SUB 28801 del 08 de febrero de 2021, de la
que se extrae:

Que una vez validado el expediente administrativo, en relacion con el ESTADO DEL TRASLADO de
la interesada en relacion con el ingreso a Colpensiones, se procedid a elevar requerimiento interno
mediante Bz 2020_12900054, frente al cual se recibio la siguiente respuesta:

“El traslado de entrada a Colpensiones en el 2009 no es vilido por no cumplir el requisito de edad, por
lo anterior se solicitan las marcaciones necesarias para anular el ingreso.

De acuerdo a su solicitud se confirma que las trazas de traslado se encuentran sincronizadas en las
bases de datos.”

...Que conforme lo anterior, se tiene que esta entidad NO es competente para atender la solicitud de
reconocimiento de pension de Invalidez elevada por la interesada, siendo la entidad competente para el
estudio de reconocimiento y pago de la pension de invalidez es el Régimen de Ahorro Individual
Administrado por los fondos privados de pensiones que en este caso es PROTECCION.”

De igual forma, se encuentra la Resolucion No. 2021_1965718 “Por medio de la cual se resuelve
un trdmite de prestaciones econémicas en el régimen de prima media con prestacion definida”
(invalidez - recurso de reposicién), SUB 69038 del 18 marzo de 2021, en la que la accionada,
indica:

neidks MNombne L B

i ~ -
| Wa ibado  de i e | | COLPE NSIOMNE Jan 0l
| Pornskin wl is l ' Aty |4
COLFENSION Tan
‘ Aty 1%

Es decir, que, segtn el cuadro anterior, la anulaciéon del traslado de ingreso se realizé el 02 de
junio de 2009, es decir, un dia después de su aprobacion.

Dicha informacién fue confirmada, por Resoluciéon No. 2021_1965718_2, “por medio de la cual

se resuelve un tramite de prestaciones econémicas en el régimen de prima media con prestacion
definida” (invalidez - recurso de apelacién), DPE 2723 del 22 de abril de 2021.

Por otro lado, la misma accionada aporta el siguiente formulario de calificacion de la pérdida de
capacidad laboral y ocupacional de la accionante, en el que claramente se vislumbra, que
COLPENSIONES es la administradora de fondo de pension de la sefiora IDALIS MERCEDES
LOPEZ BOLIVAR, con fecha de dictamen 22 de abril de 2020.
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G FORMULARIO DE CALIFICACION DE LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL
') Y OCUPACIONAL
l coll wnsiones (Persona en sdad scondmicamente activa)

DECRETO 1807 AGOSTO 12 de 2014 RESOLUCION 2748 de 2018

L W
[Fecha dictamen: 22/04/2020 Numero dictamen DML 0776605
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Solicitante: IDALIS MERCHEDES LOPEZ BOLIVAR AFP: COLPENSIONNS
RAMA JUDICIAL: OTRO; EMPLEADOR
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Fensionado: NO NIT/Documento: CC 26880476
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Nombre: COLPENSIONES Nit: .00;90004 7 :

Direcolon: c- a 10 No 72-03 Cludad! Bogota
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Apellidos: LOPLEZ BOLIVAR INombu: IDALIS MERCEDLE S
Tipo de dooumento: (. Documento de identificacion: 260900470
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ETAPAS DEL CICLO VITAL: [0l Laboral

NIVEL DE BSCOLARIDAD | Linivorsitaria Otros(Cual):
|IITADO CIVIL: Separado ouo"Ouan:

Informacién que fue confirmada por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DEL ATLANTICO, quien en el informe rendido manifesté que al revisar el
expediente de la sefiora IDALIS MERCEDES LOPEZ BOLIVAR, se pudo evidenciar que el dia
15/07/2020 la AFP COLPENSIONES, radicé el caso de la sefiora LOPEZ BOLIVAR, para dirimir
controversia de la perdida de la capacidad laboral.

En este mismo sentido, el empleador CARBONES DEL CERRE]C)N LIMITED, aporté la
siguiente carta en el que se le comunicé del traslado de AFP de su empleada, y la cual tiene
fecha de elaboracion 10 de junio de 2009 y radicacion 23 de junio de 2009, afirmando
conjuntamente que los aportes que realiza al SGSSS, lo realiza desde esa fecha y hasta la
actualidad a la AFP COLPENSIONES.
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Aprocingo (a) sanoria):
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Dichos documentos, son claramente incongruentes frente a lo expuesto por COLPENSIONES,
en las Resoluciones citadas y la certificacién del 4 de marzo de 2021, aportada como prueba, en
la que se sefala que la accionante, no esta afiliada a la entidad.

Por otra parte, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A., aporta el siguiente cuadro:
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Descripcion Cordial saludo
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Adjunto copla de cédula de dudadania,

Quedo stenta, muchas gracias.,

Entidad a In que ca

02-PROTECCION
asigno coso

Proceso UACC 1-Traslados

Casuistica 1.10-Traslado invalide por no cumplir con los raquisito da adad
Cntidad que radica 14 COLPENSIONES-AFILIACIONES

fecha de radicacién del

Reclamo 2021-02:23

Del que se evidencia, que la solicitud de anulacion realizada por COLPENSIONES, no fue el 02
de junio de 2009, como lo manifesté en la Resolucién del 18 de marzo de 2021, sino que la misma
fue realizada el 23 de febrero de 2021, mas de once afios después de efectuado el traslado de
fondo de pension, y después de recibir los aportes realizados por el empleador, durante todo ese
tiempo, y de realizar acciones afirmativas y propias del fondo de pensiéon de la sefiora IDALIS
MERCEDES LOPEZ BOLIVAR, tal como se logré avizorar dentro del tramite de calificacion de
pérdida de capacidad laboral.

Como se advierte, existe una evidente inconsistencia entre lo expuesto por COLPENSIONES, y
las pruebas documentales traidas al dossier contentivo de esta acciéon constitucional.
Documentos que permiten colegir a esta célula judicial que tales afirmaciones de
COLPENSIONES carecen de la credibilidad y la fuerza probatoria suficiente para validar que la
accionante se encuentra afiliada al régimen de ahorro individual y que su traslado nunca se hizo
efectivo, cuando la entidad publica, recibi6 los aportes por més de once afios.

Ademés de las referidas contradicciones, su contenido no esta soportado con otras pruebas que
generen al despacho un convencimiento inequivoco acerca de lo que COLPENSIONES pretende
demostrar con ellos: que la actora actualmente esta afiliado a Protecciéon S.A. Debido a que no se
adjuntan los oficios mediante los cuales COLPENSIONES demuestre que la anulacién del
traslado fue notificada a la sefiora IDALIS MERCEDES LOPEZ BOLIVAR; o que le dio
publicidad a esta decisién a través de un aviso, carta u oficio dirigido a ella. Tampoco se indica
de qué forma Proteccion S.A., conocié de la anulacion en el cambio de régimen, con anterioridad
al cuadro traido por ellos mismos, donde se indica como fecha de radicacién de la anulacién el
23 de febrero de la presente anualidad y, en consecuencia, del traslado de los recursos, los cuales
siempre han estado en cabeza de COLPENSIONES.

Corolario, resulta més que claro, que la actuacién administrativa que anul6 o pretende anular, el
traslado de fondo la sefiora IDALIS MERCEDES LOPEZ BOLIVAR a COLPENSIONES vulnera
sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo y a la seguridad social, de esta,
ademads que va en contravia del respeto por el acto propio, teniendo en cuenta que la accionada
con su actuar le generé una expectativa mas que razonable a la actora, al haber aceptado su
traslado desde el afio 2009, recibido sus aportes desde ese momento. Por tanto, para garantizar
que estos derechos permanezcan intactos en este aspecto, se dejard sin efectos la mencionada
anulacion.
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Asi las cosas, y desatada la controversia en torno a la entidad que debia resolver de fondo la
solicitud de pensién de invalidez, que claramente es COLPENSIONES, este operador judicial, le
ordenara el respectivo estudio, proporciones una respuesta clara y de fondo dentro de los diez
dias siguientes a la notificacién de esta decision.

X. RESUMEN O CONCLUSION

Habida cuenta de las circunstancias facticas y juridicas que dieron lugar al ejercicio de la
presente accién, tomando en cuenta la jurisprudencia previamente enunciada, y las
consideraciones particulares de la situacion puesta en conocimiento de esta agencia judicial, se
ampararan los derechos deprecados al encontrarse que la actuacion administrativa que anul6 o
pretende anular, el traslado de fondo la sefiora IDALIS MERCEDES LOPEZ BOLIVAR a
COLPENSIONES vulnera sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo y a la
seguridad social, al encontrarse serias contradicciones dentro de dicho tramite.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla, administrando justicia en
nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
1. AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital, seguridad social y
dignidad humana, de la sefiora IDALIS MERCEDES LOPEZ BOLIVAR, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

2. ORDENAR al representante legal y/o quien haga sus veces de COLPENSIONES-
DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS- DIRECCION DE DETERMINACION
DE DERECHOS, para que dentro del dia siguiente a la notificacién de este proveido deje sin
efectos la decision de anulacion del traslado desde el régimen de ahorro individual
(Proteccién S.A.) al régimen de prima media con prestacion definida (Colpensiones), por
haber vulnerado sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo y a la libre
eleccion de régimen pensional.
Asimismo resuelva de fondo la solicitud de pension de invalidez elevada por la sefiora
IDALIS MERCEDES LOPEZ BOLIVAR, y de ser positiva la respuesta, le imprima celeridad
los trdmites derivados de este reconocimiento, y defina dentro del término de quince (15)
dias habiles, contados a partir de la notificacién de la providencia.

3. NOTIFIQUESE esta providencia por el medio mas expedito, es decir, por medio del correo
electrénico ccto03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

4. En caso de no ser impugnado el presente fallo, por secretaria enviese a la Corte
Constitucional, para su eventual revisiéon. Una vez sea devuelta, archivese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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LINETH MARGARITA CORZO COBA
JUEZA
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