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JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
PROCESO TUTELA PRIMERA INSTANCIA
RADICACION: 08001-31-03-003-2021-00059-00
ACCIONANTE: GISSELL ANDES ALVAREZ ARIAS
ACCIONADO: OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICO DE
BARRANQUILLA
DERECHO: PETICION.

Barranquilla, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

L. ASUNTO A TRATAR
Corresponde a este despacho pronunciarse sobre la accién constitucional instaurada por la
sefiora GISSELL ANDES ALVAREZ ARIAS, en nombre propio, en contra de OFICINA DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICO DE BARRANQUILLA, por la presunta vulneracién
de su derecho fundamental de peticion.

II. ANTECEDENTES
En el escrito de la tutela, la parte accionante, narra los siguientes hechos que se sintetizan asi:

1. El 22 de junio del afio en curso en compafifa de su hermana Ximena Alvarez Arias,
interpusieron peticion a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla.

2. Manifiesta que, en dicha peticion, solicitaron a esa oficina copia informal del trdmite registral
de una escritura contentiva de una sucesién y liquidacién de sociedad conyugal de sus
abuelos paternos y de su padre, Nurys Mufioz Guzméan y William Alvarez Mufoz, debido a
que fue adelantado superficialmente por un tio paterno cuyo nombre es Isaac Alvarez
Escalona, quien quiere apoderarse de una herencia y excluirlas de ella.

3. Sostiene que se enteraron de dicho tramite por un certificado de tradicién del inmueble
donde residen en el barrio Santo Domingo De Guzman, en la carrera 5C N°89-69; por ese
motivo, una vez les informaron de dicho documento, formularon peticién a la Notaria
Segunda del Circulo de Soledad, donde se les informé que la anotacién consignada en el
certificado de tradicién, no aparecia registrada en sus archivos ese tramite, sino un
matrimonio civil, por lo que indagaron en la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de
Barranquilla, sin que hasta la fecha de presentacion de esta accion de tutela, la entidad
accionada hubiera contestado.

III. PRETENSIONES
Basandose en los fundamentos facticos expuestos, el accionante pretende: “...Que declare que la
oficina de registro de instrumentos publicos y privados de Barranquilla, me estd vulnerando el derecho
fundamental de peticion. Que como consecuencia de la anterior declaracion se sirva ordenar a la entidad
accionada que, en un término perentorio de 48 horas, me sea respondido mi derecho de peticion formulado
el 22 de junio del presente ario.”

IV. PRUEBAS
El actor en su escrito tutelar relaciona como anexos los siguientes:
1. Copia de la peticién y anexos.
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V. TRAMITE PROCESAL

Se avoco la presente accion de tutela el dia 03 de agosto de 2021, se ordend notificar a la
accionada y la vinculacién del sefior ISAAC ALVAREZ ESCALONA (notificado por aviso en
micrositio web del despacho), XIMENA ALVAREZ ARIAS, la SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO, NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCULO DE SOLEDAD,
PROCURADOR 13 JUDICIAL II PARA ASUNTOS CIVILES con sede en Barranquilla y adscrito
a la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales, ICBF REGIONAL ATLANTICO-
DEFENSOR DE FAMILIA DE TURNO DE BARRANQUILLA, y la sefiora KATHERINE DEL
ROSARIO ARIAS PACHECO, en calidad de representante legal de la joven XIMENA
ALVAREZ ARIAS, (quien coadyuvé la tutela) debido al interés que pueden tener en el presente
trdmite, para que rindan un informe sobre los hechos depuestos, por cuanto la decision
adoptada podia repercudirlos o afectarlos.

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, informé: “Sefiora Juez, de acuerdo a lo
manifestado por el accionante sobre la vulneracion al derecho fundamental de PETICION,
respetuosamente esta Oficina Asesora Juridica advierte que la Superintendencia de Notariado y Registro
no es la competente para pronunciarse y/o dar respuesta sobre el asunto bajo cuestion... a fin de proceder
a la expedicion de copias por parte de los registradores de instrumentos piiblicos, se tiene que deben
verificarse dos presupuestos a saber: 1. La formulacion de la solicitud por parte del interesado y 2. El pago
de los derechos respectivos. Igualmente, se tiene que la expedicion de copias de los instrumentos o
documentos corresponde a una funcion asignada por ley a los registradores, la cual es ejercida de forma
auténoma a pesar de ser dependencias de la Superintendencia de Notariado y Registro, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 2723 de 2014, articulo 22 y en concordancia con la ley 1579 de 2012,
articulo 92. Siendo ello asi la respuesta a la peticion formulada por la accionante corresponde
exclusivamente a LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
BARRANQUILLA...”

LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BARRANQUILLA, sefial6
que, revisados los archivos de la oficina, no se encontré peticion interpuesta por la accionante la
22 de junio de 2021, no manifesté por cual medio radicé la peticién, si personal o por correo
fisico o electrénico. Que revisado el traslado no hay constancia de recibido por parte de la
oficina, y que, por tanto, la accién de tutela deberia declararse improcedente por no existir
prueba de la violacion.

NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCULO DE SOLEDAD, ratificaron que la Escritura Publica N°
269 de la que hace referencia en el escrito de tutela de fecha 17 de febrero, corresponde al
matrimonio civil entre los sefiores Jader José Guerrero Beltrdn y Kellys Johana Villadiego
Valderrama, y anexaron copia de la misma.

La accionante alleg6 memorial en donde manifest6 que desconocia los datos de notificacion del
sefior ISAAC ALVAREZ ESCALONA, por lo que fue notificado por aviso en el micrositio web
de este despacho, asimismo, aporté memorial de la joven XIMENA ALVAREZ ARIAS, quien
coadyuvd la tutela.

Posterior a ello, este despacho en aras de salvaguardar los derechos de la menor de edad,
decidi6 vincular al PROCURADOR 13 JUDICIAL II PARA ASUNTOS CIVILES con sede en
Barranquilla y adscrito a la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales, quien se
pronuncié sefialando como competente al DEFENSOR DE FAMILIA, por lo cual en auto que
precede se ordend la vinculacién del ICBF REGIONAL ATLANTICO- DEFENSOR DE
FAMILIA DE TURNO DE BARRANQUILLA.
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Asimismo, y teniendo en cuenta que no se tenia evidencia de la radicacion de la peticién se
requirio a la parte accionante para que se allegara.

FABIO CAMILO CUELLO JIMENEZ, Defensor de Familia ICBF coadyuvé la pretensién para el
amparo de los derechos fundamentales invocados y obtener la materializacién de las garantias
la joven XIMENA ALVAREZ ARIAS.

VI. PROBLEMA JURIDICO
De acuerdo con los antecedentes resumidos anteriormente, corresponde a esta agencia judicial
determinar:

¢La accionada OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICO DE BARRANQUILLA,
ha vulnerado el derecho fundamental de peticién de la sefiora GISSELL ANDES ALVAREZ
ARIAS, al no resolver la peticiéon presentada el 22 de junio de 2021, en la que junto con su
hermana XIMENA ALVAREZ ARIAS, solicitaron a esa oficina copia informal del tramite
registral de una escritura contentiva de una sucesién y liquidacion de sociedad conyugal de sus
abuelos paternos y de su padre, ambos fallecidos, Nurys Mufios Guzman y William Alvarez
Mufoz?

VII. COMPETENCIA
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 y 86 de la Constitucién Politica y los
Decretos 2591 de 1.991 y 1382 del 2.000, este despacho es competente para conocer de la
presente accién de tutela.

VIII. MARCO NORMATIVOY JURISPRUDENCIA
El marco constitucional esta conformado por los articulos 2, 23, 86, 209 de la Carta Politica,
Decreto 2591 de 1991, Ley 1755 de 2015; sentencias T-487 de 2017 y T-077-18, C-418 de 2017, T-
903 de 2014, entre otras.
IX. CONSIDERACIONES

La accién de tutela es un mecanismo concebido por la Constitucion de 1991 para la proteccién
inmediata de los derechos fundamentales de todas las personas, cuando estos resultaren
amenazados o vulnerados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de un
particular, con las caracteristicas previstas en el inciso final del articulo 86 de la Constitucion
Politica la cual constituye una garantia y un mecanismo constitucional de proteccion, directa,
inmediata y efectiva, de los derechos fundamentales.

Para la procedencia de este mecanismo tutelar, es necesario que el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial para hacer valer sus derechos, salvo que se ejerza como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accion de tutela procede a titulo subsidiario cuando la protecciéon judicial del derecho
fundamental no puede plantearse, de manera idénea y eficaz, a través, de un medio judicial
ordinario y, en este sentido los medios judiciales ordinarios tienen preferencia sobre la accion
de tutela. No obstante, la accién de tutela procede como mecanismo transitorio, asi exista un
medio judicial ordinario, cuando ello sea necesario para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios, serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia atendiendo las
circunstancias en que se encuentra la solicitante.
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EL DERECHO DE PETICION

El articulo 23 de la Constitucién Politica consagra el derecho que tienen todas las personas a
presentar peticiones respetuosas por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. En desarrollo del texto superior, la Ley 1755 de 2015, regul6 todo lo concerniente al
derecho fundamental de peticion, en los términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

La normatividad anterior consagra dos premisas:

1-  Presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivo de interés general o particular, y
2- Obtener pronta resolucion de sus peticiones.

En reiteradas providencias, la Corte Constitucional, tales como en sentencias T-487 de 2017 y T-
077-18 se ha referido al derecho de peticién, precisando que el contenido esencial de este
derecho comprende: (i) la posibilidad efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes
ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la
respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en el ordenamiento juridico,
con independencia de que su sentido sea positivo o negativo; (iii) una respuesta de fondo o
contestacion material, lo que implica una obligacién de la autoridad a que entre en la materia
propia de la solicitud, segtin el &mbito de su competencia, desarrollando de manera completa
todos los asuntos planteados (plena correspondencia entre la peticiéon y la respuesta) y
excluyendo férmulas evasivas o elusivas.

En sentencia C-418 de 2017, la Corte reiteré que el ejercicio del derecho de peticion se rige por
las siguientes reglas y elementos de aplicacion:

“1) El de peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa.

2) Mediante el derecho de peticion se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos de
acceso a la informacion, la libertad de expresion y la participacion politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos bdsicos: (i) debe ser oportuna, es decir,
debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la respuesta debe resolver de fondo el
asunto solicitado. Ademds de ello, debe ser clara, precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser
puesta en conocimiento del peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se concreta necesariamente
en una respuesta escrita.

5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las autoridades piiblicas,
pero la Constitucion de 1991 lo extendio a las organizaciones privadas y en general, a los particulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones formuladas fue el
serialado por el articulo 6 del Codigo Contencioso Administrativo, que sefialaba un término de quince
(15) dias para resolver, y en los casos en que no pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces la
autoridad piiblica debia explicar los motivos de la imposibilidad, sefialando ademds el término en el que
seria dada la contestacion.
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7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de resolver
oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el silencio
administrativo es prueba de la violacion del derecho de peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticion no la exonera del
deber de responder.

9) La presentacion de una peticion hace surgir en la entidad, la obligacion de notificar la respuesta al
interesado”.

La Corte ha expresado que una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la
peticion y satisface los requerimientos del solicitante, sin perjuicio, que la respuesta sea negativa
a las pretensiones del peticionario; es efectiva si la respuesta soluciona el caso que se plantea
(articulos 2, 86 y 209 de la C.P.); y es congruente si existe coherencia entre lo respondido y lo
pedido, de tal manera que la solucién a lo pedido verse sobre lo preguntado y no sobre un tema
semejante o relativo al asunto principal de la peticién, sin que se excluya la posibilidad de
suministrar informacién adicional que se encuentre relacionada con la peticién propuesta.

Asi pues, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte, la respuesta que se provea al
peticionario debe cumplir, a lo menos, con los siguientes requisitos: (i) ser oportuna; (ii) resolver
de fondo, en forma suficiente, efectiva y congruente con lo solicitado; (ii) ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracién del derecho constitucional fundamental de peticion.

Ahora bien, respecto del derecho de peticién en tutela, la Corte mediante la sentencia T-903 de
2014 indic6 que:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha entendido que cuando se trata de salvaguardar el derecho
fundamental de peticion, el ordenamiento juridico no prevé un medio de defensa judicial idéneo ni
eficaz distinto de la accion de tutela, motivo por el cual quien resulte afectado por la vulneracion de
este derecho puede acudir directamente a la accion de amparo constitucional”.

De este modo, se tiene que, no existiendo otro instrumento judicial para proteger el derecho de
peticion, por tratarse de un derecho fundamental cuya aplicacion es inmediata, el mecanismo
mas adecuado es la accion de tutela.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

Descendiendo al caso sub examine, se tiene que la sefiora GISSELL ANDES ALVAREZ ARIAS,
en nombre propio, hace uso de la presente accion constitucional, en contra de OFICINA DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICO DE BARRANQUILLA, por la presunta vulneracién
de su derecho fundamental de peticion.

Lo anterior, en ocasién a que expone que interpuso peticién el 22 de junio de 2021, junto con su
hermana XIMENA ALVAREZ ARIAS, solicitando a esa oficina copia informal del tramite
registral de una escritura contentiva de una sucesién y liquidaciéon de sociedad conyugal de sus
abuelos paternos y de su padre, ambos fallecidos, Nurys Mufios Guzman y William Alvarez
Munoz.

La accionada OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE

BARRANQUILLA, informé que, revisados los archivos de la oficina, no se encontré peticién
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interpuesta por la accionante el 22 de junio de 2021, anotando que no manifest6 porque medio
la presento, si personal o por correo fisico o electrénico. Que revisado el traslado no hay
constancia de recibido por parte de la oficina.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el despacho requiri6 a la parte accionante para que aportara
dicha constancia de radicacién, la cual fue atendida por la actora aportando:

(Sin asuntO) Agregar una etiqueta

- 3 :
. Gissell Arias 22 jun 2
€ -
para ofiregisbarranquilla ~
De Gissell Arias - alvarezgisselll1@gmail com
Para ofiregisbarranquilla@supernotanado.gov.co

Fecha 22 de juniode 20217 122071 p. m

Ver detalles de segundad

Buenas tardes

cordial saludo,
lo siguiente es para solicitar por favor la
informacion requerida en el siguiente documento.

& GISSELL ALVAREZpdf ¥ o

En la anterior imagen, se logra evidenciar, el envio de la peticién al correo electrénico
ofiregisbarranquilla@supernotariado.gov.co.

En este punto, es de resaltar, lo dispuesto por la Corte Suprema de Justicia Sala Civil, Sentencia,
11001020300020200000000, 03/06/2020, en la cual ahondé el tema del acuse de recibido,
seflalando que el denominado “acuse de recibo” constituye el tnico elemento de prueba
conducente y ttil para acreditar la recepcién de una notificaciéon por medios electrénicos, como
si se tratara de una formalidad ad probationem o tarifa legal.

Razon por la cual la libertad probatoria consagrada en el articulo 165 del CGP, igualmente se
muestra aplicable en relaciéon de la demostraciéon de una notificacion a través de mensajes de
datos o medios electrénicos en general, ante la inexistencia de restriccion en la materia.

“Considerar que el acuse de recibo es la vinica forma de acreditar que se realizo la notificacion por medios
electronicos resulta contrario al deber de los administradores de justicia de procurar el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion con la finalidad de facilitar y agilizar el acceso a la
justicia”, enfatizo la corporacion.

Todo lo anterior quiere decir que el enteramiento por correos electrénicos puede probarse por
cualquier medio de convicciéon pertinente, conducente y til, incluyendo no solo la presuncién
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que se deriva del acuse de recibo (y que puede ser desvirtuada), sino también su envio, como
ocurre en el caso de marras.

De este modo, se amparara el derecho de peticiéon de la parte accionante, al evidenciarse la
ausencia de respuesta a una peticién respetuosa radicada ante una entidad publica.

X. RESUMEN O CONCLUSION
Habida cuenta de los hechos y argumentaciones esbozadas anteriormente, esta instancia judicial
amparard el derecho de peticion al evidenciarse su vulneracién ante la ausencia de respuesta de
fondo de la peticién del 22 de junio de 2021.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla, administrando justicia en
nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
1. AMPARAR el derecho de peticiéon de la sefiora GISSELL ANDES ALVAREZ ARIAS, en
contra de OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICO DE BARRANQUILLA,
de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

2. ORDENAR al Dr. RAFAEL JOSE PEREZ HERAZO en su calidad de REGISTRADOR DE
INSTRUMENTOS PUBLICO DE BARRANQUILLA o quien haga sus veces, para que dentro
de los dos dias siguientes a la notificacién de este proveido proceda a resolver de fondo la
peticién interpuesta por la sefiora GISSELL ANDES ALVAREZ ARIAS el 22 de junio de
2021.

3. NOTIFIQUESE esta providencia por el medio mas expedito, es decir, por medio del correo
electrénico ccto03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

4. En caso de no ser impugnado el presente fallo, por secretaria enviese a la Corte
Constitucional, para su eventual revision. Una vez sea devuelta, archivese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

P~
LINETH MARGARITA CORZO COBA

JUEZA
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