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CCION DE TUTELA —IMPUGNACION

ACCIONANTE: EBRO RAFAEL VERDEZA PACHECO - Defensor Publico adscrito a la
Defensoria del Pueblo Regional Atlantico —, actuando como Agente Oficioso de la menor
de edad J.A.C.

ACCIONADO: SURA EPS

VINCULADO: EMIRO JOSE ANTEQUERA ESCALANTE- Padre del menor J.A.C

BETTY JOJANA CROSTWAYTEE SALGUERO, Madre del menor J.A.C

SISBEN

CENTRO NEUROLOGICO DEL NORTE

Dr. RICARDO CABALLERO VARELA- Médico Neurolégico-Pediatra del Centro
Neurolégico del Norte.

IPS ESCO SALUD PLUS

ADRES

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

TRABAJEMOS JUNTOS IPS SAS

Dr. HAROLDO ENRIQUE MARTINEZ PEDRAZA, Psiquiatra Infantii de TRABAJEMOS
JUNTOS IPS SAS.

ALES MIGUEL RICARDO GONZALEZ- Arrendador

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

INVIMA

Barranquilla, veintiséis (26) de octubre del dos mil veintitrés (2023).

Estando el expediente de la referencia para admitir la impugnacion, el despacho observa la
existencia de causal de nulidad que debe ser declarada.-

Acerca de la posibilidad de declarar nulidades en el curso de una accién de tutela, y la
normatividad que debe regirlas, la Corte Constitucional en sentencia T 661 de 2014, ha
dicho:

“Las nulidades procesales en la accion de tutela.

1. Los procesos de tutela pueden adolecer de vicios que afectan su validez, situacién que
ocurre cuando el juez omite velar por el respeto al debido proceso de las partes e
intervinientes del procedimiento. Ese deber es exigible al juez constitucional, en la medida
gue este se encuentra vinculado a los principios de la prevalencia del derecho sustancial
sobre el procesal y a la economia procesal.

1.1.La Corte Constitucional ha sefalado que “las nulidades son irregularidades que se
presentan en el marco de un proceso, que vulneran el debido proceso y que, por su
gravedad, el legislador —y excepcionalmente el constituyente- les ha atribuido la
consecuencia —sancion- de invalidar las actuaciones surtidas. A través de su declaracion
se controla entonces la validez de la actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho
constitucional al debido proceso”. Adicionalmente, ha precisado que en materia de
nulidades en los procesos de tutela se aplicara en lo pertinente el Cédigo de Procedimiento
Civil —hoy Cédigo General del Proceso-, de conformidad con la remisién que efectia el

articulo 4° del Decreto 306 de 1992.
|
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1.2.La Sala precisa que en las nulidades ocurridas en los procesos de tutela la norma
aplicable y vigente es Ley 1564 de 2012. Aunque, ese estatuto sera parametro normativo
en los casos en que el Decreto 2591 de 1991 no haya establecido una disposicion
determinada y siempre que no sea contrario al procedimiento expedito, ademas de sumario
de la accion de tutela. Lo anterior, en razén de que la gradualidad de la entrada en vigencia
del Cédigo General del Proceso fijado en el articulo 267 aplica para la jurisdiccién ordinaria
en los juicios orales, caracteristica que no tiene el proceso de tutela, el cual se adelanta en
un tramite escritural.

En plena vigencia del C. G del P., no cabe duda alguna pues que es esa normatividad la
que debe regir la declaracion de causal de nulidad en tutela.

Es el caso que de acuerdo al numeral 1 del articulo 133 del C. G del P., en concordancia
con el articulo 138 del mismo cédigo, la falta de competencia es causal de nulidad,
incompetencia que debe ser declarada acorde a lo dispuesto en el articulo 139 del mismo
caodigo.

Pues bien, la Corte Constitucional, con vista en las normas reglamentarias de la accién de
tutela, ha dejado en claro que el factor territorial genera factor de competencia. Asi en Auto
de Sala Plena 305 de 23 de mayo de 2018 indico:

“2. Ahora bien, la Corte reitera que de conformidad con los articulos 86 de la
Constitucién y 8° transitorio del titulo transitorio de la Constitucion, asi como los
articulos 32 y 37 del Decreto 2591 de 1991, existen tres factores de asignacion de
competencia en materia de tutela, a saber: (i) el factor territorial, en virtud del cual
son competentes “a prevencion” los jueces con jurisdiccion en el lugar donde (a)
ocurre la vulneracién o la amenaza que motiva la presentacion de la solicitud, o (b)
donde se produzcan sus efectos; (ii) el factor subjetivo, que corresponde al caso de
las acciones de tutela interpuestas en contra de (a) los medios de comunicacion,
cuyo conocimiento fue asignado a los jueces del circuito de conformidad con el factor
territorial y (b) las autoridades de la Jurisdiccion Especial para la Paz, cuya
resolucion corresponde al Tribunal para la Paz, y (iii) el factor funcional, que debe
ser verificado por las autoridades judiciales al momento de asumir el conocimiento
de la impugnacién de una sentencia de tutela y que implica que Gnicamente pueden
conocer de ella las autoridades judiciales que ostentan la condicion de “superior
jJerarquico correspondiente” en los términos establecidos en la jurisprudencia.
(Subrayas del despacho)

En este caso ya sea la ocurrencia de la vulneracién o amenaza del derecho, o donde se
produzcan sus efectos, se presentan en el municipio de Soledad, y en la ciudad de Medellin-
Antioquia.

En efecto, de acuerdo al hecho primero del escrito de tutela, el menor reside junto a sus
padres en la carrera 202 No. 80- 19 del barrio Los Almendros sector noroccidental del vecino
municipio de Soledad Atlantico, tal como se puede apreciar en el contrato de arrendamiento
aportado en la tutela:
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VIVIENDA URBANA No. 00002

CIUDAD Y FECHA: Soledad, 09 de Enero de 2022
ARRENDADOR: ALES MIGUEL RICARDO GONZALEZ
CEDULA DE CIUDADAMNIA: 15.679.143

ARRENDATARIO: EMIRO JOSE ANTEQUERA ESCALANTE

CC: 72.285.794
DE BARRANCQUILLA

FECHA DE INICLACION: 9 de Enero de 2022
FECHA DE WENCIMIENTO: 9 de Junio de 2022
CANON DE ARRENDAMIENTO: S 450.000

COMNDICIOMNES GENERALES

PRIMERA — OBIETO: Mediante el presente contrato el ARRENDADOR concede al ARRENDATARIC
goce del inmueble que mas adelante se identifica. Seran obligaciones del ARRENDATARIO: 1. Pagal
arrendador el canon de arrendamiento pactado en el presente contrato. 2. Destinar el inmuel
exclusivamente para habitacién de &1 y de su familia, toda vez que se trata de VIVIENDA URBANA.
presente contrato se regird en todas sus partes por las clausulas aqui consignadas, asi como por
términos de la Ley 820 de 2003 y demas normas concordantes vigentes.

SEGUNDA — IDENTIFICACION DEL INPMUEBLE: El inmueble objeto del presente contrato se identif
asi: CARRERA 20A No.80-19, APTO: 02, Los almendros 1 de la ciudad de Soledad - {Atlantico).

Asi mismo, las sesiones de terapias autorizadas por la EPS hoy accionada, se las realizan
de lunes a viernes en la IPS ESCO SALUD PLUS, que se encuentra ubicada en la calle 16
# 17- 91, sector extremo oriental de Soledad; tal como se encuentra narrado en el hecho
tercero del escrito de tutela.

Por su parte, la accionada SURA EPS, tiene su domicilio principal en la ciudad de Medellin,
tal como se aprecia en el certificado de Existencia aportado por la accionada, y de alli se
originan las repuestas dadas a los accionantes, tal como se puede apreciar en las respuesta
dada por SURA visible a archivo 16 del expediente digital:

EPS sura=

MEDELLIN, martes 03 de octubre de 2023

Sefor(a)
JEREMIAS ANTEQUERA CROSTWAYTEE

Asunto: Historial de Autorizaciones

La accionada SECRETARIA DISTRITAL EN SALUD DE BARRANQUILLA, por su parte,
solicita se le desvincule, ya que los hechos narrados no revisten competencia de esa
sectorial, tal como se aprecia en el pantallazo:

Asi las cosas, y en fundamento a lo citado, se pide desvincular a la Secretaria Distrital
en Salud Barranquilla, teniendo en cuenta que los hechos narrados que nos ocupa, no
revisten competencia de esta sectorial, no tiene relacion directa con las competencias de
la secretaria Distrital de Salud, determinadas en el articulo 44 de la ley 715 de 2001, en
el cual se definen claramente que corresponde a los municipios dirigir y coordinar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccion, para lo cual cumpliran las funciones definidas taxativamente en la norma sin
perjuicio de lo que determinen otras disposiciones.

De su parte, la entidad accionada, INVIMA al contestar la tutela, sefala que no le
competente pronunciarse frente a los hechos que menciona la accionante, toda vez que
son temas del resorte exclusivo de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
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SECRETARIA DE SALUD DE SOLEDAD (ATLANTICO), y otras entidades a cargo de esa
materia:

LU e, p\)l LUaing ia bUlllPUlUllbld U1 NNV IIVIA LUV T1IDMULIVET U Teierenivia iiauiuticn e
materia sanitaria se circunscribe principalmente a otorgar el Registro Sanitario previo a verificar la
calidad, seguridad y eficacia a los productos descritos en el articulo 245 * de la Ley 100 de 1993,
y realizar las actividades de inspeccion, vigilancia y control de los productos objeto de su atencion,
por lo tanto, se considera pertinente aclarar que no le corresponde el suministro, entrega y/o
autorizacion de medicamentos independientemente de que estos se encuentren o no en el POS.

Por tal motivo, NO ME COMPETE pronunciarnos frente a los hechos que menciona la accionante,
toda vez que son temas del resorte exclusivo de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
SECRETARIA DE SALUD DE SOLEDAD (ATLANTICO), y otras entidades a cargo de esa materia.

Par ln anterinr desdr el Instiitn urne tRnar an cuanta Ins sinllientas asnactns’ | a naturalaza del

No somos pues los jueces municipales o del circuito de Barranquilla, los competentes para
conocer de la tutela por factor territorial, sino el Juzgado Municipal en turno de Soledad en
primera instancia y los jueces de Circuito de Soledad en segunda instancia.

Es menester entonces declarar la nulidad por falta de competencia y en seguimiento de lo
dispuesto en el inciso 1° del articulo 138 del C. G del P., sefialar que lo actuado conservara
su validez, con excepcion de la sentencia proferida por el Juzgado Décimo de Pequefias
Causas y Competencias Multiples de Barranquilla, la cual debe invalidarse.

Por lo anterior el juzgado,
RESUELVE

1°) DECLARAR la falta de competencia para seguir conociendo de esta accion de tutela;
en consecuencia, se declara la nulidad de todo lo actuado desde el fallo de fecha 12 de
octubre de 2023 proferido por el Juzgado Décimo de Pequefias Causas y Competencias
Multiples de Barranquilla, inclusive. Sefalar que el resto de la actuacion conserva su
validez.

2°) ORDENAR la remisién del proceso al Juzgado Décimo de Pequefias Causas y
Competencias Mdltiples de Barranquilla, para que éste lo remita a su vez al juzgado
competente, municipal de Soledad, Atlantico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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