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JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE BARRANQUILLA.
DIECINUEVE (19) DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES (2023).-

Estando el expediente de la referencia para proferir fallo de segunda instancia, el despacho
observa que de acuerdo con lo expuesto por la sociedad accionante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. en su solicitud de
tutela, lo pretendido es que se proceda con el reconocimiento y pago del Bono Pensional
Tipo A a que tiene derecho el sefior FRANCISCO JAVIER SALAZAR PATERNINA, pero se
observa en el hecho 5 de la solicitud de tutela que la Nacion efectué una solicitud a la
Secretaria de Salud del Atlantico, a fin de que aportara los soportes de pago a CAJANAL
gue demuestren probatoriamente las cotizaciones efectuadas a dicha caja, si bien dicha
entidad desaparecio, de acuerdo con pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado de fecha 12 de noviembre de 2019, Consejero Ponente Alvaro Namén
Vargas la entidad que sustituyé a CAJANAL en relaciéon con el pago de las pensiones de
vejez o de jubilacion y de sustitucion o sobrevivientes, y a las demas cajas de prevision o
fondos insolventes del sector publico del orden nacional es el FONDO DE PENSIONES
PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL — FOPEP, dicho pronunciamiento manifesto lo siguiente:

“El primer hito de este proceso se encuentra en la promulgacion de la Ley 6 de
1945 (...) Merced a esta disposicion, la Caja Nacional de Prevision, Cajanal, fue
creada y empez6 a prestar sus servicios como establecimiento pablico adscrito
al Ministerio del Trabajo. (...) con ocasion de la aprobacion de la Ley 100 de
1993, el Congreso de la Republica ordend la creacion del Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional, Fopep. El Fondo recibié el encargo de sustituir a
Cajanal «en lo relacionado con el pago de las pensiones de vejez o de jubilacion
y de sustitucién o sobrevivientes, y a las demas cajas de prevision o fondos
insolventes del sector publico del orden nacional» (articulo 130). La misma
disposicion preciso la naturaleza juridica del Fopep, la cual fue definida como
«cuenta de la Nacion adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyos
recursos se administraran mediante encargo fiduciario» (...) La Ley 490 de 1998
(...) modificé la naturaleza juridica de Cajanal, cambio en virtud del cual la
entidad pas6 de ser un establecimiento publico del orden nacional para
convertirse en una empresa industrial y comercial del Estado con personeria
juridica(...) con fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas por la
Ley 790 de 2002, el Gobierno nacional ordend la escision de Cajanal y la
creacion de Cajanal S. A. EPS, decision que fue ejecutada en el Decreto Ley
1777 de 2003 (...) con fundamento en lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley
489 de 1998, el Presidente de la Republica expidi6é el Decreto 4409 de 2004, el
cual ordend la disolucion y liguidacion de Cajanal S.A. EPS

Ahora bien, resulta oportuno vincular a esta accién de tutela a la NACION - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO — OFICINA DE BONOS PENSIONALES y a la UNIDAD
DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP, esta Ultima en razon al informe
rendido por la Secretaria en la accion que nos ocupa, visible a folios 1 a 44 del archivo 15
del expediente digital.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que la falta de notificacion de las
providencias proferidas en el tramite de la accion de tutela y la falta de integracion del
contradictorio al proceso genera una nulidad que vulnera el derecho al debido proceso.

En este sentido, la H. Corte Constitucional en Auto 234 de 2006 ha manifestado lo siguiente:

“5.- De lo expuesto, fuerza es concluir entonces que la falta u omision de la
notificacion de las decisiones proferidas en un proceso de tutela a una parte o a
un tercero con interés legitimo, es una irregularidad que vulnera el debido
proceso. De alli que por ejemplo la falta de notificacion de la providencia de
admisién de una accién de tutela, no permite que quien tenga interés en el
asunto, pueda enterarse de la existencia de esa actuacion y de la consecuente
vinculacion de una decision judicial sin haber sido oido previamente.

6.- Cuando la situacién anotada se presenta, se dan los fundamentos suficientes
para declarar la nulidad de lo actuado y retrotraer de tal manera la actuacioén que
permita la configuracion en debida forma del contradictorio, o se vincule al
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proceso al tercero con interés legitimo, pues sélo de esta manera se permite, de
una parte el conocimiento de la demanda y la posibilidad del ejercicio del
derecho al debido proceso y defensa, asi como la emisibn de un
pronunciamiento de fondo sobre la proteccion o no de los derechos
fundamentales invocados.”2&,

Es pertinente sefialar, que la informalidad del tramite de la accion de tutela no implica la
vulneracion del derecho al debido proceso, al que por mandato constitucional se encuentran
sometidas las actuaciones administrativas y judiciales. Es por ello que el Juez de tutela se
encuentra obligado a integrar debidamente el contradictorio a fin de vincular a las personas
naturales o juridicas que puedan tener alguna responsabilidad en la presunta vulneracion
alegada por el accionante.

En el caso que ocupa la atencién del despacho, si lo pretendido por la sociedad accionante
es el reconocimiento y pago del bono pensional correspondiente al sefior FRANCISCO
JAVIER SALAZAR PATERNINA, se debio vincular a la acciéon al FONDO DE PENSIONES
PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL — FOPEP, a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — Oficina de Bonos Pensionales y a la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES UGPP, el despacho en aras de garantizar el debido proceso, el derecho
de defensa y en cumplimiento de lo dispuesto en el auto proferido por la Corte
Constitucional, declarara la nulidad del fallo proferido en fecha 15 de febrero de 2023 por el
Juzgado Segundo Civil Municipal Oral de Barranquilla, sin embargo las pruebas aportadas
conservaran su validez y tendran eficacia respecto a quienes tuvieron la oportunidad de
contradecirlas. En consecuencia, se ordenara al a quo que proceda a vincular al FONDO
DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL — FOPEP, a la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Oficina de Bonos Pensionales y a la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Oralidad de
Barranquilla,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la nulidad del fallo proferido en fecha 15 de febrero de 2023 por el
Juzgado Segundo Civil Municipal Oral de Barranquilla, inclusive, sin embargo, las pruebas
practicadas dentro de dicha actuacién conservaran su validez y tendran eficacia respecto a
guienes tuvieron la oportunidad de contradecirlas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, proceda el Juez Segundo Civil Municipal
Oral de Barranquilla a ordenar la vinculaciébn a la acciéon de tutela al FONDO DE
PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL — FOPEP, a la NACION - MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO — OFICINA DE BONOS PENSIONALES y a la
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP.

TERCERO: Notifiquese este proveido de acuerdo con el articulo 16 del Decreto 2591 de
1991.

CUARTO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Javier Velasquez
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