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SOLICITUD DE DECLARATORIA DE ILEGALIDAD DEL AUTO DE 02 DE MARZO DE 2021
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Buenas tardes, remito solicitud de declaratoria de ilegalidad y se proponen excepciones previas.

atentamente,

_______________________________
EUDALDO ANTONIO TAPIAS GALINDO 
JURÍDICA 
Unidad de Salud de la Universidad del Atlántico 
Tel. 3161109 Ext. 1002 
Barranquilla - Colombia 
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Barranquilla, marzo 24 de 2021. 
 
Señor: 
JUEZ CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE BARRANQUILLA 
E. S. D. 
 
 
Ref.:  PROCESO EJECUTIVO. 

DEMANDANTE: DOMEDICAL IPS S.A.S. 
DEMANDADO: UNIDAD DE SALUD DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLÁNTICO. 
RADICACIÓN: 080013153004-2020-00213-00 

 
EUDALDO ANTONIO TAPIAS GALINDO, varón, mayor de edad, vecino de 
Barranquilla, residente en esta misma localidad, identificado con cédula de ciudadanía 
No.3.770.449 de Suan (Atlántico), y tarjeta profesional vigente No.64.861 del Consejo 
Superior de la Judicatura, con correo electrónico: eutaga1958@hotmail.com, teléfono 
3145525408, atentamente me dirijo a usted en mi condición de apoderado especial 
para el asunto de la referencia según poder adjunto, a efectos de solicitarle se sirva 
decretar la ILEGALIDAD DEL AUTO DE FECHA 02 DE MARZO DE 2021, dictado 
dentro del proceso de la referencia, mediante el cual se libró mandamiento de pago 
contra la Unidad de Salud de la Universidad del Atlántico, con Nit.806.012.036-6 para 
que en el término de cinco(5) días, pague a DOMEDICAL IPS SAS, identificada con 
Nit. No.900.665.934-2, la suma de dinero correspondiente a la suma de CIENTO 
OCHENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS 
SESENTA Y SEIS PESOS M/L.,$ 184.225.776.oo, por concepto de la facturas que se 
detallan a continuación: 

 
 FACTURA  VALOR  FACTURA  VALOR  FACTURA  VALOR  

DE143657  $ 545.522  DE145508  $3.558.789  DE146436  $ 242.116  

DE154235  $ 489.949  DE154340  $ 597.371  DE154575  $ 92.699  

DE155253  $ 1.087.111  DE155532  $ 1.495.845  DE155675  $ 1.903.191  

DE156009  $ 55.828  DE160819  $ 13.929.496  DE161182  $ 8.628.058  

DE161827  $ 3.645.393  DE161835  $ 88.000  DE163698  $ 3.000.374  

DE163882  $ 25.227.584  DE169145  $ 22.202.640  DE170507  $ 25.083.600  

DE179435  $ 19.855.500  DE196159  $ 51.156.600  DE202977  $ 1.340.10  

 
 
Observando el auto que contiene siete (7) numerales, no aparece por ningún lado el 
decreto de embargo sobre los dineros que posea la demandada Unidad de Salud en 
las Cuentas corrientes y de ahorros que ésta tenga en los distintos bancos de la 
ciudad de Barranquilla. 
 
De lo anterior se colige, que los oficios dirigidos a los distintos bancos es ilegal, 
contraria a derecho, por lo que debe declararse ineficaz levantando dicha medida. 
 
Por otro lado, La solicitud de declaratoria de ilegalidad del auto en referencia, se 
fundamenta en los hechos y razones de derecho que a continuación se expresan:  
 
La Unidad de Salud de la Universidad del Atlántico, fue creada mediante Acuerdo 
Superior No. 009 de 1999, luego estructurada a través del Acuerdo Superior No.0013 
del 2008, emanado del Consejo Superior de la Universidad del Atlántico. 
 
En el acuerdo No.0013 del 2008 se establecen las bases estructurales de la Unidad de 
Salud soportadas en la Ley 617 de 2001, que facultaba a las universidades a crear su 
propio sistema de seguridad social en salud, con el fin de atender a los empleados, 
trabajadores oficiales y pensionados de la misma universidad. 
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La Unidad de Salud como es un apéndice o dependencia adscrita a la rectoría de la 
Universidad del Atlántico, por ende es una dependencia más de la Universidad ella no 
tiene personería jurídica por lo que no puede comparecer a juicio por sí sola, aquí 
ocurre el caso como cuando un menor de edad, comete un hecho, en donde debe 
responder pecuniariamente en estos casos quien responde es el padre del menor, por 
cuanto es la persona idónea jurídicamente para responder en juicio. 
 
En el caso bajo estudio la unidad por sí sola no puede comparecer a juicio, 
precisamente por ser una dependencia adscrita a la universidad del Atlántico. 
 
Como quiera, que la Universidad del Atlántico, está sometida a la ley 550 de 1999, 
cuyo principal objetivo fue la intervención del Estado en la economía en desarrollo de 
los Artículos 334 y 335 de la constitución política nacional, con el fin de promover la 
reactivación y el empleo, mediante la celebración de acuerdos de reestructuración a 
favor de las empresas que se encuentran en dificultades para atender sus 
compromisos financieros. 
 
La Universidad del Atlántico, se acogió a dicha Ley, y fue avalada por el ministerio de 
hacienda y crédito público, lo que implica, que mientras la universidad este sometida a 
la Ley 550 de 1999, no puede proseguirse acción ejecutiva en contra de ella, ni 
decretarse medidas cautelares en su contra, para tomar recursos de los cuales 
dispone, por cuanto ellos corresponden precisamente a la planeación, programación 
de los compromisos adquiridos en función del sometimiento a la ley 550 de 1999. 
 
Por lo expuesto anteriormente le solicito al señor Juez decretar la ilegalidad del auto 
de fecha 15 de febrero de 2021, en consecuencia, suspender dicha actuación procesal 
y remitir al ejecutante a la Universidad del Atlántico  a celebrar el acuerdo de pago 
respectivo dentro de las directrices establecidas por la Ley en cita. 
 

PRUEBAS: 
 

Me permito anexar para que se tengan como tales: 
 

1. Acuerdo Superior No.009 de 1999 expedido por el Consejo Superior de la 
Universidad del Atlántico. 
 

2. Acuerdo Superior No.0013 de 2008 expedido por el Consejo Superior de la 
Universidad del Atlántico. 

 
 

FUNDAMENTO DE DERECHO: 
 
Fundamento la presente solicitud en los acuerdos superiores emanado del Consejo 
Superior de la Universidad del Atlántico, Acuerdo Superior No.009 de 1999, Acuerdo 
Superior No.0013 de 2008, en la Ley 550 de 1999, en la Ley 617 del 2001. 
 
En el Artículo 29 de nuestra constitución política nacional referente al debido proceso, 
esto es, que las actuaciones tanto judiciales como administrativas deben sujetarse a la 
Ley. 
 
Nuestro país Colombia, es un estado social de derecho en virtud del cual el legislador 
colombiano instituyó en la constitución colombiana de 1991 en el Articulo 29 
relacionado al debido proceso, y esto en prevención a la seguridad jurídica de que 
deben gozar los gobernados sin importar su estirpe social, étnica o de género, tanto es 
así, que en dicha disposición del orden constitucional se establece: “el debido proceso 
se aplicará a todas las actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrá ser 
juzgado, si no conforme a las Leyes preexistentes al acto que se le imputa ante Juez o 
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tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de cada 
juicio…” 
 
La anterior disposición del orden constitucional impone a los funcionaros públicos, 
como a los particulares su estricto acatamiento, con el fin de que no se quebranten los 
derechos que le asisten a los ciudadanos y se profieran fallos injustos. 
 
Sobre este particular es de resaltar que el debido proceso, se erige como una garantía 
de  estirpe democrática para garantizarles a todas las personas un juicio justo, previo 
los procedimientos que rigen la materia. La corte constitucional ha definido el debido 
proceso como el conjunto de garantías sustanciales y procesales especialmente 
diseñadas para asegurar la regularidad y eficacia de la actividad jurisdiccional o 
administrativa cuando sea necesario definir situaciones controvertidas, o declarar, o 
aplicar el derecho en un caso concreto… (Sentencia C-214/1994 y SU-620/96). 
 

 
PRETENSIONES: 

 
1. Que se declare la ilegalidad o Revocatoria  del auto de fecha 02 de Marzo de 

2021, por las razones expuestas anteriormente. 
2. Que se ordene la suspensión del proceso para que el acreedor acuda a la 

Universidad del Atlántico de conformidad con la Ley 550 del 1999. 
3. Que como consecuencia de lo anterior, se deje sin efecto las medidas 

cautelare decretadas en el presente asunto. 
 

 
ANEXOS: 

 
- Lo relacionado en el acápite de pruebas. 
- Poder para actuar. 

 
 

NOTIFICACIONES: 
 
Estas las recibiré en la Carrera 59 No.70-52 de Barranquilla. Correo Electrónico 
Juridicaunisalud@mail.uniatlantico.edu.co 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
_______________________________ 

EUDALDO ANTONIO TAPIAS GALINDO 
Asesor Jurídico Unidad de Salud 
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO 
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Barranquilla, marzo 24 de 2021. 
 
Señor: 
JUEZ CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE BARRANQUILLA 
E. S. D. 
 
 
Ref.:  PROCESO EJECUTIVO. 

DEMANDANTE: DOMEDICAL IPS S.A.S. 
DEMANDADO: UNIDAD DE SALUD DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLÁNTICO. 
RADICACIÓN: 080013153004-2020-00213-00 

 
EUDALDO ANTONIO TAPIAS GALINDO, varón, mayor de edad, vecino de 
Barranquilla, residente en esta misma localidad, identificado con cédula de ciudadanía 
No.3.770.449 de Suan (Atlántico), y tarjeta profesional vigente No.64.861 del Consejo 
Superior de la Judicatura, con correo electrónico: eutaga1958@hotmail.com, teléfono 
3145525408, atentamente me dirijo a usted en mi condición de apoderado especial 
para el asunto de la referencia según poder adjunto, a efectos de manifestarle que 
promuevo la excepción previa de falta de competencia para conocer del presente 
proceso en razón de la naturaleza del mismo. 
 

EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE COMPETENCIA: 
 
Se fundamenta la presente excepción en el hecho de que su despacho no es 
competente para conocer de la presente acción ejecutiva teniendo en cuenta que una 
de las parte es una entidad estatal. Explico: el Articulo 104 de la Ley 1437 del 2011 
señala:  
 
La jurisdicción de lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, además 
de lo dispuesto en la constitución política y en leyes especiales de las controversias y 
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al 
derecho administrativo en los que estén involucradas las entidades públicas o los 
particulares cuando ejerzan función administrativa igualmente conocerá de los 
siguientes procesos: 
 

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de  cualquier entidad 
pública, cualquiera que sea el régimen aplicable. 
 

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea 
parte una entidad pública o un particular en ejercicios de funciones propias del 
Estado. 
 

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de 
servicios públicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido 
incluirse clausulas exorbitantes. 
 

4. Los relativos a la relación legal y reglamentaria entre los servidores públicos y 
el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen este 
administrado por una persona de derecho público. 
 

5.  Los que se originen en actos políticos o de gobierno. 
 

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones 
aprobadas por esta jurisdicción, así como las provenientes de laudos arbitrales 
en que hubiere sido parte una entidad pública; e, igualmente los originados en 
los contratos celebrados por esas entidades. 
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El parágrafo único del numeral 6° del Artículo 104 de la Ley 1437 de 2011 establece… 
se entiende por entidad pública todo órgano, organismo o entidad estatal, con 
independencia de su denominación, las sociedades o empresas en las que el estado 
tenga una participación igual o superior al 50% de su capital, y los entes con aportes o 
participación estatal igual o superior al 50%. 
 
De la anterior norma se colige que la jurisdicción contenciosa administrativa conoce de 
los procesos ejecutivos originados en los contratos celebrados por las entidades 
estatales. 
 
Al respecto de las entidades estatales los contratos estatales y el juez competente 
para dirimir las controversias derivadas de los contratos estatales la Ley 80 de 1993 
señala: 
 

 
 
Teniendo en cuenta lo anterior que la unidad de salud de la universidad del atlántico, 
es creada por el ente autónomo universitario, como es la universidad del atlántico es 
este último quien conserva la personería jurídica y es además de conformidad con la 
Ley 647 de 2011 quien administra el sistema de seguridad social en salud y lo 
organiza como una dependencia especializada de la misma universidad, si bien puede 
tener una estructura de dirección y funcionamiento, quien es sujeto de derecho y 
obligaciones y por lo tanto, responsables del sistema es directamente el ente 
autónomo universitario. Amén de que el artículo 1°, inciso 3° del artículo 57 de la Ley 
30 de 1992 quedara así:  
 
El carácter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales, 
comprenderá la organización y elección de directivas, del personal docente y 
administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen 
financiero, el régimen de contratación y control fiscal y su propia seguridad social en 
salud, de acuerdo con la presente ley. 
 

CAUSAL INVOCADA 
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Se invoca el numeral 1° del artículo 100 del código general del proceso relativo a la 
falta de jurisdicción o la falta de competencia del funcionario que asume el 
conocimiento del caso. 
 

PETICION: 
 
Con fundamento en lo anteriormente expresado, solicito al señor juez se sirva declarar 
probada la excepción invocada de falta de competencia para conocer de la presente 
acción ejecutiva incoada por DOMEDICAL IPS S.A.S. 
 

 
NOTIFICACIONES: 

 
Estas las recibiré en la Carrera 59 No.70-52 de Barranquilla. Correo Electrónico 
Juridicaunisalud@mail.uniatlantico.edu.co 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
_______________________________ 

EUDALDO ANTONIO TAPIAS GALINDO 
Asesor Jurídico Unidad de Salud 
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO 
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