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PROCESO: IMPUGNACION ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: DANIEL ANDRES MEJIA AGAMEZ
ACCIONADO: ASOCIACION MUTUAL SER EPS

BARRANQUILLA, NUEVE (09) DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES (2023)
ASUNTO A TRATAR

Procede este despacho a resolver la presente impugnacion propuesta por la parte accionada,
dentro de la tutela interpuesta por el Accionante DANIEL ANDRES MEJIA AGAMEZ, contra
el fallo de tutela de fecha 1 de febrero de 2023, proferido por el JUZGADO CUARTO CIVIL
MUNICIPAL ORAL DE BARRANQUILLA, dentro de la accion de tutela presentada por él contra
la ASOCIACION MUTUAL SER EPS, por la presunta violacion del derecho fundamental a la
vida digna, la salud, y la seguridad social, consagrados en la Constitucion Nacional.

ANTECEDENTES:

Manifiesta el accionante, que es afiliado a MUTUAL SER EPS a través del régimen subsidiado,
Padece QUERATOCONO, enfermedad que le detectaron en el 2017.

En el ojo izquierdo tiene el accionante un lente rigido, cuya funcion es ralentizar el deterioro
de la cdérnea, sin embargo, el lente no genera los efectos deseados, ya que el deterioro de
la cornea avanza a un ritmo muy acelerado.

Que el accionante para mitigar el avance de la enfermedad la médica oftalmdloga de la IPS
FOCA Natina Pinto Osorio le prescribié que debe hacerse un procedimiento de IMPLANTE
DE SEGMENTO ESTROMAL CORNEAL OJO IZQUIERDO en el que le deben hacer un implante
que puede ser de forma manual o con laser, pero que la médica prescribe que sea con laser
considerando que es mas seguro, avanzado y tecnoldgico.

Solicitd a la entidad accionada que autorice el procedimiento de IMPLANTE DE SEGMENTO
ESTROMAL CORNEAL OJO IZQUIERDO CON FENTOLASER como lo ordeno la médica que lo
atiende y no como pretende la EPS de manera manual por ser mas econdmico.

El accionante establece que MUTUAL SER EPS esta vulnerando sus derechos fundamentales
a la vida digna, la salud, y la seguridad social al no autorizar el procedimiento como lo
ordeno la médica que atiende su enfermedad.

PRETENSIONES

Solicita el accionante se ampare sus derechos fundamentales a la vida digna, la salud, y la
seguridad social violados por parte de la ASOCIACION MUTUAL SER EPS y ordenar a
MUTUAL SER EPS que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo autorice
la realizacién del procedimiento.

Ordenar que la atencion se preste de manera integral, es decir, que se autorice todo lo que
le prescriban los médicos tratantes, tal como lo ordenen para tratar la patologia del
accionante QUERATOCONO.

CONTESTACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA ASOCIACION MUTUAL SER EPS

La parte accionada guardo silencio hasta la fecha del fallo emitido con fecha de febrero 1
de 2023 por el JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL ORAL DE BARRANQUILLA.
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CONTESTACION DE LA ENTIDAD VINCULADA FUNDACION OFTALMOLOGICA
DEL CARIBE (FOCA)

La entidad vinculada manifiesta por medio de LUIS JOSE ESCAF JARABA en calidad de
representante legal, que el dia 31 de octubre de 2022 el paciente fue valorado por el
departamento de cérnea y su médico tratante le ordeno, CIRUGIA DE IMPLANTE DE
SEGMENTO ESTROMAL CORNEAL OJO IZQUIERDO CON METODO FEMTOLASER, por
considerar que el procedimiento quirdrgico a través del método laser es menos invasivo, el
proceso de cicatrizacion es mas rapido y la operacién es menos riesgosa. Establece también
que el médico tratante dentro de su AUTONOMIA medica puede emitir con toda libertad su
opinion profesional con respecto a la atencion y tratamiento de sus pacientes con calidad,
aplicando las normas, principios y valores que regulan el ejercicio de su profesion.

Sin embargo, este procedimiento medico no esta incluido en el Plan Basico de Salud, en
este sentido el paciente debe cubrir una parte del procedimiento o su Prestador de Salud
garantizar a su usuario que el procedimiento medico se realice de conformidad a las
prescripciones del médico tratante.

Manifiesta la entidad vinculada que no puede dar cumplimiento a lo requerido por el
Accionante, asi como tampoco puede presentar CONTRADICTORIOS teniendo en cuenta
que en materia legal y constitucional lo aqui pretendido, recae Unica y exclusivamente sobre
la Entidad Aseguradora a la cual se encuentra afiliado la parte Actora en Salud, en este caso
es MUTUAL SER- EPS que son los llamados a entregar los medicamentos y garantizar los
servicios médicos que requieran sus usuarios.

Asi mismo, se establece que la vinculada cumplié con su deber respectivo frente al hoy
Accionante y asi se evidencia en la historia clinica que se anexa, por lo que se puede concluir
que no tenemos incidencia en los derechos presuntamente vulnerados, la responsable de
garantizar el acceso de los servicios solicitados por la parte accionante en la tutela
referenciada es MUTUAL SER EPS.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez CUARTO CIVIL MUNICIPAL ORAL DE BARRANQUILLA, en fallo de fecha febrero 1
de 2023, resolvio:

"PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas, salud de
DANIEL MEJIA AGAMEZ, de conformidad con las explicaciones contenidas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a MUTUAL SER EPS, que dentro del término improrrogable de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, proceda a
AUTORIZAR el procedimiento de IMPLANTE DE SEGMENTO ESTROMAL CORNEAL OJO
IZQUIERDO CON FEMTOLASER, el cual viene ordenado por el médico tratante adscrita a la
fundacion Clinica Oftalmologica del Caribe, Dra. Natina Pinto Osorfo, por ser la persona
facultada para prescribir y diagnosticar €l tratamiento que efectivamente se adecua a las
necesidades y condiciones del accionante DANIEL MEJIA AGAMEZ.

TERCERO: ORDENAR a MUTUAL SER EPS, que dentro del término improrrogable de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia y en adelante,
garantice el tratamiento integral en favor de DANIEL MEJIA AGAMEZ, respecto a su
diagnostico de ENFERMEDAD ECTASICA DE LA CORNEA (QUERATOCONO) GRADO I1I, lo
anterior, en procura de que sean prestados los servicios que disponga el médico tratante en
consideracion al mencionado diagnostico con €l fin de lograr la recuperacion o
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estabilizacion integral de la salud de la accionante, conforme se indico en la parte motiva
de esta providencia.

SUSTENTACION DE LA IMPUGNACION.

Mediante memorial presentado dentro del término establecido para ello, el accionado
ASOCIACION MUTUAL SER EPS, impugno el fallo de fecha 1 de febrero de 2023, proferido
por la Juez CUARTO CIVIL MUNICIPAL ORAL DE BARRANQUILLA vy solicita que se revoque
el fallo manifestando que, se autorizé y se realiz programacion del procedimiento quirdrgico
ordenado por el médico tratante, para el dia 24 de febrero de 2023 a las 05:00 p.m., en la
IPS FUNDACION OFTALMOLOGICA DEL CARIBE. Esta programacion fue comunicada al
accionante via telefénica, quien acepté el horario asignado.

Asi las cosas, se evidencia la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO,
considerando que lo que pretendia la parte accionante era la autorizacion del procedimiento
quirdrgico ordenado por su médico tratante, y como se demostrd en el presente escrito este
fue autorizado y programado por parte de Mutual Ser EPS.

Es por ello que centrandonos en los parametros dados por la honorable corte constitucional,
se puede inferir que en el caso que nos atafie, resulta improcedente la orden emitida por el
juez de primera instancia, de conceder tratamiento integral al accionante, como quiera que
no existe negacién o vulneracion alguna en el suministro de los servicios médicos que
requiere el paciente.

COMPETENCIA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1.991, este Despacho
Judicial, resulta competente para conocer del amparo invocado, por ocurrir en esta ciudad
los hechos que la motivan, lugar donde este Juzgado ejerce su Jurisdiccién Constitucional.

LA ACCION DE TUTELA Y SU PROCEDENCIA

El articulo 86 de Nuestra Carta Politica consagra: “Que toda persona tendra accién de tutela
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quién actué a su nombre, la proteccion inmediata
de los derechos Constitucionales Fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omisiéon de cualquier autoridad publica...”

“...Esta accién sélo procedera cuando el interesado no tenga otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”

INMEDIATEZ

La procedibilidad de la tutela esta, igualmente, supeditada al cumplimiento del requisito de
inmediatez. Este exige que la accion sea interpuesta de manera oportuna en relacion con el
acto que generd la presunta vulneracion de los derechos fundamentales. La inmediatez
encuentra su razon de ser en la tensidn existente entre el derecho constitucional a ejercer
este mecanismo “en todo momento” y el deber de respetar la configuracion de la accion
como un medio de proteccion “inmediata” de las garantias fundamentales. Es decir, debe
existir necesariamente una correspondencia entre la naturaleza expedita de la tutela y su
interposicién oportuna.

SUBSIDIARIDAD
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Significa que la accién de tutela es una herramienta residual del sistema juridico, es decir,
que para valerse de la misma es necesario emplear previamente las demas acciones que el
ordenamiento ha previsto para cada situacién juridica concreta. De esta forma, el
desconocimiento de este requisito conlleva inexcusablemente, por regla general, a la
declaratoria de improcedencia de la acciéon de tutela como consecuencia que emerge de
haber desplazado las funciones de las otras jurisdicciones del ordenamiento juridico.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
PROBLEMA JURIDICO. —

Se trata en esta oportunidad de establecer si debe revocarse o no la sentencia de primera
instancia proferida en fecha 1 de febrero de 2023, por el JUZGADO CUARTO CIVIL
MUNICIPAL ORAL DE BARRANQUILLA, para lo cual debera analizarse si hubo vulneracion
de los derechos fundamentales constitucionales atinente al derecho al derecho fundamental
a la vida digna, la salud, y la seguridad social, y si es procedente decretar el amparo de
dichos derechos.

MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO. -

Para garantizar a toda persona la proteccion inmediata y efectiva de sus derechos
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la Accidn o la Omision
de cualquier autoridad publica o determinados particulares, el Constituyente de 1.999
consagra a la Accion de Tutela en el articulo 86 de la Carta Politica Colombiana.

El derecho a la salud se encuentra establecido en el articulo 49 de la Constitucién Nacional,
normatividad que le otorga una doble connotacion, ya que ademas de ser un derecho de
rango constitucional constituye un servicio publico a cargo del Estado.

En el inciso tercero de la norma supralegal citada, dispone que el amparo solo procedera
cuando el afectado carezca de otro medio de defensa judicial, con lo cual le asigna a la
Accidn una naturaleza subsidiaria o residual mas no alternativa, salvo que se ejerza como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Asi las cosas, la accion de tutela resulta procedente: -Para proteger derechos
fundamentales, mas no otros de distinto rango, amenazados o vulnerados por la Accién o
la Omision de cualquier autoridad publica. —Cuando el afectado no disponga de otro medio
judicial idéneo y eficaz de proteccién, salvo el ejercid del amparo como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Y —Contra los particulares encargados de la
prestacion de un servicio publico o cuya afecte grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se encuentre en estado de subordinacién o indefension.

DEL CASO BAJO ESTUDIO

Pues bien, en el fallo impugnado se decidi® CONCEDER la tutela interpuesta por el sefior
DANIEL ANDRES MEJIA AGAMEZ, contra ASOCIACION MUTUAL SER EPS, por lo que
inconforme con el fallo el accionado lo impugna argumentando que solicita que se revoque
manifestando que, se autorizd y se realizd programacion del procedimiento quirdrgico
ordenado por el médico tratante y que se evidencia la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO.

La Sentencia T-012 de 2020 de la Corte Constitucional establece lo siguiente referente al
derecho a la salud:
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"DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y PROTECCION ESPECIAL FRENTE A LAS
ENFERMEDADES CATASTROFICAS O RUINQOSAS, Proteccién constitucional.

La jurisprudencia constitucional ha considerado que, el derecho a la salud es un elemento
estructural de la dignidad humana que reviste la naturaleza de derecho fundamental
auténomo e irrenunciable, cuyo contenido ha sido definido y determinado por el legislador
estatutario y por la jurisprudencia de esta Corte. En ese sentido, el servicio publico de salud,
consagrado en la Constitucion Politica como derecho econdmico, social y cultural, ha sido
desarrollado jurisprudencial y legislativamente, delimitando y depurando tanto el contenido
del derecho, como su ambito de proteccion ante la justicia constitucional. En estos términos,
esta Corte al estudiar los complejos problemas que plantean los requerimientos de atencion
en salud, se ha referido a dos dimensiones de amparo, una como derecho y otra como
servicio publico a cargo del Estado. En cuanto a la salud como derecho fundamental, este
debe ser prestado de manera oportuna, eficiente y con calidad, con fundamento en los
principios de continuidad e integralidad; mientras que, respecto a la salud como servicio, se
ha advertido que su prestacion debe atender a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad”.

%enemos que la parte accionada (MUTUAL SER EPS) en su escrito de impugnacion
argumenta que ha decidido conceder al accionante el derecho que pretendia y pide que se
revoque el fallo solicitando una carencia actual de objeto por hecho superado, se le hace
necesario a este despacho el aclarar que la corte constitucional por medio de la sentencia
T-054/2020 que esta figura solo procede cuando:

“La carencia actual de objeto por hecho superado tiene lugar cuando, entre la interposicion
de la accion de tutela y la decision del juez constitucional, desaparece la afectacion al derecho
fundamental alegada y se satisfacen las pretensiones del accionante, debido a “una conducta
desplegada por el agente transgresor.

Cuando se demuestra esta situacién, el juez de tutela no estd obligado a proferir un
pronunciamiento de fondo. Sin embargo, de considerarlo necesario, puede consignar
observaciones sobre los hechos que dieron lugar a la interposicion de la accién de tutela,
bien sea para condenar su ocurrencia, advertir sobre su falta de conformidad constitucional
o conminar al accionado para evitar su repeticion.

En estas circunstancias, el juez constitucional debe declarar la improcedencia de la accion de
tutela por carencia actual de objeto, pues, de lo contrario, sus decisiones y érdenes carecerian
de sentido, ante “la superacién de los hechos que dieron lugar al recurso de amparo o ante
la satisfaccion de las pretensiones del actor”.

En efecto, la parte accionada acredita haber autorizado el procedimiento en los términos
requeridos por el tutelante, el cual ha sido debidamente notificado de dicha intervencion,
todo ello seguin prueba aportada por la parte impugnante.

Asi las cosas, concluye el despacho que en el presente asunto no se configura la procedencia
de la accion de tutela, en la medida en que la EPS ya concedid el derecho pretendido por la
parte accionante.

Por los argumentos anteriormente expuestos, encuentra el despacho fundamentos
suficientes revocar el fallo proferido por el JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL ORAL DE
BARRANQUILLA, y se ordenara una vez ejecutoriado el presente fallo, el envio del
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Oralidad de Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
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1. REVOCAR el fallo proferido el 1 de febrero de 2023 por el JUZGADO CUARTO CIVIL
MUNICIPAL ORAL DE BARRANQUILLA, que concedid la presente accién de tutela. En su
lugar, DECLARAR la carencia de objeto por hecho superado, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta decision.

2.- Notifiquese a las Partes
3.- Désele a conocer el presente proveido al A — Quo.

4.- Ordenar, luego de la ejecutoria del presente proveido, el envio del expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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