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RADICADO: 08001-31-53-006-2021-00299-00

PROCESO: Accion de Tutela

DEMANDANTE: | Alvaro Antonio Otero de la Hoz

DEMANDADO: | Hospital Universitario Metropolitano de Barranquilla

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. OCHO (08) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021)

1. OBJETO

El Despacho profiere sentencia de primera instancia en la accion de tutela interpuesta por Alvaro Antonio Otero de

la Hoz, en contra del Hospital Universitario Metropolitano de Barranquilla.
2. SITUACION FACTICA

El actor manifiesta que es una persona de 56 afios de edad y esta vinculado laboralmente a Hospital Universitario
Metropolitano de Barranquilla a través de Agencias de empleo y directamente con el Hospital hace desde abril de

1994 despefiandome en el cargo de Auxiliar clinico.

Durante su vinculacién laboral he estado vinculado a la EPS SALUD TOTAL y al fondo de pensiones
COLPENSIONES.

Desde el mes de abril de 2020 el Hospital no le realiza los aportes a pension ni a salud.

Indica que padece de DIABETES TIPO 2 por lo que debe tener un control médico y tomar medicamentos especiales
para su enfermedad, los cuales le cuesta comprarlos y no puede dejar de tomarlos. Teniendo que consultar a

médicos particulares.

Mediante Edicto emplazatorio Hospital Metropolitano de Barranquilla, informa a todos los trabajadores activos que
se encuentran vinculados por contratos laborales a término fijo, a término indefinido; a los contratistas vinculados
por contratos de prestacidn de servicios, a los integrantes de Sintrathum , y demas personas con trabajos indirectos
con terceros , que a partir del dio 20 de Agosto de 2021 quedaran suspendidos todos los contratos laborales sin

excepcion.

No obstante, la Fundacidén Hospital Universitario Metropolitano, ha venido recibiendo dinero de los acuerdos y
conciliaciones que ha suscrito con las EPS, tal como lo manifiesta el informe presentado por la Superintendencia

Nacional de Salud el dia 05 de Agosto de 2021 pero no ha pagado los aportes a salud de los empleados.
3. PRETENSIONES

Se pretende el derecho fundamental al derecho a la seguridad social, comprendida por la salud, aportes a pension,

vida digna e integridad personal, al minimo vital, a la vida y que se le ordene a la EPS SALUD TOTAL, que en el
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UNIVERSITARIO METROPOLITANO, se le ordene realizar los aportes a pension..

Mediante decision de octubre 22 de 2021 se admitié la demanda y las notificaciones y contestaciones se dieron

en la siguiente forma:

4. ACTUACIONES DENTRO DEL EXPEDIENTE

SIGCMA

Pagina2de7

Tipo de Fecha de ¢Rindié
Nombre . . o xx Forma .
intervencion notificacién informe?
Salud Total Eps S.A. Accionado Octubre 28 de | Notificacion Si
2021 electronica

5. RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS

SALUD TOTAL EPS-S S.A., manifesto que el presente caso corresponde al sefior ALVARO ANTONIO OTERO DE
LA HOZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 8791928, quien se encuentra afiliado a SALUD TOTAL EPS-
S S.A., como cotizante dependiente de la empresa FUNDACION HOSPITAL UNIVERSITARIO METROPOLITANO,

quienes no pagan aportes desde noviembre de 2019.

Aportes a los que se les ha realizado los cobros respectivos por parte del AREA DE CARTERA; sin que hasta la
fecha exista responsabilidad por funcionario o representante alguno de la empresa. Estan incomunicados, sin
representacion alguna. Al punto que actualmente el proceso del cobro esté bajo una firma externa, encargada de

la gestidn del cobro; como se demuestra seguidamente:

Empresa que reporta las siguientes actuaciones efectuadas: ACTUACIONES JURIDICAS La demanda fue radicada

en la ciudad de Barranquilla el dia 27 de agosto de 2021, a la fecha estamos a la espera de que la demanda sea
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calificada, es decir, que, mediante auto, libre mandamiento de pago y decrete medidas cautelares. ACTUACIONES
EXTRA JUDICIALES Se han realizado llamadas a la demandada, al numero 3608146, quien contesta una persona
que dice llamarse Angie, pero que no tiene ningun contacto con la demandada, sin embargo, manifiesta que, nos
puede suministrar un namero de celular (3017567895), al cual se le llamo reiteradamente, sin obtener respuesta,

pues, siempre se encuentra apagado.

Anexo a la presente como prueba el estado de cuenta que a la fecha adeuda la empresa vinculada; la cual adeuda
mas de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS a los recursos que se han destinado para la salud de la poblacién

afiliada.

Asi las cosas, es claro que se esta frente a una FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA frente a
SALUD TOTAL EPS-S S.A., sobre todo si se parte de la base que la EPS no ha incurrido en vulneracion de los
derechos fundamentales pretendidos, siendo el empleador del accionante quien NO HA CUMPLIDO CON LOS
APORTES QUE POR LEY LE CORRESPONDEN, al punto que cuenta afios pendientes por pago, y bajo ese
sentido la EPS-S nunca compensaria lo pretendido, dejando claro que se ha actuado conforme lo reglamenta el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, estando ante una accién de tutela IMPROCEDENTE que debe ser
DENEGADA.

6. CONSIDERACIONES
6.1. Competencia y legitimacion

Se es competente para decidir el presente asunto, por disposicién de los articulos 86 constitucional y 37 del Decreto
2591 de 1991, dado el domicilio de las partes y ser el superior funcional del juzgado accionado. También se estan
respetando las reglas de reparto dispuestas por el Decreto 333 de 2021 por el cual se modifican los articulos
22.31.21.,2.2.31.24y2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015.

Se aprecia la legitimacion de la persona que promueve la accidn, cumpliendo asi con los requisitos contemplados
en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991. Igualmente, se tiene que la parte accionada cuenta con capacidad

para ser sujeto pasivo del amparo a luz del articulo 86 Constitucional.
6.2. PROBLEMA JURIDICO

Se verificara, primera, la reunion de los requisitos de procedibilidad de la accion de tutelay, de ser asi, se procedera
a determinar si la entidad accionada vulnero el derecho fundamental a la seguridad social, comprendida por la
salud, aportes a pension, vida digna e integridad personal, al minimo vital, a la vida del actor, al no cancelar los
aportes de seguridad social en salud y pension oportunamente.

6.3. TESIS

Se declararé la procedencia de la accién de tutela concediéndose la pretension de amparo.
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6.4. PREMISAS JURIDICAS

6.4.1. Generalidades de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accién de tutela como un mecanismo judicial que tiene como
unico objeto la proteccién de los derechos fundamentales de toda persona cuando quiera que éstos resulten
vulnerados 0 amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de particulares segun sea el
caso sefialado en la ley; asi mismo, se constituye como la mas clara expresion del estado social de derecho en el

que prima ante todo, resguardar las garantias constitucionales de los colombianos.

La tutela se erige como una accidn y no como un recurso, por tanto, su utilizacion dependera de que se cumplan
unos minimos requisitos que tienen como fin ofrecer seguridad juridica y estabilidad administrativa, como lo son la

inmediatez y la subsidiariedad.

La inmediatez, consiste en que la accion debe promoverse en un plazo razonable, contado a partir del momento

en que se produce la afectacion o amenaza de los derechos fundamentales.
6.4.2. Obligacion del empleador de pagar las cotizaciones a seguridad social.

El empleador debe pagar las cotizaciones a seguridad social dentro de los plazos que fija el gobierno, y de no

hacerlo se presentan algunas consecuencias que afectan tanto al empleador como al trabajador.

La primera consecuencia que debe asumir el empleador que no paga oportunamente los aportes a seguridad social,

es el pago de intereses moratorios.

El gobierno ha fijado un plazo para que todos los meses el empleador pague los aportes a seguridad social, y ni lo

hace en ese plazo, debe pagar intereses moratorios hasta la fecha en que realice el pago.

Los intereses moratorios que se aplican son los fijados por el estatuto tributario por deudas tributarias, que
encontramos en el articulo 635 del miso estatuto, y se liquidan desde el dia siguiente al vencimiento del plazo que

se tenia para par las cotizaciones a seguridad social.

Cuando el empleador incurre en mora en el pago de las cotizaciones a seguridad social, la EPS y la ARL pueden
suspender la afiliacion del trabajador, quedando el empleador a cargo de las contingencias en salud que pueda
sufrir el trabajador.

Respecto al sistema de seguridad social en salud sefiala el articulo 2.1.9.1 del decreto 780 de 2016 en su primer

inciso:

«Efectos de la mora en las cotizaciones de trabajadores dependientes. EI no pago por dos periodos
consecutivos de las cotizaciones a cargo del empleador, siempre y cuando la EPS no se hubiera allanado a la mora,
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producira la suspension de la afiliacion y de la prestacion de los servicios de salud contenidos en el plan de
beneficios por parte de la EPS. Durante el periodo de suspension, el empleador en mora debera pagar el costo de
los servicios de salud que demande el trabajador y su nucleo familiar, sin perjuicio del pago de las cotizaciones

adeudadas y de los intereses de mora correspondientes.»

Y respecto al sistema de riesgos laborales sefala el articulo 2.2.4.2.5.10 del decreto 1072 de 2015 en su primer

inciso:

«Efectos de la mora en las cotizaciones. EI no pago de dos (2) periodos consecutivos de las cotizaciones de las
personas de que trata la presente seccion dara lugar a la suspension de la afiliacion por parte de la administradora

de riesgos laborales.»

Dejar de pagar los aportes a seguridad social por des meses consecutivos sera suficiente para que la afiliacion del

trabajador sea suspendida tanto por la EPS como por la ARL, con las consecuencias que ello implica.

Ahora bien, cuando hay mora en el pago de aportes a seguridad social y la afiliacion del trabajador es suspendida,

los tratamientos y servicios de salud al trabajador se ven parcialmente afectados.
El articulo 2.1.3.16 del decreto 1625 de 2016 en su primer inciso sefala:

«Durante los periodos de suspension de la afiliacion por mora, no habra lugar a la prestacion de los servicios del
plan de beneficios a cargo de la EPS en la cual se encuentre inscrito con excepcion de la atencion en salud de las

gestantes y los menores de edad en los términos establecidos en el articulo 2.1.9.5 del presente decreto.»
El cuarto inciso del mismo articulo contempla:

«En todo caso, producida la suspension de la afiliacion, cuando el afiliado se encuentre con tratamientos en curso,
Sea en atencion ambulatoria, con internacion, de urgencias, domiciliaria o inicial de urgencias, los servicios de salud

seran garantizados en los términos previstos en la presente Parte.»
Y recordemos lo que dice el articulo 2.1.9.1 del decreto 780 de 2016:

«Durante el periodo de suspension, el empleador en mora debera pagar el costo de los servicios de salud que
demande el trabajador y su nucleo familiar, sin perjuicio del pago de las cotizaciones adeudadas y de los intereses

de mora correspondientes.»

En consecuencia, los servicios que no preste la EPS debe pagarlos el empleador moroso, lo que nos da una idea
del serio que es este asunto.

Igual ocurre en la mora el pago de las cotizaciones en pension, ya que las AFP tienen la obligacion de ejercer las
acciones de cobro respectivas, de conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.
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6.5. PREMISA FACTICA'Y CONCLUCIONES

De acuerdo con lo expuesto en los acapites precedentes, corresponde establecer si la Fundaciéon Hospital
Universitario Metropolitano vulnero los derechos fundamentales invocados por el sefior Alvaro Antonio Otero De La

Hoz al no pagar los aportes en seguridad social de salud y pensién.

Lo primero que debe recordarse es que la jurisprudencia constitucional de tiempo atrés ha sostenido que la mora
patronal no debe afectar al afiliado al sistema de seguridad social porque cuando aquella se presenta la entidad de
seguridad social tiene la obligacion de ejercer las acciones de cobro respectivas, de conformidad con lo ordenado
en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, como también lo ha sostenido el érgano de cierre de la
jurisdiccién laboral, para el trabajador dependiente afiliado al sistema la condicion de cotizante estd dada
principalmente por la vigencia de la relacién laboral, por lo tanto, es sélo durante el tiempo de la prestacion efectiva

del servicio que se causan las cotizaciones y se adquiere la categoria de cotizante.

Mas alla de esa prudente exigencia, en el caso de marras se observa que la entidad de salud SALUD TOTAL EPS-
S S.A. prob6 que se encuentra realizando la gestién de cobro de los aportes dejados de cancelar desde el afio
2019 por lo cual lo pertinente es amparar el derecho a la salud del actor ordenando a su empleador Fundacion
Hospital Universitario Metropolitano cancele los aportes a salud con los respectivos intereses y sanciones y asuma

directamente todas las contingencias en salud que presenta o pueda presentar el actor.

Ahora bien respecto, a los aportes en pension debe ordenarse también al empleador que los cancele con los
respectivos intereses y sanciones a que haya lugar a fin no afectar en el futuro el derecho prestacional del actor.
Lo anterior obedece que el actor aporto con el escrito de tutela certificacion de Colpensiones en la que se observa
que solo se pagd aportes hasta agosto de 2020 y el empleador Fundacion Hospital Universitario Metropolitano no
dio respuesta a la presente accion de tutela teniéndose por ciertos los hechos embozados por el actor sobre el

punto.

Como coda adicional, debe sefialarse que si bien los contratos de trabajo fueron suspendidos , el articulo 53 del
Codigo Sustantivo del Trabajo establece los efectos producto de la suspension, en ese sentido se debe entender
entonces que una vez ocurrida la suspension de los contratos de trabajo cesan de forma temporal algunas de las
obligaciones a cargo de las partes en la relacion laboral, esto es, empleador y trabajador. Asi pues, el trabajador
deja de prestar los servicios para los que fue contratado y el empleador a su vez suspende el pago de los salarios
0 remuneracién como contraprestacion a ese servicio. Sin embargo, al respecto la jurisprudencia de la Corte ha
sido clara en afirmar que mientras que dure la suspension del contrato laboral por un tiempo determinado y de
acuerdo con las normas laborales referidas, ciertas obligaciones tales como la prestacién del servicio de seguridad
social (salud y pension) siguen vigentes en cabeza del empleador con el fin de garantizar a los trabajadores este

principio que goza de caracter constitucional, segun dispone el articulo 53 superior, de forma tal, que es al
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empleador a quien corresponde asumir la obligacion de prestar el servicio de salud, salvo que se encuentre

cotizando a la respectiva EPS a la que tenga afiliada al empleado.
8. DECISION

Ante el incumpliendo legal del pago de los aportes de seguridad social en salud y pension, se concedera la
pretension de amparo realizando las ordenes pertinentes. En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Civil del

Circuito de Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

Primero. Conceder el amparo del derecho fundamental a la seguridad social, comprendida por la salud,
aportes a pension, vida digna e integridad personal, al minimo vital, a la vida dentro de la accion de tutela instaurada
por Alvaro Antonio Otero de la Hoz, en contra del Hospital Universitario Metropolitano de Barranquilla, en atencion

a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

Segundo. Ordenar al Hospital Universitario Metropolitano de Barranquilla que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas contadas a partir del dia siguiente a la notificacion del presente proveido realice el pago de los
aportes a salud y pension con los respectivos intereses y sanciones a que haya lugar legalmente. Asimismo, asuma
directamente todas las contingencias en salud que presenta o pueda presentar el actor hasta que normalice el pago

de las cotizaciones.
Tercero. Notifiquese esta decision en los términos dispuestos en el Decreto 2591 de 1.991.

Cuarto.De ser impugnado este fallo, ingrésese al Despacho inmediatamente para su estudio. En caso contrario,
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision dentro del dia siguiente al vencimiento
del plazo para impugnar. De igual modo, verifiquese que todas las actuaciones surtidas estén radicadas en el portal
TYBA, desde su inicio hasta su archivo definitivo. Anétese la salida dentro de los respectivos controles fisicos y

electronicos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
> JHOJ}L«E%\IS X ARNEDO JIMENEZ
/f< (—
L"//// JUEZ
//
w
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