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D.E.L.P., de Barranquilla, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintidds
(2022).

ACCION DE TUTELA.
PROCESO

RADICACION |T-08001418901020220079701.

S.1.- Interno: 2022-00142-H.

ACCIONANTE |JORGE ENRIQUE CORREA CASTELLAR
quien actlia en nombre propio y en representacion
de la VEEDURIA CIUDADANA DE
MONITOREO SOCIAL A LA GESTION

PUBLICA.
ACCIONADA |La SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y
ESPACIO PUBLICO DE

BARRANQUILLA.

.- OBJETO.

Procede el Juzgado a resolver el recurso de impugnacién presentado por la
parte accionante en contra de la sentencia fechada 04 de octubre de 2022,
proferida por el JUZGADO DECIMO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BARRANQUILLA (ATLANTICO) dentro de la accién de tutela instaurada
por el sefior JORGE ENRIQUE CORREA CASTELLAR quien actua en
nombre propio y en representacion de la VEEDURIA CIUDADANA DE
MONITOREO SOCIAL A LA GESTION PUBLICA en contra de la
SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DE
BARRANQUILLA, a fin que se le ampare su derecho fundamental de
peticion.

Il . ANTECEDENTES.

El accionante invoca el amparo constitucional de la referencia, argumentando
que:

“...PRIMERO. Que el dia 21 de agosto del aiio 2022, radique en la pagina web de la alcaldia Distrital de Barranquilla —
Atlantico, derecho de peticion dirigido a la SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DE
BARRANQUILLA, dirigida por el doctor ANGELO CIANCI DIAZ, petitorio radicado bajo el No. EXT-QUILLA-22-
157224, misiva enviada, ademas, al correo electrénico: atencionalciudadano@barranquilla.gov.co, registrada con el No.
EXT-QUILLA-22- 157223 en donde solicitaba lo siguiente:
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1. Realizar visita técnica de inspeccion ocular, con el fin de constatar que la obra que se esta construyendo en la
calle 43 No. 41-63, de la ciudad de Barranquilla, referencia Catastral No. 0102000001350021000000000, tiene la
respectiva licencia urbanistica, dado el caso, de no tener los debidos permisos urbanos y de patrimonio, solicito,
suspender dicha obra e iniciar el respectivo procedimiento de apertura de pliego de cargos, favor dar copia del acta de
suspension.

2. Realizar visita técnica de inspeccién ocular, con el fin de verificar que el inmueble que se esta construyendo en
la calle 43 No. 41-63, de la ciudad de Barranquilla, referencia Catastral No. 0102000001350021000000000, cumple o
no, con lo aprobado en la respectiva licencia urbanistica, dado el caso, que esta obra, haya o este contravenido la
licencia, solicitamos, colocar sello de suspensidn e iniciar el respectivo procedimiento de apertura de pliego de cargos,
favor dar copia del acta de visita.

3. De existir licencia urbanistica, Certificar, si la obra que se esta realizando en la calle 43 No. 41-63, de la
ciudad de Barranquilla, referencia Catastral No. 0102000001350021000000000, cumple a cabalidad con lo aprobado en
la respectiva licencia de construccion.

4. Dado el caso de no existir las respectivas licencias de demolicion y construccion, correr traslado a la fiscalia
general de la nacion, por posibles delitos contenidos en los articulos 287 y 318 del cddigo penal colombiano.

SEGUNDO. Que el dia 31 de agosto de 2022, recibi via correo electronico respuesta por parte de la INSPECTORA
TREINTA DE POLICIA URBANA adscrita a la SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO
PUBLICO, donde me informaban

Qué. La Inspeccion 30 de Policia Urbana adscrita a la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico,
informa que de conformidad con las funciones asignadas en el articulo 72 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020, que le
otorgan la competencia para conocer de los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica descritos en la Ley
1801 de 2016), avocd el conocimiento de la peticion radicado EXT-QUILLA-22- 157224 Y EXT-QUILLA-22- 157223.

En consecuencia, se ofici6 al jefe de la Oficina de Gestion Urbanistica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, a través
de acto comisorio n.°154 de 2022, a efectos de que comisione la practica de una visita de inspeccion ocular en la calle 43
No. 41 - 63, Barrio Rosario, correspondiente a la localidad N.C.H. de esta ciudad, a efectos de verificar los hechos
enunciados.

Una vez se reciban los informes técnicos, si estos dan cuenta de la presunta comision de comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica o cuidado del espacio publico, procedera la actuacion prevista en el articulo 223 de la Ley 1801
de 2016. Texto tomado directamente

Como se puede deprecar de la respuesta entregada por la Inspectora Treinta de Policia Urbana Adscrita a la Secretaria
Distrital de Control Urbano y Espacio Publico de Barranquilla, es evasiva ya que no informa la hora y el dia en que se
va hacer la visita y tampoco cuando se me entregara lo solicitado, al respecto el articulo 13 de la ley 1437 de 2011,
modificado por la ley 1755 de 2015, ha sefialado que todo ciudadano tiene derecho a elevar peticiones, «a obtener pronta
resolucion completa y de fondo sobre la misma.», dado lo anterior, se puede inferir, que la respuesta dada no es de fondo.

La respuesta entregada por la entidad no da una solucion efectiva, incurre en posibles dilaciones que solo buscan
beneficiar al presunto infractor urbano, pues, una visita tardia por parte del ente de control urbano, permitiria que el
constructor termine la obra de forma ilegal, violentando las normas urbanisticas consagradas en el Plan de
Ordenamiento Territorial barranquillero -POT- y la ley 388 de 1997, ademés de visualizarse posibles Infracciones
urbanisticas contenida en el articulo 135 de la ley 1801 de 2016 “Comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica”y el delito consagrado articulo 318 del cédigo penal “Urbanizacion ilegal”

Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los siguientes comportamientos, relacionados con
bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

1. En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de servicios publicos domiciliarios, y las
destinadas a equipamientos publicos.

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia.

3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico.

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.

Articulo 318. Urbanizacion ilegal

El que adelante, desarrolle, promueva, patrocine, induzca, financie, facilite, tolere, colabore o permita la division,
parcelacién, urbanizacion de inmuebles, o su construccién, sin el lleno de los requisitos de ley incurrird, por esta sola
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conducta, en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento veintiséis (126) meses y multa de hasta cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando se trate de personas juridicas incurriran en las sanciones previstas en los incisos anteriores sus representantes
legales y los miembros de la junta directiva cuando hayan participado en la decisién que traiga como consecuencia la
conducta infractora descrita.

La pena privativa de la libertad sefialada anteriormente se aumentara hasta en la mitad cuando la parcelacion,
urbanizacién o construccidn de viviendas se efectlien en terrenos o zonas de preservacion ambiental y ecolégica, de
reserva para la construccion de obras publicas, en zonas de contaminacion ambiental, de alto riesgo o en zonas rurales.

PARAGRAFO. El servidor publico que dentro del territorio de su jurisdiccion y en razén de su competencia, con accion u
omision diere lugar a la ejecucion de los hechos sefialados en los incisos 1 y 2 del presente articulo, incurrira en
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses, sin
perjuicio de las demas sanciones penales a que hubiere lugar por el desarrollo de su conducta.

Cabe resaltar, que la construccion va a un ritmo acelerado y una reaccion lenta podria no encontrar los suficientes
elementos probatorios que permitan juzgar posibles comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, que a la
postre, es el objeto de la peticion del encarte.

Este comportamiento se ha vuelto costumbre por parte de la secretaria de control urbano y espacio publico de
barranquilla, ya que en reiteradas ocasiones me ha tocado tutelar para hacer respetar mi derecho fundamental de
peticion, siendo esto muy desgastante para mi y para el aparato judicial, restandole posibilidades de que su sefioria
resuelva otros asuntos. Anexo referencia fallo de tutela

Radicado: 080014053007202200488-00

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: JORGE ENRIQUE CORREA CASTELLAR

Accionados: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA- SECRETARIA DE CONTROL
URBANO Y ESPACIO PUBLICO DE BARRANQUILLA

Vinculado: INSPECCION TREINTA DE POLICIA URBANA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Fecha del Fallo: 23 de agosto de 2022.

Juez: DILMA ESTELA CHEDRAUI RANGEL

Juzgado Séptimo Civil Municipal de Oralidad de Barranquilla

TERCERO. Que el literal 1° del Articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, en concordancia con la Constitucién Politica de
Colombia establece:

Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a
término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de dichos
documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su
cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

CUARTO. Que vencido los términos para resolver la peticién en mencién y en vista que, hasta la fecha, no he recibido
respuesta de fondo por parte de la Secretaria Distrital de El control social a la gestién publica y privada, un instrumento
facilitador del derecho para el desarrollo de la ciudadania en democracia Control Urbano y Espacio Publico de
Barranquilla, procedo a iniciar la accion correspondiente, en contra de la actuacion perturbadora de mi derecho
Constitucional Fundamental...”.

En consecuencia, solicitd que se le ordene la suspension inmediata de la
actuacion perturbadora de su Derecho Constitucional.

111.- ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA
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Cumplido el tramite de rigor concerniente a la admision de la accion de tutela
mediante auto datado 20 de septiembre de 2022, el cual se le notificé a la
accionada.

e INFORME RENDIDO POR LA SECRETARIA DE CONTROL
URBANO Y ESPACIO PUBLICO DE
BARRANQUILLA (Inspectora 30 de Policia Urbana de
Barranquilla).

Refirio que:

“...El sefior JORGE ENRIQUE CORREA CASTELLAR elevo derecho de peticion ante la Secretaria de Control Urbano y
Espacio Publico de Barranquilla el pasado fecha 21 de agosto del afio 2022, radicado bajo el No. EXT-QUILLA-22-
157224, al correo electronico: atencionalciudadano@barranquilla.gov.co, registrada con el No. EXT-QUILLA-22-
157223. En primer lugar, es preciso sefialar que una vez la peticion del sefior JORGE ENRIQUE CORREA CASTELLAR
fue recibida por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, se procedié a adelantar las gestiones necesarias
para reunir la informacion requerida, segin su competencia proceder a darle respuesta a la peticion del accionante.

En este sentido, es preciso recalcar desde ya que este Ente Territorial se encuentra comprometido con el respeto de los
derechos de sus administrados, razén por la cual a la peticion presentada por el sefior JORGE ENRIQUE CORREA
CASTELLAR se le ha atendido de forma diligente y oportuna. Con el animo de ilustrarle con amplitud las acciones
realizadas por esta Entidad para dar respuesta clara y de fondo a lo solicitado por el accionante, me permito a
continuacion realizar una exposicion detallada de las mismas en los siguientes términos:

PRIMERO: Que a través QUILLA — 22 — 205453 de fecha agosto 31 de 2022 se dio respuesta al peticionario,
informéndole que se avoco conocimiento a la Oficina de Gestion Urbanistica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla,
entidad competente a través de acto comisorio No. 154 de 2022 a fin de que practicara visita de Inspeccion Ocular.

SEGUNDO: Ahora bien, nos permitimos indicarle que con ocasion al aludido acto comisorio 154 - 2022, recibimos
informe de Inspeccidon Ocular No. 2133 de 2022 acompafiado de Acta de Visita No. 4220 de 2022 el cual arroja lo
siguiente: “se atiende QUILLA — 22 — 206789 al momento de la visita se observd construccion de 2 pisos en etapa de
acabado presentan licencia de construccion con Resolucion 908 del 2021 con modalidad de demolicién y obra nueva, no
presentan planos aprobados por curaduria, manifiesta que las tiene el arquitecto de la obra, presentan concepto
favorable por parte de Secretaria de Cultura con QUILLA — 22 193465, se esté realizando la 1 fase del proyecto.

CUARTO. En virtud de lo anterior, Como quiera que del informe técnico de la referencia se concluye que no se evidencio
comportamiento contrario a la integridad urbanistica y al espacio puablico, no hay mérito para adelantar el
procedimiento previsto en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, procediéndose al archivo de la presente actuacion. Lo
anterior, sin perjuicio de que, en caso de evidenciarse en el futuro la comision de comportamientos contrarios al
urbanismo en mismo inmueble, se puedan adelantar acciones de competencia de las Inspecciones de Policia adscritas a
la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico Distrital, mediante Oficios Respuestas a peticion radicado pasado:
21 de agosto del afio 2022, No. EXT-QUILLA- 22- 157224, registrada con el No. EXT-QUILLA-22- 157223, procedid a
contestar la peticién del accionante.

El oficio en mencion le fue comunicado al accionante: JORGE ENRIQUE CORREA CASTELLAR, por Correo
electrénico- Email: monitoriandolopublico@hotmail.com , -tal y como consta en los soportes de entrega adjuntos a este
escrito.

Por lo anterior se anexa la informacion antes sefialada correspondiente a la contestacidn del derecho de peticion...”.

1V. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El A-quo, mediante sentencia de fecha 04 de octubre de 2022, se denego el
amparo solicitado por hecho superado, aduciendo que:
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“...La naturaleza de la accion de tutela estriba en garantizar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales. De
modo que, cuando la amenaza a los derechos fundamentales de quien invoca su proteccién cesa, ya sea porque la
situacion que propiciaba dicha amenaza desaparecié o fue superada, la Corte Constitucional ha considerado que la
accion de tutela pierde su razén de ser como mecanismo de proteccion judicial, en la medida en que cualquier decision
que el juez de tutela pueda adoptar frente al caso concreto carecera de fundamento factico.

Respecto a la carencia actual de objeto por hecho superado, la Corte en la T-011 de 2016 ha indicado que “la accién de
tutela, en principio, “pierde su razon de ser cuando durante el tramite del proceso, la situacion que genera la amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales invocados es superada o finalmente produce el dafio que se pretendia evitar
con la solicitud de amparo”. En estos supuestos, la tutela no es un mecanismo judicial adecuado pues ante la ausencia de
supuestos facticos, la decision que pudiese tomar el juez en el caso concreto para resolver la pretension se convertiria en
ineficaz.

En efecto, si lo que el amparo constitucional busca es ordenar a una autoridad publica o un particular que actie o deje
de hacerlo, y “previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que se esta frente a un
hecho superado, porque desaparece la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales”. En otras palabras, ya no
existirian circunstancias reales que materialicen la decision del juez de tutela. ”

Descendiendo al caso sub examine y revisados los documentos aportados se tiene en cuenta que la accionada, contesto la
peticion conforme lo solicitado, de alli que nos encontremos frente a una carencia de objeto por hecho superado, toda vez
que en el trdmite de la misma se superaron los hechos que dieron origen, por lo que la accién de tutela pierde su razén de
ser como mecanismo de proteccion judicial, en la medida en que cualquier decision que el juez de tutela pueda adoptar
frente al caso concreto carecerd de fundamento factico...”.

V. IMPUGNACION Y SUS FUNDAMENTOS

El accionante impugno el fallo de tutela, aludiendo que:

“..En la solicitud de tutela se pretendia se amparard mi derecho de PETICION, ordenando a la accionada
SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DE BARRANQUILLA diera respuesta de fondo a la
peticion presentada el dia 21 de agosto de 2022, la cual fue:

1. Realizar visita técnica de inspeccion ocular, con el fin de constatar que la obra
que se esta construyendo en la calle 43 No. 41-63, de la ciudad de Barranquilla,
referencia Catastral No. 0102000001350021000000000, tiene la respectiva
licencia urbanistica, dado el caso, de no tener los debidos permisos urbanos y de
patrimonio, solicito, suspender dicha obra e iniciar el respectivo procedimiento de
apertura de pliego de cargos, favor dar copia del acta de suspension

2. Realizar visita técnica de inspeccion ocular, con el fin de verificar que el inmueble
que se esta construyendo en la calle 43 No. 41-63, de la ciudad de Barranquilla,
referencia Catastral No. 0102000001350021000000000, cumple o no, con lo
aprobado en la respectiva licencia urbanistica, dado el caso, que esta obra, haya
o este contravenido la licencia, solicitamos, colocar sello de suspension e iniciar
el respectivo procedimiento de apertura de pliego de cargos, favor dar copia del
acta de visita.

3. De existir licencia urbanistica, Certificar, si la obra que se esta realizando en la
calle 43 No. 41-63, de la ciudad de Barranquilla, referencia Catastral No.
0102000001350021000000000, cumple a cabalidad con lo aprobado en la
respectiva licencia de construccion.

4. Dado el caso de no existir las respectivas licencias de demolicion y construccion,
correr traslado a la fiscalia general de la nacioén, por posibles delitos contenidos
en los articulos 287 y 318 del codigo penal colombiano.

En este punto en especifico, me permito aclarar, que su sefioria solo se limito a verificar que la accionada solo diera
respuesta, restdndole importancia que la mismaresolviera de fondo la peticion en litigio, tal como se evidencia en las dos
respuestasentregadas por Inspectora 30 de Policia Urbana de Barranquilla adscrita a la Secretaria de Control Urbano y
Espacio Publico los dias 31 de agosto y 23 septiembre atafio, siendo estas:
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La Inspeccion 30 de Policia Urbana adscrita a la Secretana Distnital de Control Urbano y Espacio
Poblico, informa que de conformidad con las funciones asignadas en el articulo 72 del Decreto
Acordal No. 0801 de 2020, que Je otorgan Ia competencia pam conocer de los cotportamientos
contranos a la integndad wrbanistica descnitos en la Ley 1801 de 2016), avoecd el conocimiento de la
peticion radicado EXT-QUILLA-22- 157224 Y EXT-QUILLA-22- 157223

En consecuencia, se oficio al jefe de Ia Oficina de Gesnon Urbanistica de la Alcaldia Distrital de
Bamanquilla, a través de acto comisorio 0”154 de 2022, a efectos de que comisione la prictica de
una visita de mspeccion ocular en la calle 43 No. 41 - 63, Bamo Rosano, comespondiente a la
localidad N.C H. de esta cindad, a efectos de verificar los hechos enunciados

Una vez se reciban los informes tcumicos, si estos dan cuenta de la presunta conusion de
comporanuentos contranos a la mregridad whanistica o cudado del espacio pablico, procedera In
actuacion prevista en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016

En los antenores temunos se da FESPUCSIa a su peticion

PRIMERO: Que a través QUILLA — 22— 205453 de fecha agosto 31 de 2022 se dio respuesta al
peticionario, informandole que se avoco conocimiento a la Oficina de Gestion Urbanistica de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, entidad competente a través de acto comisorio No. 154 de2022a
fin de que practicara visita de Inspeccioén Ocular.

SEGUNDO: Ahora bien, nos permitimos indicarle que con ocasién al aludido acto comisorio 154 -
2022, recibimos informe de Inspeccion Ocular No. 2133 de 2022 acompaiiado de Acta de Visita
No.4220 de 2022 el cual arrojalo siguiente: “se atiende QUILLA - 22 - 206789 al momento de la
visita se observo construccion de 2 pisos en etapa de acabado presentan licencia de construccién
con Resolucion 908 del 2021 con modalidad de demolicién y obra nueva, no presentan planos
aprobados por curaduria, manifiesta que las tiene el arquitecto de la obra, presentan concepto
favorable por parte de Secretaria de Cultura con QUILLA - 22 — 193465, se esta realizando la 1
fase del proyecto.

CUARTO. En virtud de lo anterior, Como quiera que del informe técnico de la referencia se
concluye que no se evidencié comportamiento contrario a la integridad urbanistica y al espacio
publico, no hay mérito para adelantar el procedimiento previsto en el articulo 223 dela Ley 1801 de
2016, procediéndose al archivo de la presente actuacion. Lo anterior, sin perjuicio de que, en caso
de evidendarse en el futuro la comision de comportamientos contrarios al urbanismo en mismo
inmueble, se puedan adelantar acciones de competencia de las Inspecciones de Policia adscritas a la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

En los anteriores términos se da respuesta,

Comedidamente,

"
b 4& wi e

JANE GARCIAVENTURA

Inspectora 30 de Policia Urbana de Barranquilla

Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico

Como se puede apreuar Ia respuesta dada por la |nspectora 30 de Policia Urbana de Barranqunla evade los puntos 2

mwmmmammm alegando que no fue p05|ble eV|denC|ar ningun comportamlentos

contrarios a la integridad urbanistica solo porque el constructor no tenia en la obra los planos arquitecténicos
aprobados por la curaduria urbana, al respecto quiero traer a colacion, lo consagrado en el numeral 3 del articulo
2.2.6.1.2.3.6 del Decreto 1203 de 2017, Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, establece cdmo Obligaciones del
titular de la licencia mantener en la obra la licencia y los planos aprobados, y exhibirlos cuando sean requeridos por la
autoridad competente, ademas que en paragrafo Gnico del ARTICULO 2.2.6.1.2.3.5 de ese mismo

Carrera 44 No. 38- 11 Edificio Banco Popular Piso 4°

Tel. 3703373 www.ramajudicial.gov.co N N| ntcep
Correo Electrénico: cctol6ba@cendoj.ramajudicial.gov.co ‘ | 1%

Barranquilla - Atlantico. Colombia.

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4


http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:ccto16ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico.
JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA.
T-08001418901020220079701.
S.I.- Interno: 2022-00142-H.

-* N Rama Judicial . . .
U Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura. S I CG M A

Decreto, se estable que el curador entregara una copia de la licencia aprobada a la autoridad municipal o distrital
competente encargada del archivo y custodia de estos documentos, en este caso la alcaldia distrital de Barranquilla.

Como se puede deprecar de lo anterior, el que el constructor no haya presentado la licencia urbanistica al momento de
requerirla por la entidad competente, no es 6bice para no cumplir con sus funciones, de hecho, el no tener la licencia en
la obra, viola de hecho lo consagrado en el numeral 3 del articulo 2.2.6.1.2.3.6 Decreto 1203 de 2017, ahora, la
inspectora al momento de programar una visita a una obra deberia ser previsiva y llevar una copia de los planos que
deben reposar en la alcaldia de Barranquilla y/o solicitarlo a la curaduria que la expidi6 o reprogramar la visita para
otro dia y no limitar su respuesta a lo que tenia a su alcance.

Siendo asi las cosas, sostener que no se encontrd ningln comportamiento contrario a la integridad urbanistica solo
porque no se hallaron en la obra los planos arquitectdnicos, carece de fundamento legal y deja la puerta abierta para la
comision de futuras infracciones urbanisticas.

La respuesta entregada por la entidad no da una solucion efectiva, incurre en posibles dilaciones que solo buscan
beneficiar al presunto infractor urbano, pues, una visita tardia por parte del ente de control urbano, permitiria que el
constructor termine la obra de forma ilegal, violentando las normas urbanisticas consagradas en el Plan de
Ordenamiento Territorial barranquillero -POT- y la ley 388 de 1997, ademé&s de visualizarse posibles Infracciones
urbanisticas contenida en el articulo 135 de la ley 1801 de 2016 “Comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica” Y el delito consagrado articulo 318 del codigo penal “Urbanizacion ilegal”

Cabe resaltar, que la construccién va a un ritmo acelerado y una reaccion lenta podria no encontrar los suficientes
elementos probatorios que permitan juzgar posibles comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, que a la
postre, es el objeto de la peticion del encarte.

Es evidente que a la fecha, la SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO de Barranquilla, NO ha
superado el hecho, ya que no ha respondido de fondo la peticion, al respecto el articulo 13 de la ley 1437 de 2011,
modificado por la ley 1755 de 2015, ha sefialado que todo ciudadano tiene derecho a elevar peticiones, a obtener
pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma...”.

V1. PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

Ahora bien, la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, y reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382
de 2000, es un mecanismo procesal complementario, especifico y directo con
el que cuentan los coasociados para la pronta y eficaz proteccién judicial de
los derechos constitucionales fundamentales que en una determinada situacion
juridica se vean seriamente amenazados o vulnerados.-

Es un medio especifico, porque se contrae a la proteccion inmediata de tales
derechos cuando quiera que éstos se vean afectados de modo actual e
inminente. Es suplementario, porque su procedencia esta supeditada a que no
exista otro mecanismo legal con el cual se pueda conjurar esa amenaza o,
existiendo, la inminencia del dafio no permite mecanismo distinto a dicha
accion por evidenciarse gue de no actuarse con inmediatez, aquél se tornaria
irreparable, es decir, la accion de tutela es una herramienta supra legal, que ha
sido instituida para dar solucion eficiente a situaciones de hecho generadas
por acciones u omisiones de las autoridades publicas o particulares, en los
casos expresamente sefialados.-
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Ahora bien, es este momento el Despacho solo analizara la supuesta
vulneracién del derecho de peticidn del accionante.

Ahora, en cuanto al derecho fundamental de peticion amparado en primera
instancia, es pertinente considerar que la Constitucion Politica establece en su
art. 23 que:

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.

En concordancia con el canon constitucional precitado, el numeral 1° del art. 5
de la Ley 1437 de 2011, dispone que son derecho de las personas:

1. Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades,

verbalmente, 0 por escrito, 0 por cualquier otro medio idéneo y sin
necesidad de apoderado, asi como a obtener informacion vy

orientacion acerca de los requisitos que las disposiciones vigentes
exijan para tal efecto.

Las anteriores actuaciones podran ser adelantadas o promovidas por
cualquier medio tecnoldgico o electronico disponible en la entidad,
aun por fuera de las horas de atencion al publico...” (Subrayado y
negrilla por fuera del texto).

En ese sentido, el art. 13 de la Ley 1755 de 2015, expone que el derecho de
peticion comprende que las personas obtengan pronta resolucion, completa y
de fondo sobre las solicitudes que invocan ante la administracién, en sintonia
con lo sefialado en el art. 14 ibidem “Salvo norma legal especial y so pena de

sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los guince
(15) dias siguientes a su recepcién...”

Bajo el precitado lineamiento, la Honorable Corte Constitucional® efectu6
estudio al derecho de peticion y sus caracteristicas indicando que:

“a) El derecho de peticidn es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia_participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos a la informacidn, a la participacion politica y a la libertad de expresion. b) El nicleo
esencial del derecho de peticidn reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada

1 Sentencia T-377 de 2000.
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serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido. ¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo,
clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario.
Si_no_se cumple con estos requisitos se incurre _en una vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticién. d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco
se concreta siempre en una respuesta escrita. e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades
estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones
privadas cuando la ley asi lo determine. f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se
formula ante particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio
publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de peticién opera igual como si se dirigiera
contra la administracion. 2. Cuando el derecho de peticién se constituye en un medio para obtener la
efectividad de otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se
dirige contra particulares que no actGan como autoridad, este serd un derecho fundamental solamente
cuando el Legislador lo reglamente. g). En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el
término que tiene la administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
articulo 6° del Cddigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible,
antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho
lapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizara
la contestacion. Para este efecto, el criterio de razonabilidad del término sera determinante, puesto que
deberé tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte
Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que ordena responder dentro del
término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta sera ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes. h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la
obligacidn de resolver oportunamente la peticidn, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo es la
prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion. i) El derecho de peticién también es
aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23
de la Carta” (negrita fuera del texto).

Entrando en estudio del caso sub-examiné, se observa dentro del plenario que
el sefior JORGE ENRIQUE CORREA CASTELLAR, present0 escrito
contentivo de una peticion a SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y
ESPACIO PUBLICO DE BARRANQUILLA, el dia 21 de agosto de 2022
(ver numeral 1° del expediente digital de primera instancia), cuyo petitum se
circunscribi6 en resumen a:

“...1. Realizar visita técnica de inspeccion ocular, con el fin de constatar que la obra que se esta
construyendo en la calle 43 No. 41-63, de la ciudad de Barranquilla, referencia Catastral No.
0102000001350021000000000, tiene la respectiva licencia urbanistica, dado el caso, de no tener los debidos
permisos urbanos y de patrimonio, solicito, suspender dicha obra e iniciar el respectivo procedimiento de
apertura de pliego de cargos, favor dar copia del acta de suspension.

2. Realizar visita técnica de inspeccién ocular, con el fin de verificar que el inmueble que se esta
construyendo en la calle 43 No. 41-63, de la ciudad de Barranquilla, referencia Catastral No.
0102000001350021000000000, cumple o no, con lo aprobado en la respectiva licencia urbanistica, dado el
caso, que esta obra, haya o este contravenido la licencia, solicitamos, colocar sello de suspension e iniciar el
respectivo procedimiento de apertura de pliego de cargos, favor dar copia del acta de visita.

3. De existir licencia urbanistica, Certificar, si la obra que se esta realizando en la calle 43 No. 41-63,
de la ciudad de Barranquilla, referencia Catastral No. 0102000001350021000000000, cumple a cabalidad con
lo aprobado en la respectiva licencia de construccion.

4. Dado el caso de no existir las respectivas licencias de demolicion y construccion, correr traslado a la
fiscalia general de la nacién, por posibles delitos contenidos en los articulos 287 y 318 del cédigo penal
colombiano...”.
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Asi mismo, obra dentro del plenario las misivas del 31 de agosto de 2022 y la
mencionada por el accionante en el escrito de impugnacion, emanadas de la
SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DE
BARRANQUILLA (Inspectora 30 de Policia Urbana de Barranquilla)
(numeral 01 y 07 del expediente de primera instancia), en donde se pretende
resolver la peticion formulada por la parte actora, en los siguientes términos:

Misiva del 31 de agosto de 2022:

La Inspeccidn 30 de Policia Urbana adscrita a la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio
Puablico. informa que de conformidad con las funciones asignadas en el articulo 72 del Decreto
Acordal No. 0801 de 2020, que le otorgan la competencia para conocer de los comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica descritos en la Ley 1801 de 2016). avocd el conocimiento de la
peticidon radicado EXT-QUILLA-22- 157224 Y EXT-QUILLA-22- 157223,

En consecuencia. se oficid al jefe de la Oficina de Gestidon Urbanistica de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla. a través de acto comisorio n.°154 de 2022, a efectos de que comisione la practica de
una visita de inspeccién ocular en la calle 43 No. 41 - 63. Barrio Rosario. correspondiente a la
localidad N.C.H. de esta ciudad. a efectos de verificar los hechos enunciados.

Una vez se reciban los informes técnicos, si estos dan cuenta de la presunta comision de
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica o cuidado del espacio publico, procedera la
actuacidn prevista en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

En los anteriores términos se da respuesta a su peticidn.

En el documento citado en la impugnacion, se aludio:

PRIMERO: Que a través QUILLA — 22— 205453 de fecha agosto 31 de 2022 se dio respuesta al
peticionario, informandole que se avoco conocimiento a la Oficina de Gestion Urbanistica de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, entidad competente a través de acto comisorio No. 154 de2022a
fin de que practicara visita de Inspeccién Ocular.

SEGUNDO: Ahora bien, nos permitimos indicarle que con ocasion al aludido acto comisorio 154 -
2022, recibimos informe de Inspeccion Ocular No. 2133 de 2022 acompairiado de Acta de Visita
No. 4220 de 2022 el cual arrojalo siguiente: “se atiende QUILLA — 22—~ 206789 al momento de la
visita se observo construccion de 2 pisos en etapa de acabado presentan licencia de construccién
con Resolucién 908 del 2021 con modalidad de demolicion y obra nueva, no presentan planos
aprobados por curaduria, manifiesta que las tiene el arquitecto de la obra, presentan concepto
favorable por parte de Secretaria de Cultura con QUILLA — 22 — 193465, se esta realizando la 1
fase del proyecto.

CUARTO. En virtud de lo anterior, Como quiera que del informe técnico de la referencia se
concluye que no se evidencié comportamiento contrario a la integridad urbanistica v al espacio
publico, no hay mérito para adelantar el procedimiento previsto en el articulo 223 dela Ley 1801 de
2016, procediéndose al archivo de la presente actuacion. Lo anterior, sin perjuicio de que, en caso
de evidendiarse en el futuro la comision de comportamientos contrarios al urbanismo en mismo
inmueble, se puedan adelantar acciones de competencia de las Inspecciones de Policia adscritas a la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

En los anteriores términos se da respuesta,

Comedidamente,

JANE GARCIAVENTURA
Inspectora 30 de Policia Urbana de Barranquilla
Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico
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En tal sentido, efectivamente de los memoriales contentivos de las
contestaciones citados, se aprecia que la accionada no dio respuesta en su
totalidad al pedimento elevado por el actor en los términos del mismo, ya que
en las contestaciones analizadas no hubo un pronunciamiento especifico sobre
la solicitud atinente a la certificacion de que, si la obra cumplia o no con la
aprobado en la licencia de construccion (numeral tercero de la solicitud) , por
lo cual es evidente la vulneracion al derecho de peticion del actor.

En razon de ello, no se puede hablar en este caso de un hecho superado, ya
aun persiste la vulneracion del derecho fundamental de peticion del accionante
por ausencia de respuesta de la totalidad de las solicitudes radicadas.

En definitiva, esta agencia judicial revocara el fallo de tutela calendado cuatro
(4) de octubre de 2022 proferida por el JUZGADO DECIMO DE
PEQUENAS CAUSAS y en su lugar se amparara el derecho fundamental de
peticion del actor, ordenado a la entidad accionada que dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la notificacion de esta providencia dé respuesta de
fondo y en la forma que corresponda sobre el punto 4 de la solicitud del 21 de
agosto de esta anualidad.

Finalmente, corresponde aclarar en cuanto a la expedicion de las copias
aludidas en el escrito de impugnacion, que es pertinente aludir que aquellas no
fueron objeto de la solicitud del 21 de agosto de 2022, por lo cual no posible
que se le ordene a la accionada remitir las mismas.

Asi las cosas, el JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia calendada 04 de octubre de 2022
proferida por el JUZGADO DECIMO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BARRANQUILLA (ATLANTICO), dentro de la accién de tutela instaurada
por JORGE ENRIQUE CORREA CASTELLAR quien actia en nombre
propio y en representacion de la VEEDURIA CIUDADANA DE
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MONITOREO SOCIAL A LA GESTION PUBLICA, contra de la
SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DE
BARRANQUILLA (Inspectora 30 de Policia Urbana de Barranquilla) y en su
lugar, conceder el amparo constitucional solicitado al derecho fundamental de
peticion, en atencion a las consideraciones expuestas en el presente proveido

SEGUNDQ: Como consecuencia de lo anterior, se ordena a la
SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DE
BARRANQUILLA (Inspectora 30 de Policia Urbana de Barranquilla) para
que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir del dia
siguiente a la notificacion del presente fallo, dé respuesta de fondo y en la
forma que corresponda sobre el punto tercero (3) de la solicitud del 21 de
agosto de esta anualidad.

TERCERO: Notifiquese esta sentencia a las partes en la forma mas expedita,
y comuniquese esta decision al A-quo.-

CUARTO: Dentro del termino legalmente establecido para ello, remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.-

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MARTHA PATRICIA CASTANEDA BORJA.
La Juez.
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