Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico.
JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA.
T- 08001405300220230011801.
S.I.- Interno: 2023-00105-H.

D.E.1.P., de Barranquilla, treinta (31) de julio de dos mil veintitrés (2023).
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PROCESO ACCION DE TUTELA.

RADICACION | T- 08001405300220230011801.

S.1.- Interno: 2023-00105-H.

ACCIONANTE |ZENAIDA ISABEL RUIZ TAPIAS.
ACCIONADO |ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA — OFICINA DE SISBEN.

.- OBJETO.

Procede el Juzgado a resolver el recurso de impugnacion presentado por la
parte accionada en contra de la sentencia fechada 13 de marzo de 2023,
proferida por el JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL ORAL DE
BARRANQUILLA, dentro de la accion de tutela instaurada por la sefiora
ZENAIDA ISABEL RUIZ TAPIAS en contra de la ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA — OFICINA DE SISBEN, a fin que se
le amparen sus derechos fundamentales a la seguridad social y su condicion de
salud.

Il . ANTECEDENTES.

La accionante invoca el amparo constitucional de la referencia, argumentando
que:

“...Solicite en el mes de Junio del afio 2022, por la pagina de la alcaldia atencion al
ciudadano, el Ingreso o la inclusion al SISBEN IV de mi nacleo Familiar, el cual
anteriormente apareciamos en el sistema del Distrito como afiliados de este mismo, pero
gue con las constantes actualizaciones que le han venido implementando y hecho al SISBEN
nos sacaron de esta afiliacion, ahora que nuevamente solicito el ingreso por encontrarme
con problemas de salud, sin ingresos, sin seguridad social para mi y mi familia, no he
podido conseguir que me ingresen a este nuevamente, donde les solicite mediante derecho
de peticion la encuesta nueva del SISBEN 1V, con toda la documentacion requerida para su
tramite la documentacion mia y la de mi hija, el dia Miércoles 22 de Junio de 2022,
PETICION RECIBIDA CON REGISTRO EXT- QUILLA-22-115902 para la realizacion de
la visita de la encuesta, la cual me contestaron que por medio de la pagina de atencion al
ciudadano de la Alcaldia Distrital de Barranquilla no se realiza el tramite del Sisben IV, y
que se habian establecidos unos canales para la realizacion de este mismo, el cual habia
que hacerlo en las instalaciones de la entidad o a través de la pagina de portal de atencion
al ciudadano dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion, en su sitio web
oficial, en el siguiente enlace: https://portalciudadano.sisben.gov.co/. El cual lo realice y
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me inscribi pero con este tampoco nunca vinieron a realizarme la encuesta, actualmente mi

persona y mi familia no nos encontramos en la base certificada del Sisbén. Ademas, el
Departamento Nacional de Planeacion — en adelante DNP — ha sefialado que se puede
solicitar la encuesta Sisben ante la oficina respectiva, conforme a lo dispuesto en el articulo
2.2.8.3.1 del Decreto 441 de 2017, o ante la oficina del Sisben del municipio o distrito en el
que actualmente resida, para procurar su afiliacion al Sistema de Identificacion y
Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales — en adelante Sishén,
el cual a hora el pasado 18 de Enero de 2023, presente nuevamente la peticion para que me
realicen la encuesta nueva del Sisben IV, a mi nacleo familiar y nada que me realizan la
encuesta para la inclusion al nuevo Sisben. El pasado martes 21 de Febrero me llevaron de
Urgencia a un puesto de atencion en salud, El Paso del Barrio Simén Bolivar para que me
atendieran de urgencia la cual presentaba ahogo y apretazdn en el pecho, hablaron con la
trabajadora social del Paso y me brindaron los primeros auxilios, pero me dijeron que

’

solicitara el derecho al Sisben el cual no me han realizado la inclusion a este...”.
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En consecuencia, solicitd que se le ordene a la accionada resolver de manera
inmediata y oportuna la peticion de ingreso elevado para la realizacion de la
encuesta nueva del SISBEN-4.

111.- ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA

Cumplido el tramite de rigor concerniente a la admision de la accion de tutela
mediante auto datado 28 de febrero de 2023, se ordeno la notificacion a la parte
demandada.

e INFORME RENDIDO POR LA ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA - OFICINA DE SISBEN.

Sostuvo que:

“...En primer lugar, resulta necesario desde ya AFIRMAR que NO ES CIERTO que la
Secretaria de Salud Distrital haya conculcado derecho alguno al accionante. Muy por el
contrario, esta entidad en procura de salvaguardar un derecho vital como lo es Derecho a
la Vida, derecho a la salud y la seguridad social, integridad personal, y dignidad humana,
la entidad esta presta a realizar las acciones pertinentes, para su proteccion debido a sus
competencias.

Cabe recordar que para decretar el amparo de un Derecho Constitucional Fundamental se
requiere la certeza de una violacién o amenaza, de trasgresién concreta, por lo que el
particular que ha iniciado la accion de tutela no puede limitarse a hacer tal sefialamiento
del derecho fundamental, sino que debe, ademas, demostrar que existe un nexo de
causalidad entre la accion u omision administrativa, la actuacion del particular o de la
situacion factica que considera atentatoria de sus derechos fundamentales.

En el caso de marra encontramos, que la accionante manifiesta que presento solicitud a
esta entidad territorial de ingreso de su nucleo familiar a la base de datos del SISBEN
teniendo en cuenta que debido a la actualizacion al SISBEN 1V, fue retirada de la base de
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datos. Afirma que la peticion la realizé a través del radicado EXTQUILLA-22-115902,
peticion que informa le fue contestada en los siguientes términos “por medio de la pdgina
de atencion al ciudadano de la Alcaldia 2 Distrital de Barranquilla no se realiza el tramite
del Sisbén 1V, y que se habian establecidos unos canales para la realizacion de este mismo,
el cual habia que hacerlo en las instalaciones de la entidad o a través de la pagina de portal
de atencidén al ciudadano dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion, en su
sitio web oficial, en el siguiente enlace: https.//portalciudadano.sisben.gov.co/. “

- ACTUACION OFICINA DE SISBEN

La secretaria de planeacién distrital a través de la oficina del Sisbén dio respuesta a la
accionante, indicandole los canales habilitados para realizar la solicitud de encuesta, tal
como se evidencia a continuacion, es de anotar que la respuesta le fue enviada al correo
electronico informado la peticionaria.

QUILLA-22-131772
Barranquilla, 23 de junio de 2022

SRA
ZENAIDA RUIZ TAPIAS

Asunto: RE: SOLICITUD DE PETICION DE ENCUESTA NUEVA SISBEN IV

Cordial saludo.

Le informamos que a través de este medio
(atencionalciudadano@barranquilla.gov.co) no se reciben tramites. Para
presentar solicitudes y realizar tramites de Sisbén IV, se han dispuesto los
siguientes canales oficiales;

- Oficina de Sisbén (FEDECAFE) o podra remitirse PORTAL
CIUDADANO como se indica en la continuacion de esta respuesta.

En atencién a su solicitud EXT-QUILLA-22-115902, en el cual solicita: ENCUESTA
NUEVA, sobre la base de datos Sisbén IV, nos permitimos informarle lo siguiente:

De acuerdo con los lineamientos establecidos por el Departamento Nacional de
Planeacién, desde el mes de octubre del 2020 la plataforma Sisbén lll inicié un
proceso de transicion a la nueva plataforma de Sisbén IV, motivo por el cual,
todos los usuarios deben llevar a cabo el proceso de vinculacion a la nueva base
de datos de SISBEN IV.

Envios por Email

. Destinatario [ Institucon Cargo [ Emad Fecha Emal Estado de envio -
¢ |0 o0 0 O o
» |, ZENAIDA RUIZ TAPIAS No Registra Institucidn -No registra cargo- edward.drums94Ggmall.com 23/06/202203:37:14p. m.  Enviado

En este momento se hace preciso anotar sefior juez, que el dia 18 de enero de 2023, la
accionante se acercO a nuestra oficina ubicada en la CL 45 44-77, donde realizo su
solicitud una nueva encuesta, la cual fue ingresada en nuestro sistema, y ese momento se le
indico a la accionante, que el tiempo aproximado para la visita es de 120 a 180 dias
hébiles, razén por la cual no hemos vulnerado sus derechos fundamentales, por cuanto
estamos dentro de los téerminos establecidos para atender su solicitud.
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REPORTE NUEVA SOLICITUD EN TRAMITE
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AUTORZACION Y DECLARACION DE LA PERSONA SOLICITANTE

Lo anterior infiere, que no se observa, entre los facticos narrados, elemento alguno que dé
lugar a que el ente territorial sea un sujeto pasivo de la accion de tutela, maxime cuando ni
siquiera se vulnero algun derecho fundamental, invocado por la actora.

Con respecto a la afirmacion de la accionante en la que afirma que no esta cubierta con la
seguridad social, le manifestamos que una vez consultada la base de datos del ADRES,
encontramos gue la misma se encuentra afiliada al régimen subsidiado de salud a travées de
la EPS MUTUAL SER, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

MINISTERIO DE SALUD ¥
PROTECCION SOCIAL

ADRELTS

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de Afillados on la Base de Datos Unica do Afillados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Raaiids de ia
Informacion Basica del Afiliado :
COLUMNAS DATOS
TIPO DE ce
IDENTIFICACION
NUMERG OF 22697749

IDENTIFICACION
NOMBRES
AFPELLIDOS
FECHA DE NACIMIENTO
DEPARTAMENTO
MUNICIPIO

ZENAIDA ISABEL
RUIZ TAPIAS
Sajee e
ATLANTICO
SOLEDAD

Datos de afilincion :

ESTADO ENTIDAD REGMEN FECHA DE

AFILIACION
EFECTIVA

FECHA DE
FINALIZACION DE
AFILIACION

TPO DE
AFILIADO

ASOCIACION
MUTUAL SER
EMPRESA
SOLIDARIA DE
SALUD ENTIDAD
PROMOTORA DE
SALUD -
MUTUAL SER
EPS

CABEZA DE

ACTIVO FAMILIA

SUBSIDIADO 22/02/2023 31/12/2999

V. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA
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El A-quo, mediante sentencia de fecha 13 de marzo de 2023, concedid
parcialmente el amparo solicitado, aduciendo que:

“...Se observa una clara concepcién en la jurisprudencia de esta Corte acerca del carécter
de derecho fundamental de la salud que envuelve un contenido prestacional. Partiendo de
este presupuesto, le corresponde al Estado como principal tutor dotarse de los instrumentos
necesarios para garantizar a los ciudadanos la prestacion de la salud en condiciones que
lleven consigo la dignidad humana, por lo que ante el abandono del Estado, de las
instituciones administrativa y politicas y siendo latente la amenaza de transgresion, el juez
de tutela debe hacer efectiva su proteccion mediante este mecanismo, sin excepcion.

Al rendir el informe solicitado por este Despacho, la Entidad Accionada, ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA-OFICINA DEL SISBEN, sostuvo que ha sido respetuosa
de los derechos fundamentales del accionante. Asi mismo sefiala que si bien es cierto que la
Accionante presentd la peticion resefiada en el escrito tutelar, en el mes de junio de 2022,
tal ya fue respondida mediante comunicacion enviada a su correo electrdnico,
comunicacion que aporta la Accionante como prueba dentro de la presente accion. En las
respuestas al peticionario le ofrecieron la informacion oportuna para radicar la solicitud
incoada y que la visita del Sisbén solicitada se encuentra en tramite. Por lo anterior, se
solicita que se denieguen las pretensiones de la accion.

Ahora bien, una vez revisado el contenido de la solicitud presentada por la Accionante y de
la respuesta brindada por la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA-OFICINA DEL
SISBEN, se tiene que entre ambas existe una congruencia por versar ambos respecto a lo
peticionado por la accionante y que se resuelven de fondo las peticiones realizadas,
indicandole la informacion oportuna para radicar las solicitudes ante esa entidad. Aportan
asi mismo, constancia de que la solicitud de la visita se encuentra en tramite y dentro de los
términos para ser llevada a cabo con N° de solicitud 08001352307300002254.

Si bien la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA-OFICINA DEL SISBEN aporta
también consulta realizada en ADRES de la Accionante donde se observa que la misma se
encuentra vigente, al realizar la consulta de los demas miembros de su nucleo familiar, se
advierte que éstos NO se encuentran vigentes.

L U" MINISTERIO DE SALUD Y
cg PROTECCION SOCIAL

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
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CONSULTA ADRES ZENAIDA ISABEL RUIZ TAPIAS: VIGENTE

Carrera 44 No. 38- 11 Edificio Banco Popular Piso 4°
Tel. 3703373 www.ramajudicial.gov.co

Correo Electrénico: cctol6ba@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia.

150 9001

NTCGP
1000

Siconfes

He SCETI0- 2


http://www.ramajudicial.gov.co/

P Rama Judicial ] ] .
1 ~ 4 Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura. S I C G M A

Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico.
JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA.
T- 08001405300220230011801.
S.I.- Interno: 2023-00105-H.

)  MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADNES

RSN O8 ATIION 81 18 bn B0 (s nies de ANIRAS0R 4 AInema de Sogurnsad Sacil wn San

ARIA (10 4 COmpie

Tnformacion Basics el Afiliade

TP DE IDENTHIGACION

Diatos do aliliacion

ANOCIAGION MUTUAL BARRIS
NETIRADG UNIDOS DE QUINDO AMDUQ £ - 5 .| BUDSIDIADO 01/0472012 000772014 GADEZA DE FAMILIA
(0

| 1930 08 4130 | [r— [

AP CONT

CONSULTA LEIDYS VANESSA RODRIGUEZ RUIZ RETIRADA.

> MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

I v e TSGR 91 In 19450 e Dalon (nkca o Ao ol Sislmns oty Sagusidad Yo bal o Savad

Honinmdon oo o conums
Informacion Basicn del Afiliado :

Datos de afiliackdn ¢

Founa o wninn | VI3 0 | Farsatin o sy |

Fomcrmiin

|8 e ety W) ey L e el

--uumunhnn ra:anv
et Ceatlig "

a-nmr‘:nu:'m—-u“.!-“-.

FI1) 04 10 ertrenanon o4 4ot wresbes e
L -

El afiliado con namero de documento 72167813 no se encuentra en BDUA

CONSULTA OSWALDO ENRIQUE RODRIGUEZ MEJIA NO APARECE REGISTRADO

Ahora bien, respecto a la falta de afiliacion de los ciudadanos al SISBEN, la Corte
Constitucional ha dispuesto por medio de providencia T 192-2019 lo siguiente:

“En este sentido, la Sentencia C-453 de 2002 reconocio esta relacion del derecho a la
seguridad social y, en particular, del derecho a la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social con otros derechos de rango iusfundamental y establecié que la afiliacion
a este “no solo constituye un desarrollo de la garantia de condiciones dignas y justas, se
trata de una garantia destinada a la proteccion de varios derechos también de orden
constitucional: la vida, la salud y la seguridad social en si misma”.

En ese mismo sentido, respecto a la afiliacion al sistema, la Corte Constitucional en la
misma providencia diserto:

“La Ley 100 de 1993, por la cual se creo el sistema de seguridad social integral, estipulo
que el SGSSS cubre a todos los residentes en el pais y, por lo tanto, todas las personas
tienen la posibilidad de participar en €l; unos en su condicion de (i) afiliados al régimen
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contributivo, otros como (ii) afiliados al régimen subsidiado. Los primeros son las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y
jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Los segundos son las
personas sin capacidad de pago para cotizar al sistema; se trata de la poblacion méas pobre
y vulnerable del pais a la que se le subsidia su participacion en el SGSSS”.
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Por su parte, respecto a la obligacién de afilar a los ciudadanos al sistema, la Ley 715 de
2001 indica de forma expresa que tal obligacién recae sobre las alcaldias, a traves de sus
secretarias de salud. Ahora bien, como resulta apenas normal, tales solicitudes de afiliacion
deben ser sometidas a un trdmite administrativo, el cual sin embargo no constituye en si
mismo la finalidad de la norma sino el medio para garantizar el derecho fundamental a la
seguridad social de todos los asociados.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 4622 de 2016 establece
el marco normativo para el reporte de los datos de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social, por lo que la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, es la base que
contiene la informacion de los afiliados plenamente identificados de los distintos regimenes
del Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Régimen Contributivo, Régimen
Subsidiado, Regimenes de Excepciéon y Especiales y entidades prestadoras de Planes
Voluntarios de Salud), es responsabilidad de las entidades que administran las afiliaciones
en los distintos regimenes el suministro de la informacion reportada a la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES- , por lo tanto,
dichas entidades deberan velar por su oportuna actualizacion y/o correccion de
informacién de conformidad con los principios de la administracion de datos, previstos en
el articulo 4° de la Ley 1266 de 2008 y las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Por lo anterior, y al encontrarse en juego la integridad de bienes juridicos fundamentales
tan relevantes como lo son la salud, la seguridad social y la vida digna, el Despacho
decidira dictar la orden a la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA-OFICINA DEL
SISBEN a fin de que realice los trdmites tendientes a la vinculacion al sistema ADRES de
los sefiores LEIDYS VANESSA RODRIGUEZ RUIZ, identificada con la cédula de
ciudadania N° 1.193.549.419 y OSWALDO ENRIQUE RODRIGUEZ MEJIA, identificado
con la cédula de ciudadania N° 72.167.813, ya que la Accionada NO ha ejercido el control
administrativo adecuado para la implementacion de la actualizacion oportuna del sistema
para que los ciudadanos se encuentren plenamente identificados en el sistema y puedan
acceder al sistema de seguridad social en salud...”.

V. IMPUGNACION Y SUS FUNDAMENTOS

La ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - OFICINA DE
SISBEN, impugnd la determinacion del Despacho de primera instancia, sin
alagar fundamentos adicionales.

V1. PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

Ahora bien, la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, y reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382
de 2000, es un mecanismo procesal complementario, especifico y directo con
el que cuentan los coasociados para la pronta y eficaz proteccion judicial de
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los derechos constitucionales fundamentales que en una determinada situacion
juridica se vean seriamente amenazados o vulnerados.-
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Es un medio especifico, porque se contrae a la proteccion inmediata de tales
derechos cuando quiera que éstos se vean afectados de modo actual e
inminente. Es suplementario, porque su procedencia esta supeditada a que no
exista otro mecanismo legal con el cual se pueda conjurar esa amenaza o,
existiendo, la inminencia del dafio no permite mecanismo distinto a dicha
accion por evidenciarse que de no actuarse con inmediatez, aquél se tornaria
irreparable, es decir, la accion de tutela es una herramienta supra legal, que ha
sido instituida para dar solucion eficiente a situaciones de hecho generadas por
acciones u omisiones de las autoridades publicas o particulares, en los casos
expresamente sefalados.-

Aterrizando al sub lite, es claro que para darle resoluciéon a la problematica
juridica que se efunde en la impugnancion, es pertinente traer a colacion que la
accionante aboga realmente, porque de manera inmediata y oportuna se
resuelva una peticion de ingreso para la realizacion de la encuesta nueva del
SISBEN-4, con la finalidad que le sea prestado los servicios de salud en el
régimen subsidiado.

En cuanto al derecho fundamental de peticion, es preciso indicar que el amparo
sobre el mismo fue denegado por el a-quo, sin que haya sido impugnado la
accionante, por lo cual el analisis se centrard en la supuesto vulneracion al
derecho a la seguridad social y a la salud.

En ese contexto, en cuanto a la prestacion del servicio de salud a la demandante
ZENAIDA ISABEL RUIZ TAPIAS, se advierte de la textura de la
contestacion de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA -
OFICINA DE SISBEN, que se emitié pronunciamiento sobre el pedimento
elevado por la demandante, lo cual se puede considerar como un hecho
superado.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en forma reiterada ha precisado los
efectos del instituto del «hecho superado», en el sentido que la accion de tutela
«pierde su razon de ser cuando durante el tramite del proceso, la situacion que
genera la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados es
superada o finalmente produce el dafio que se pretendia evitar con la solicitud
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de amparo»?. En estos supuestos, el amparo constitucional no es un mecanismo
judicial adecuado pues ante la ausencia de supuestos facticos, la decisién que
pudiese tomar el juzgador en el caso concreto para resolver la pretension se
convertiria en ineficaz?.
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En efecto, si lo que la salvaguarda pretende es ordenar a una autoridad publica
ora a un particular que actie o deje de hacerlo, y «previamente al
pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que se esta
frente a un hecho superado, porque desaparece la vulneracion o amenaza de
los derechos fundamentales»®. Vale decir, esa circunstancia permite pregonar
la ausencia de supuestos facticos que materialicen la decision del juez de tutela.

Con arreglo a ello, es que el maximo Tribunal Constitucional ha creado la
teoria de la carencia actual de objeto como una alternativa para que los
pronunciamientos de los jueces de tutela no devengan inanes. Sin embargo, ese
proposito se debe ver con base en una idea sistematica de las decisiones
judiciales. Asi, es claro que la tarea del juez constitucional no solo es proteger
los derechos fundamentales a través de la solucion de controversias, sino que
también, deben considerarse que a despecho de la inexistencia de un factum
objeto de decisién, o que a pesar de que no existan situaciones facticas sobre
las cuales dar ordenes, ello no es suficiente para soslayar la funcion hieratica
que tienen sus decisiones. De alli que se haya establecido que las sentencias de
los jueces de tutela deben procurar por la vigencia subjetiva y objetiva de los
derechos, pero también la supremacia, interpretacion y eficacia de la
Constitucion de 1991.

Pues bien, a partir de alli, la Corte Constitucional ha aclarado que el fendmeno
de la carencia actual de objeto se produce cuando ocurren dos situaciones
especificas: (i) el hecho superado y (ii) el dafio consumado. Bajo esa
perspectiva, es patente que la primera hipétesis «se presenta cuando, por la
accion u omision (segun sea el requerimiento del actor en la tutela) del
obligado, se supera la afectacion de tal manera que «carece» de objeto el
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la
expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la
expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en
tutela»®. A su turno, en tratandose del hecho superado entrafia la observancia

1 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia de 15 de diciembre de 2014, Exp. T-970-2014, M.P. VARGAS SILVA Luis Ernesto.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencias T-588A de 2014, T-653 de 2013, T-856 de 2012, T-905 de 2011, T-622 de 2010, T-634 de
2009, T-449 de 2008, T-267 de 2008, T-167 de 2008, T-856 de 2007 y T-253 de 2004.
3 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia de 21 de febrero de 2008, Exp. T-168 de 2008, M.P. MONROY CABRA Marco Gerardo.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia SU-540 de 2007, M.P. TAFUR GALVIS Alvaro.
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de las pretensiones del accionante a partir de una conducta desplegada por el
agente transgresor. En otros términos, la omisidén o accion reprochada por el
tutelante, ya fue superada por parte del accionado. También se ha sefialado que
se configura la carencia actual de objeto por hecho superado, entre otras
circunstancias, por ausencia de interés juridico o sustraccion de materia.

Por supuesto, que cuando se presenta ese fendmeno (hecho superado), en
términos de decisiones judiciales, la obligacion del juez de tutela no es la de
pronunciarse de fondo. Solo cuando estime necesario «hacer observaciones
sobre los hechos que originaron la accién de tutela, con el proposito de
resaltar su falta de conformidad constitucional, condenar su ocurrencia y
conminar a que se adopten las medidas necesarias para evitar su repeticion,
so pena de las sanciones pertinentes. De cualquier modo, lo que si resulta
ineludible en estos casos, es que en la sentencia se demuestre la reparacion del
derecho antes de la aprobacion del fallo, es decir, que se demuestre el hecho
superado»®. De lo contrario, no estard comprobada esa hipotesis.

Esas breves consideraciones vienen al caso sub judice, ya que ha pasado
sencillamente que el expediente permite rastrear la configuracién del precitado
hecho superado frente a la solicitud de la prestacion del servicio de salud. En
razon que revisada la contestacion al presente amparo constitucional
presentada por la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA -
OFICINA DE SISBEN, y el memorial allegado en el numeral 09 del
expediente digital de primera instancia, se evidencia que la actora se encuentra
incluida en el régimen subsidiado en salud, tal y como lo deja ver el siguiente
pantallazo:

o 4‘; MINISTERIO DE SALUD Y
& proTECCION SOCIAL

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacin de ATAGOS #6 b Dase de Daton Uinica de ANRMION ol Sislema de Segurstad Sockl en Saled

Resitados 00 1 Convulta

Informacién Basica del Afiliado

Datos de afiliacion

SOLIDARIA DE SALUD ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD « MUTUA
SER EPS

ASOCIAGION MUTUAL SER EMPRESA |
‘ NWN220%% CABEZA DE FAMILIA

e 331 2 [rnepspm——
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Asi las cosas, emerge coruscante que se ha resuelto de fondo la problemaética
denunciada en la tutela en cuanto al servicio de salud, y comoquiera que la
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA — OFICINA DE SISBEN,
resolvio sobre la queja constitucional presentada por la demandante, y con ello
se finiquitd la controversia; por lo tanto, despunta con vigor la superacion del
estado de vulneracion constitucional anotado.

Finalmente, se avizora que el amparo constitucional deprecado se ha
conmocionado, debido a la configuracion del escenario de superacion del
agravio constitucional denunciado, el que se puede afirmar ha ingresado al
mundo de lo pretérito.

En ese orden de ideas, se debe denegar el amparo pretendidos frente al servicio
de salud por improcedente, por haberse acaecido una carencia de objeto por un
hecho superado.

Ahora bien, en cuanto al amparo concedido a la accionante respecto de los
sefiores LEIDYS VANESSA RODRIGUEZ RUIZ y OSWALDO ENRIQUE
RODRIGUEZ MEJIA, corresponde anotar que no es pocedente que una
persona sea llamada a la invocacién de una accién de tutela, sin que medie su
voluntad, lo cual ya ha sido claramente definido tanto por la ley, como por la
jurisprudencia.

La cuestion referente a como se puede actuar a nombre de alguien en esta
materia fue definida por el legislador en reglamentacion del precepto, pues el
articulo transitorio 6° de la Constitucion confirio al Presidente de la Republica
facultades extraordinarias para reglamentar el derecho de tutela, finalmente lo
hizo por medio del Decreto 2591 de 1991, en cuyo articulo 10° dice:

“Legitimidad e interés. La accidon de tutela podra ser ejercida, en todo
momento y lugar, por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus
derechos fundamentales, quien actuara por si misma 0 a traves de
representante. Los poderes se presumirdn auténticos. También se pueden
agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra,
deberd manifestarse en la solicitud.
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“Tambien podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales”.

R Rama Judicial . . .
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La jurisprudencia sefiala, de manera clara, la forma en que se puede promover
el amparo de sus derechos (i) en forma directa, (ii) por medio de representante
legal (caso de los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y
las personas juridicas), (iii) a través de apoderado judicial o (iv) por intermedio
de agente oficioso.

Al punto la Corte refirio:

“Se sigue de ello que quien actue por otro para ejercer la accion de tutela
habra de presentar el correspondiente poder, que se presumira auténtico, o
debera expresar en la demanda de proteccion que obra en calidad de agente
de derechos ajenos cuyo titular carece de posibilidades para iniciar
directamente el proceso”. (Sent. T - 128 / 93 Ponente Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo).

Es esencial comprender que, quien actle por otro para ejercer la accion de
tutela, habra de presentar el correspondiente poder, que se presumira auténtico,
0 debera expresar en la demanda de proteccion que obra en calidad de agente
de derechos ajenos, cuyo titular carece de posibilidades para iniciar
directamente el proceso; lo anterior se pone de relieve en este caso, donde la
accionante en ningin momento allega poder alguno o manifiesta actuar como
agente oficioso de los sefiores LEIDYS VANESSA RODRIGUEZ RUIZ y
OSWALDO ENRIQUE RODRIGUEZ MEJIA,

Esto indica, que pese a que la tutela goza de caracter informal, no es de recibo
para el Juzgado, atendiendo la linea jurisprudencial recién citada, en el preciso
sentido acotado al respecto, que las formalidades procesales puedan ser
cortadas de un tajo, pues un proceder sin formalidades dentro de las cuales
puede obviarse el poder otorgado especialmente para el asunto, no deja certeza
alguna respecto a si el titular del derecho realmente queria o no disponer de
este o concurrir a protegerlo.

En tal sentido, se advierte que la sefiora ZENAIDA ISABEL RUIZ TAPIAS
carece de legitimacién en la causa por activa para iniciar la presente accion
constitucional en nombre de los sefiores LEIDYS VANESSA RODRIGUEZ
RUIZ y OSWALDO ENRIQUE RODRIGUEZ MEJIA, ya que aquella no
aportd poder para ello ni manifestd que actuaba como agente de oficioso de
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estos, por lo cual el Despacho de primer grado no podia ordenar la afiliacion
y/o inclusion del grupo familiar de la citada sefiora al sistema de seguridad
social, puesto las mencionadas personas no han manifestado su voluntad de
interponer el amparo constitucional de que se trata. Maxime que ambos son
mayores de edad y nunca fueron vinculados al tramite.

Si lo anterior no fuera suficiente, se observa que los sefiores LEIDYS
VANESSA RODRIGUEZ RUIZ y OSWALDO ENRIQUE RODRIGUEZ
MEJIA, se le estan prestado los servicios de salud en el régimen contributivo
en salud, tal y como lo deja ver el siguiente pantallazo del SISPRO — RUAF:

‘t:"i MINISTERIO DE SALUD ¥ !_I!I —II:-——---—--—
PROTECCION SOCIAL w‘-
e Al

Afiliaciones de una Persona en el Sistema

INFORMACION BASICA Facha de Cone

Nisnaro de identficacdn Prmst Nambre Seguads Nomies Prwmer Agelbdo Seguado Apeilde Sexs

CC 1193549419 LEIDvYS VANESSA ROORIGUEZ RUZ F

AFLIACION A SALUD Fecha de Cone 0230728

Régmen Fecha Afdacen Exado de Aliacidn  Tipo de Alliado Departamacto < Murseigeo

Conwizuvo o1asae Acwve COTIZANTE BARRANGUILLA
EL
‘_? MINISTERIO DE SALUD Y Bt g e T . - Pt St
PROTECCION SOCIAL a!ﬁg

Afiliaciones de una Persona en el Sistema

INFORMACKON BASICA Fecha de Cane X03-07-28
Neimato de Idertricacos Prisver Nomire Segundo Nombee Prirer Apalido Segundo Apeliio Seno

OC T216731) OSWALDO ENRIQUE ROORIGUEZ NESA "

Feche Aflacion  Estado de Aackdn  Tipe de Aliado Deparamento > Muncsgso

J0042023 Actiso SENEFICIARID BARRANGULLA

Con base en ello, el Despacho de primer grado no estaba habilitado para
conceder el amparo constitucional de que se trata a la accionante, ordenando a
la demandada que incluyera a los sefiores LEIDYS VANESSA RODRIGUEZ
RUIZ y OSWALDO ENRIQUE RODRIGUEZ MEJIA en el ADRES vy en
especial al régimen subsidiado en salud, puesto que aquella la actora carecia de
legitimacion para ello y estos se encuentra afiliados al régimen contributivo.

Por ello no queda mas que revocar los numerales 2° y 3° de la parte resolutiva
del fallo de primera instancia, en su lugar, denegar el amparo constitucional
solicitado y en lo demas se confirmara la determinacion impugnada.

Carrera 44 No. 38- 11 Edificio Banco Popular Piso 4°
Tel. 3703373 www.ramajudicial.gov.co

Correo Electrénico: cctol6ba@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia.



http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial

@ Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura. S | CG M A

Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico.
JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA.
T- 08001405300220230011801.
S.I.- Interno: 2023-00105-H.

Asi las cosas, el JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los numerales 2° y 3° de la parte resolutiva la
sentencia calendada 13 de marzo de 2023, proferida por el JUZGADO
SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL ORAL DE BARRANQUILLA, dentro de
la accion de tutela instaurada por la ciudadana ZENAIDA ISABEL RUIZ
TAPIAS quien actia en nombre propio contra de la ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA - OFICINA DE SISBEN, y en su
lugar, denegara el amparo constitucional solicitado en atencién a las
consideraciones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: En lo demas se confirma la decision impugnada.

TERCERO: Notifiquese esta sentencia a las partes en la forma mas expedita,
y comuniquese esta decision al A-quo.-

CUARTO: Dentro del téermino legalmente establecido para ello, remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.-

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MARTHA PATRICIA CASTANEDA BORJA.
La Juez.
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