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ACCION DE TUTELA.
PROCESO
RADICACION |T-08001418902020230018401.

S.1.- Interno: 2023-00052-H.

ACCIONANTE |ALEJANDRO RIVERA GRAVIER
ACCIONADO FONDO DE PENSIONES PORVENIR S.A.

.- OBJETO.

Procede el Juzgado a resolver el recurso de impugnacién presentado por LA
NUEVA EPS en contra de la sentencia fechada 14 de marzo de 2023,
proferida por el JUZGADO VEINTE (20) DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE DE BARRANQUILLA (TRANSITORIO),
dentro de la accion de tutela instaurada por el sefior ALEJANDRO RIVERA
GRAVIER contra del FONDO DE PENSIONES PORVENIR S.A., a fin
que se le amparen su derecho fundamental al minimo vital.

Il . ANTECEDENTES.

El accionante invoca el amparo constitucional de la referencia, argumentando
que:

“...1° Que el dia 11 de noviembre de 2021, después de haberse cumplido 150 dias de incapacidad, la Nueva EPS envi6
concepto de rehabilitacion desfavorable al Fondo de Pensiones Porvenir, donde me encuentro afiliado.

2° Que igualmente la EPS envi6 a la entidad de pensiones historia clinica donde da a conocer el diagndstico: Diabetes
Millitus Insulinodependiente, agrega la perdida de la vision ( ceguera ) , como consecuencia del padecimiento .

3° Que en el mismo escrito le recuerda a entidad de pensiones que conforme a lo que sefiala el articulo 142 del Decreto ley
019 de 2012 y deméas normas concordantes que si se llegara hasta el dia 181, el Fondo de Pensiones Porvenir tiene
hacerse cargo del pago de in capacidades.

4°Que a la fecha el Fondo De Pensiones Porvenir no ha realizado el examen de pérdida de capacidad laboral

5°la Corte Constitucional ha insistido “...Por tanto, a partir de una interpretacion sistematica de la disposicion legal en
cuestidn, esta Corporacién establecié en la sentencia T-920 de 20093 que las incapacidades de los afiliados que reciban
un concepto desfavorable de rehabilitacion deben ser asumidas por los fondos de pensiones hasta el momento en que la
persona se encuentre en condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la
capacidad laboral superior al 50%. Dicha regla ha sido reiterada por la jurisprudencia constitucional en multiples
ocasiones.

6° Que a través de dos Derechos de Peticiones he solicitado al Fondo Pensiones Porvenir el pago de las incapacidades
debidas y futuras pero el fondo por medio de argumentos que contradicen la ley y las jurisprudencias de las altas cortes el
Derecho que claramente tengo.

7° Que debido a la ceguera total que padezco no puedo laborar por lo que estoy totalmente desprotegido econémicamente
al igual que mi familia que depende de mi.

Teniendo en cuenta lo anterior , solicito a uds sefior juez , de la ,manera mas amable, ... ”.
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111.- ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA

Cumplido el tramite de rigor concerniente a la admision de la accion de tutela
mediante auto datado 28 de febrero de 2023, se ordené la notificacién a la
demandada y la vinculacion de la NUEVA EPS, JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL ATLANTICO, y la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

e INFORME RENDIDO POR LA NUEVA EPS.

Manifestd que:

“...Verificando el sistema integral de NUEVA EPS, se evidencia que el accionante esta en estado ACTIVO por el decreto
2353 de2015 para recibir la asegurabilidad y pertinencia en el SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD EN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO en calidad de COTIZANTE, categoria A.

Medicina laboral de NUEVA EPS informa que dentro de los procesos internos de Nueva EPS se encuentra el de detectar
afiliados con incapacidades prolongadas y continuas, con el fin de realizar el diligenciamiento y remision del Concepto de
Rehabilitacion, de tal forma que para dar cumplimiento al articulo 142 del decreto 019 de 2012, que dice: “Las Entidades
Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto (Concepto de Rehabilitacién) antes de cumplirse el dia ciento veinte
(120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de las
Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto
respectivo, segun corresponda’” por lo que todo afiliado con mds de 120 dias de incapacidades continuas son remitidos a
su respectivo fondo de pensiones para que le sea definido el pago de incapacidades a partir del dia 181 (si llegare a
superarlo) y le sea establecido el porcentaje de la Pérdida de Capacidad Laboral (PCL) y la fecha de estructuracion de
esta.

En relacién con su caso evidenciamos que registra incapacidades prolongadas, recientes y continuas mayores de 120 dias,
por tanto, al cumplir los criterios indicados en el anterior decreto y dando acompafiamiento a su proceso, procedimos con
la gestion del concepto de rehabilitacion y su notificacion al fondo de pensiones al que registra afiliacion en noviembre de
2021 de lo cual estamos adjuntando soporte. Por otra parte, evidenciamos tutela en la cual se ordend en el fallo de
primera instancia de fecha 18/01/2023 emitido por el JUZGADO CATORCE CIVIL MUNICIPAL DE BARRANQUILLA

Conforme a lo indicado, debo manifestar que, NUEVA EPS no ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por la
parte accionante, por cuanto el proceder de la entidad se ajusta a las directrices trazadas y las competencias asignadas
por la regulacion juridica vigente en relacion con el Sistema General de Seguridad Social en Salud, hecho ante el cual se
formulan las siguientes:

2.- ORDENAR a la accionada FONDO DE PENSIONES y CESANTIAS
PORVENIR, que en el término maximo de un (1) mes siguiente a la notificacion del
presente proveido, proceda a adelantar todos los tramites pertinentes —medicos y
administrativos— para que el seffior ALEJANDRO RIVERA GRAVIER sea calificado
segun los lineamientos legales pertinentes y procedentes, sin que medie actos
dilatorios, teniendo en cuenta los documentos anexados por el petente, permitiendo
el requerimiento de algun documento faltante en garantia a los derechos
fundameéntales, de conformidad a lo expuesto

3.- ORDENAR notificar a las PARTES y al DEFENSOR DEL PUEBLO, de
conformidad con el Decreto 2591 de 1991

4.- ORDENAR, si no fuere impugnado el presente fallo, su envio a la Honorable
Corte Constitucional, para su eventual REVISION.

De acuerdo con lo anterior le indicamos que debe conminarse directamente a la entidad para solicitar la calificacion de
pérdida de capacidad laboral del sefior ALEJANDRO JOAQUIN RIVERA GRAVIER CC 72187951 conforme lo establece
la norma referenciada y el fallo de tutela correspondiente. El realizar de nuestra parte un nuevo proceso de gestion en ese
sentido, contradice lo establecido en el decreto y entorpeceria su proceso médico laboral actual ante la AFP.
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Por todo lo anterior, se concluye que NO HAY VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE LA SALUD O AL
MINIMO VITAL que pueda ser atribuible a NUEVA EPS; motivo por el cual se solicita se declare improcedente la
presente accion de tutela en contra de nuestra compariia”.

o INFORME RENDIDO POR FONDO DE PENSIONES PORVENIR
S.A.

Resefio que:

“...Informamos a este honorable Despacho, que fuimos notificados de concepto de rehabilitacion por parte de la NUEVA
EPS DESFAVORABLE, con fecha de emision del dia 03 de noviembre de 2021 de origen comun. (Se adjunta concepto de
rehabilitacion).

De acuerdo con certificado de incapacidades emitido por la NUEVA EPS y radicado por el accionante en su solicitud de
valoracion de pérdida de capacidad labora, se puede evidenciar que tiene interrupcion de incapacidad mayor a 30 dias:

1. Encontramos que entre el dia 08 de diciembre de 2021 al 31 de enero de 2022 hay interrupcion mayor a 30 dias:
(Se adjunta certificado de incapacidades emitido por NUEVA EPS)

Nombre Afiliado: ALEJANDRO JOAQUIN RIVERA GRAVIER
Tipo y Numero de identificacion : CC 72187951

Numero | Contingencia Fecha |Fecha Final(Diagnésticoi Dias ]I
lncapaadadi Inicial Otorgados
| 0007154825 ; ENFERMEDAD GENERAL 14/03/26‘21"5‘W09/2021 j’ 984 | 30 |
0007192119 | ENFERMEDAD GENERAL || 15/09/2021 | 14/10/2021 1’ E105 30
0007303644 ~ ENFERMEDAD GENERAL || 15/10/2021 i 13/11/2021 E105 30 ?
0007381119 | ENFERMEDAD GENERAL || 22/11/2021 || 03/12/2021 E105 12 ‘
0007422136 | ENFERMEDAD GENERAL | 06/12/2021 || 08/12/2021 H660 3 .
0007892574 | ENFERMEDAD GENERAL || 31/01/2022 || 01/03/2022 H259 30 !
0007892578 | ENFERMEDAD GENERAL || 02/03/2022 || 31/03/2022 I H259 30 ]

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se puede observar que con la interrupcion que
indicamos inicio un nuevo ciclo de incapacidades este 1ltimo inicia a partir del dia 31 de enero de
2022, por lo tanto, quien deber realizar el pago de incapacidades solicitados por el accionante es
NUEVA EPS por encontrarse dentro del rango del dia 03 al dia 180. Lo anterior da a conformidad
con lo establecido en la Resolucién 2266 de 1998 que informa lo que se entiende por prérroga de
incapacidad.

Posterior a ello, fuimos notificado de concepto de rehabilitacion por parte de NUEVA EPS con
fecha de emision del dia 03 de octubre de 2022 el cual no indica si es favorable o desfavorable. (Se
adjunta concepto de rehabilitacion)
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Por lo tanto, las incapacidades solicitadas por el accionante que sean anteriores a la fecha de emision y notificacion del
Concepto Medico de Rehabilitacion del 03 de octubre de 2022, es deber de NUEVA EPS reconocer y pagarlas.

En caso en que las incapacidades sean posteriores al dia 180, informamos que de acuerdo con el Decreto 19 de 2012 (LEY
ANTITRAMITES) el cual clarifico el procedimiento y requisitos para que un fondo de pensiones deba reconocer un
subsidio equivalente a incapacidades, se debe indicar que en el presente caso no procede el pago de incapacidades
posteriores al dia 180 por parte de PORVENIR S.A. debido a que NUEVA EPS emiti6 CONCEPTO DESFAVORABLE DE
REHABILITACION de origen comun. (Se adjunta concepto de rehabilitacion)

El articulo 142 del decreto 19 de 2012 manifiesta y CLARIFICA que cuando exista Concepto Favorable De Rehabilitacion
las administradoras de pensiones podran postergar el tramite de calificacion por 360 dias posteriores a los 180 dias
reconocidos por la EPS, evento en cual se otorgara el subsidio de incapacidad.

Como podemos observar y de acuerdo con la informacion suministrada por la NUEVA EPS el accionante cuenta con un
CONCEPTO DESFAVORABLE DE REHABILITACION, por lo tanto, no procede postergar el trdmite calificacion y en
consecuencia se debe proceder con la calificacion de pérdida de capacidad laboral la cual ya radico, es decir no hay
derecho a pago de incapacidades.

CONCEPTO FAVORABLE CONCEPTO DESFAVORABLE

Se postergara el tramite de calificacion de invalidez
hasta por un término de360 dias adicionales a los
primeros 180 dias de incapacidad.

Se procedera de inmediato con el tramite de
calificacion de invalidez.

Se reconoceran incapacidades por el término de 360

No habra lugar al pago de incapacidades.

(540) dias y las incapacidades que superen dicho
término se encontraran a cargo de la EPS.

virtud de lo dispuest el articulo 67 de la le
1753 correspondera a las entidades promotoras de
salud asumir incapacidades posteriores al dia 540.

No obstante, lo anterior, si el sefior juez considera procedente el reconocimiento del subsidio
pretendido por el accionante, le rogamos tenga en cuenta el mdximo legalmente establecido a cargo
de las administradoras de fondos de pension dia 540 de incapacidad continua.

El sefior ALEJANDRO RIVERA GRAVIER radicé documentos para proceder con la valoracion
de pérdida de capacidad.

De acuerdo a lo anterior, PORVENIR S.A., remitio el caso del sefior ALEJANDRO RIVERA
GRAVIER a Seguros de Vida ALFA S.A. que es la Compaiiia de Seguros de Vida con la cual se
tiene contratado el sequro previsional de los afiliados al Fondo de Pensiones Porvenir, con el objeto
de quedicha aseguradora, con base en la historia clinica aportada por el accionante efectuara el
andlisis y posterior determinacion de la pérdida de su capacidad laboral y el origen (comiin o
profesional) de la misma, de conformidad con lo establecido por el articulo 52 de la Ley 962 de
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No obstante, Sequros de Vida ALFA S.A. por medio de comunicado de fecha 29 de noviembre de
2022 y el 27 de enero de 2023 procedié a informar al accionante que para proceder con el tramite
de calificacion de pérdida de capacidad laboral es necesario que aporte una documentacion adicional,
a la fecha esta Administradora y Seguros de Vida ALFA S.A estdn a la espera de que el accionante
radique la respectiva documentacion para continuar con el tramite de calificacion de pérdida de
capacidad laboral...”.

« INFORME RENDIDO POR LA JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ.

Revida la base de datos, los registros de expedientes, apelaciones y solicitudes
radicados no se encontrd registro de caso pendiente, calificacion, apelacion
respecto al accionante.

V. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El A-quo, mediante sentencia de fecha 14 de marzo de 2023, concedio el
amparo solicitado, aduciendo que:

“...Alejandro Rivera Gravier interpuso accion de tutela contra la AFP Porvenir, trdmite al que fue vinculada la Nueva
EPS, por considerar que la negativa de dichas entidades a reconocer y pagar las incapacidades medicas generadas,
vulneran sus derechos fundamentales al minimo vital, y seguridad social.

Se tiene que, debido al cuadro clinico del accionante, el dia 11 de noviembre de 2021, después de haberse cumplido 150
dias de incapacidad, la Nueva EPS envié concepto de rehabilitacion desfavorable al Fondo de Pensiones Porvenir, sin
embargo, dicho fondo de pensiones ni la EPS han hecho el pago de las incapacidades generadas posteriores a aquella
fecha.

En sus respectivas contestaciones, las entidades accionadas alegaron que no tienen el deber legal de asumir el pago de las
prestaciones econdmicas solicitadas por la accionante. En efecto, la AFP Porvenir esgrimié que no le correspondia
sufragar los subsidios de incapacidad originados a partir del dia 180 dado que el concepto de rehabilitacion del
accionante fechado 3 de octubre de 2022 y notificado el 10-Nov-2022, emitido por la NUEVA EPS era desfavorablel; asi
mismo, se neg6 a responder por las incapacidades posteriores al dia 540 pues adujo que se encontraban a cargo de la
EPS. Y solo tenian pendiente por calificar la pérdida de capacidad laboral del accionante.

De manera que, de los dos conceptos de rehabilitacion emanados por la Nueva EPS, los dias 11-nov-2021 y 3-oct-2022, se
tiene que el vinculante y notificado a la AFP Porvenir, es el de esta Gltima fecha.

Es necesario indicar que la mayoria de los argumentos expuestos por las entidades accionadas para sustraerse de sus
obligaciones legales respecto de las incapacidades prescritas a la accionante no son de recibo.

En relacién con la existencia de un concepto de rehabilitacion desfavorable alegada por la AFP Porvenir, es indispensable
sefialar que este aspecto no impide de manera alguna que los fondos de pensiones paguen los subsidios de incapacidad
que son de su competencia, tal y como se explicd anteriormente en esta providencia. Por tanto, el citado fondo de
pensiones debera responder por el pago de las incapacidades médicas prescritas a la tutelante a partir del dia siguiente en
que fue notificado el concepto de rehabilitacion desfavorable, es decir desde el 10 de noviembre de 2022 hasta el dia 540
de incapacidad. De igual modo, se advertira a la AFP acerca de su deber de acatar la jurisprudencia constitucional para
que, en lo sucesivo, se abstenga de negar el pago de incapacidades posteriores al dia 180 con fundamento en que el
concepto de rehabilitacion es desfavorable.

En segundo lugar, el Legislador atribuyd expresamente a las EPS la responsabilidad de reconocer y pagar las
“incapacidades de origen comun que superen los 540 dias continuos”. Dicha asignacion, ademas de ser explicita, no estd
sometida a ningun condicionamiento. Por lo tanto, se ordenara a la NUEVA EPS el pago de las incapacidades que
excedan los 540 dias.
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En este punto, conviene recordar la atribucién de responsabilidades en relacién con el pago de incapacidades, sefialada
previamente:

Atribucion legal de responsabilidad en el pago de incapacidades

Periodo Entidad obligada Fuente normativa
Diala2 Empleador Articulo 12 del Decreto 2943 de 2013
Dia 3a 180 EPS Articulo 41 de la Ley 100 de 1993

, Fondo de ,
Dia 181 hasta 540 Pensioneslize] Articulo 41 de la Ley 100 de 1993
Dia 541 en adelante | EPS Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015

Con fundamento en lo expuesto anteriormente, en el presente caso la AFP Porvenir debia asumir el pago de las
incapacidades superiores a 180 dias y hasta los 540, o como es en este caso desde el dia siguiente a la notificacion del
concepto de rehabilitacion (10 de noviembre de 2022) hasta el dia 540 de incapacidad. Por su parte, la Nueva EPS se
encontraba obligada a sufragar el auxilio de incapacidad entre el dia 3 y el 180, o como en este caso entre el dia 3 y hasta
la expedicion y notificacion del concepto de rehabilitacion (10-Nov-2022); también, después del dia 540 radica en cabeza
de la actual EPS donde esta afiliado el accionante el deber de sufragar los subsidios correspondientes a los periodos que
dichos dias de incapacidades, y responsabilidad se extiende hasta el momento en que el actor se encuentre en condiciones
de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%... ”.

V. IMPUGNACION Y SUS FUNDAMENTOS

La NUEVA EPS, impugno el fallo de tutela, argumentando:

En primer lugar, resulta pertinente resaltar que verificando el sistema integral de NUEVA EPS, se evidencia que
el accionante esta en estado ACTIVO por el Decreto 2353 de2015 para recibir la asegurabilidad y pertinencia en el
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD EN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO. Adicionalmente el
ultimo periodo de pagado corresponde al mes de agosto de 2022.

Bajo tal circunstancia, se indica que para la prestacion efectiva de los servicios en salud, la usuaria debe encontrarse al
dia con el pago de sus aportes en salud, para que los servicios no sean suspendidos...”

“...Ahora bien, en el evento en que la accionante NO pueda continuar con el pago de aportes al sistema de salud, se
solicita de forma respetuosa, se le CONMINE a efectos que proceda a tramitar su vinculacion dentro del REGIMEN
SUBSIDIADO...”

e En segundo lugar, frente a la orden de “Pague al sefior ALEJANDRO RIVERA GRAVIER, el auxilio de
incapacidad entre el dia 3 y el 180, 0 como en este caso entre el dia 3 y hasta la expedicion y notificacién del concepto de
rehabilitacion (10-Nov- 2022)” resulta pertinente informar al Despacho, que, verificando en nuestro sistema interno se
tiene que en favor del accionante se han realizado los pagos correspondientes al pago de incapacidades del periodo
comprendido dia 3 al 180, como prueba de ello se adjunta la certificacion de incapacidades de fecha 15 marzo de 2022,
soporte de notificacion de pago por ventanilla de prestaciones econdémicas bajo el oficio VO - GRC - DPE 1818198 — 22
con soporte de pago No. 54869.

Adicionalmente, me permito resaltar que JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES, CON
FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BARRANQUILLA bajo la sentencia bajo radicado 08-001-31-18-001-2022—
00.054- 00 ordeno a NUEVA EPS realizar el pago de las incapacidades médicas otorgadas al sefior ALEJANDRO
JOAQUIN RIVERA GRAVIER, identificado con cedula de ciudadania No. 72.187.951, generadas que a continuacion se
relacionan: Incapacidad No. 7892574 - F. Inicio: 31/01/2022. Incapacidad No. 7892578 - F. Inicio: 02/03/2022 y a su vez
conmino al accionante a cancelar los aportes en seguridad social de los meses de abril, mayo y junio de 2022, sin que en

”»

lo sucesivo vuelva a incurrir en mora...
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“...Asi pues, y habiéndose demostrado que NUEVA EPS no ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por el
accionante, se solicité al Ad Quo Revocar el fallo de fecha catorce (14) de marzo de Dos Mil Veintitrés (2023), en cuando
a que opera la figura del hecho superado o la carencia actual del objeto puesto nueva EPS cumplié con ordenado en el
fallo de tutela...”

“...Por lo anteriormente expuesto, debo manifestar, que NUEVA EPS no ha vulnerado los derechos fundamentales
invocados por el accionante, por cuanto el proceder de la entidad que represento se ajusta a las directrices trazadas y las
competencias asignadas por la regulacion juridica vigente en relacion con el Sistema General de Seguridad Social en
Salud...”

“le En tercer lugar, respecto “Al pago del subsidio por incapacidad correspondiente a los dias 541 en adelante, y
los que posteriormente se expidan por su médico tratante, hasta el momento en que el actor se encuentre en condiciones de
reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%”, resulta
pertinente indicar al Despacho, que, el &rea técnica de medicina laboral ha sefialado que el dia 16 de noviembre de 2021
realizo la notificacion de la Comunicacion y remision concepto de rehabilitacion y pronéstico de ALEJANDRO JOAQUIN
RIVERA GRAVIER, identificado con Cedula de Ciudadania No 72187951 al SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A de acuerdo los criterios indicados en el articulo 142 del
decreto 019 de 2012, sin embargo, a la fecha no se ha notificado por parte del PORVENIR la calificacion de pérdida de
capacidad laboral...”

“..Por lo anterior, debe REVOCARSE la sentencia proferida ya que NO HAY VULNERACION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL DE LA SALUD O AL MINIMO VITAL que pueda ser atribuible a NUEVA EPS y se solicita con el
debido respeto al Togado conmine a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A a expedir el dictamen sobre calificacion de la pérdida de capacidad laboral del hoy accionante de
acuerdo a los Decretos Ley 019 de 2012 y 1333 de 2018.

RESPECTO A INCAPACIDADES SUPERIORES A 540 DIAS

Sefior Juez, en cuanto a las incapacidades superiores a 540 de incapacidad, es obligacion del fondo de pensiones. Como es
de conocimiento, las Empresas Promotoras de Salud EPS estan obligadas a reconocer hasta 180 dias de incapacidad
consecutivos por un mismo concepto, acorde con la Parte 4 de la circular 011 de 1995 emitida por la Superintendencia de
Salud. A partir del dia 181 el reconocimiento pasa a ser responsabilidad del fondo de pensiones en el cual se encuentra
afiliado el usuario. Por lo anterior expuesto el llamado a pagar las incapacidades y realizar la PCL es la AFP. Asi la
Sentencia T 980 de 2008 establecié: “La interpretacion sistemdtica de los preceptos citados permite concluir que, en la
actualidad, las Entidades Promotoras de Salud no pueden legalmente cubrir con cargo al Sistema General de Seguridad
Social en Salud prestaciones econémicas derivadas de incapacidad temporal generada en enfermedad general, por més de
180 dias. Cumplidos los 180 dias continuos de incapacidad temporal, serd el Fondo de Pensiones al que se encuentre
afiliado la persona a quien corresponde el pago de la prestacion econémica, mientras se produce la calificacion de
invalidez de la Junta de Calificacion de Invalidez, en los términos del articulo 23 del decreto 2463 de 2001. La Corte
Constitucional en Sentencia T — 137 de 2012, indicé: “En caso de ser iniciado el proceso de calificacion de la pérdida de
capacidad laboral del afiliado, se produce el dictamen sobre su invalidez, el cual, de acuerdo con su resultado puede: (1)
arrojar una pérdida de capacidad laboral superior al 50%, caso en el cual, de cumplir con los demas requisitos previstos
en la ley, el fondo de pensiones debera reconocerle al trabajador una pension de invalidez o, en su defecto, (I1) cuando la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral sea inferior al 50%, el empleador debera reincorporar al trabajador a su
empleo, 0 a uno con funciones acordes con su situacion de incapacidad. Ahora bien, en el caso en el que el trabajador no
recupere su capacidad laboral, y por esa causa, el médico tratante le siga extendiendo incapacidades, no obstante haber
sido evaluado por la Junta de Calificacién de Invalidez y se dictamine una incapacidad permanente parcial, por pérdida
de capacidad laboral, inferior al 50%, la Corte ha interpretado, conforme con la Constitucion el precitado articulo 23 del
Decreto 2463 de 2001, que le corresponde al fondo de pensiones el pago de las incapacidades superiores a los primeros
180 dias y hasta que se expida el dictamen de pérdida de capacidad laboral, que le permita consolidar el derecho al
reconocimiento de la pension de invalidez. De acuerdo con lo planteado, si el afiliado no alcanza el porcentaje minimo
requerido para consolidar el derecho pensional, y por su estado de salud le siguen ordenando incapacidades laborales, le
correspondera al fondo de pensiones continuar con el pago de aquéllas, siempre que exista un concepto médico favorable
de rehabilitacion o hasta que se emita, o, hasta que se pueda efectuar una nueva calificacion de su invalidez.

En la aplicacién del Articulo 23 del Decreto 2463 de 2001 por lo cual le corresponde al Fondo de Pensiones asumir el
pago de la prestacion hasta que el médico tratante emita un concepto favorable de recuperacion o se pueda efectuar una
nueva calificacion de invalidez, Sentencia T-486 de 2010 y nuevamente sefial6 que le corresponde al Fondo de Pensiones
asumir las incapacidades que se posterguen mas alla del dia 181. Ese cuerpo colegiado establecié que los 360 dias
subsiguientes, constituyen el término maximo para postergar la calificacion ante las Juntas de Calificacion de Invalidez. Si
mas alla de este término, el médico tratante continGa ordenando incapacidades al afiliado, estas correran a cargo del
Fondo de Pensiones, siempre que medie concepto médico favorable de rehabilitacion o hasta que se pueda efectuar una
nueva calificacion de invalidez.

Finalmente, destaquese que el conocimiento de controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad
social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuario, los empleadores y las entidades administradoras o
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prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos, corresponde a la jurisdiccion laboral
por disposicion del articulo 622 del CGP que modifica el numeral 4 del articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social.

EXISTENCIA DE OTROS MEDIOS IDONEOS PARA RECLAMAR LO SOLICITADO

Es necesario que el fallador de instancia conozca que LA ACCION DE TUTELA NO ES EL MEDIO IDONEO PARA
SOLICITAR EL PAGO DE GASTOS MEDICOS O TRANSPORTES,
LICENCIAS DE MATERNIDAD E INCAPACIDADES puesto que para ello existen otros

medios juridicos previstos en la normatividad vigente. Es asi como antes de acudir a la accién de tutela, la cual prevé
claramente dentro de sus requisitos de procedibilidad la inexistencia de otros medios de defensa judicial, el usuario debid
haber agotado dichos mecanismos.

De acuerdo con lo anterior, me permito informar que la Ley 712 de 2001 establece:

“Articulo 20. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades laborales y de seguridad social
conoce de: (...)

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza
de la relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan. (...) (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, es claro que el medio judicial idoneo para resolver las pretensiones de la accionante corresponde a una
accion a través de la jurisdiccion laboral, pues como se mencion0 es a esta a quien corresponde la competencia del mismo.

Debe entonces el juez de tutela abstenerse de emitir pronunciamiento al respecto, pues se reitera que la competencia
especializada frente al tema que se esti discutiendo recae ante la JUSTICIA LABORAL A TRAVES DE ACCION
ORDINARIA.

Es claro que no existe una vulneracion o perjuicio irremediable que deba ser protegido a través de la presente accion por
lo tanto resulta improcedente lo pretendido por la accionante, ya que no existe causa que soporte las peticiones invocadas.

Por ultimo, Sefior Juez, la accion de tutela es improcedente para obtener el reembolso de gastos médicos, licencias de
incapacidad, solicitud de dineros, toda vez que la presunta afectacion o amenaza del derecho fundamental a la salud en la
que pudo incurrir la entidad que tiene a su cargo la prestacion de dicho servicio se entiende superada, aunado al hecho de
la existencia de otros mecanismos de defensa judicial para obtener el pago de estas sumas.

Para efectos de resolver el problema juridico planteado en la presente, es pertinente sefialar que, de conformidad con el
ARTICULO 86 DE LA CONSTITUCION POLITICA, la accién de tutela es un mecanismo de defensa judicial, a través del
cual, toda persona puede reclamar ante el juez competente la “proteccion inmediata de sus derechos fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados 0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”.

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo
86 de la Constitucion Politica, sefiala que “la accion de tutela procede contra toda accion u omision de las autoridades
publicas, que haya violado, viole o amenace violar los derechos constitucionales fundamentales”.

De los preceptos mencionados se puede concluir que, para que proceda la accién de tutela en un asunto determinado, se
requiere que existan elementos objetivos de los cuales se pueda inferir una amenaza o vulneracion cierta de derechos
fundamentales, bien sea por una accion o una omision de las autoridades publicas y, excepcionalmente, de los
particulares.

Dentro del contexto, a juicio de la corte y con fundamento en su jurisprudencia, la Accidn de tutela no procede cuando
estd de por medio una controversia de caracter contractual y econdmica que escapa a la competencia del Juez de Tutela,
pues el particular dispone de otro medio de defensa judicial, conforme lo anterior, se tiene la Sentencia T-080 de 2008,
donde dispone:

“Al respecto, en la sentencia SU-1070 de 2003 esta Corporacion manifesto que “De lo anterior se desprenden estos
aspectos relacionados con la accion de tutela: 1°) Los medios y recursos judiciales ordinarios constituyen los mecanismos
preferentes a los cuales deben acudir las personas para invocar la proteccion de sus derechos; 2°) En los procesos
ordinarios se debe garantizar la supremacia de los derechos constitucionales y la primacia de los derechos inalienables de
la persona (C.P. arts. 4°y 5°); 3°) La tutela adquiere el caracter de mecanismo subsidiario frente a los restantes medios de
defensa judicial; su objeto no es desplazar los otros mecanismos de proteccion judicial, “sino fungir como wltimo recurso
(...) para lograr la proteccion de los

derechos fundamentales; 4°) La proteccion de derechos constitucionales fundamentales es un asunto reservado a la tutela,
en la medida que el ordenamiento juridico no ofrezca al afectado otros medios de defensa judicial; 5°) La existencia de un
medio ordinario de defensa judicial no genera, por si, la improcedencia de la accion de tutela. La existencia o inexistencia
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del medio ordinario de defensa judicial al cual pueda acudir el afectado, constituye entonces un aspecto esencial para
establecer la procedencia de la accion de tutela como mecanismo principal o como mecanismo transitorio”.

En ese sentido, cuando la accion de tutela se invoque como mecanismo transitorio, su procedencia dependera de la
estructuracién de un perjuicio irremediable, que puede evitarse a través de esta via mientras la parte actora acude ante los
jueces ordinarios competentes.

Ahora bien, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha aplicado varios criterios para determinar la existencia de un
perjuicio irremediable, siendo necesaria la concurrencia de cuatro elementos a saber:

“la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio
inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario
para la proteccién inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. La concurrencia de los elementos
mencionados pone de relieve la necesidad de considerar la situacion factica que legitima la accion de tutela, como
mecanismo transitorio y como medida precautelativa para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales que se
lesionan o que se encuentran amenazados.”

Asi mismo, el Decreto 2591 de 1991 en su Articulo 6° establece:
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o0 medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En virtud de lo anterior, existen unas disposiciones legales que excluyen las pretensiones de la presente accion, toda vez
que NUEVA EPS S.A. siempre cumple con lo establecido en la Ley y ademas este principio enmarca el sentido que debe
tener el fallo.

El afiliado puede recurrir ante la jurisdiccion ordinaria para solicitar reclamaciones econémicas, puesto que asumir la
obligacion econdmica contraida por la accionante implicaria asumir obligaciones de tipo econémico y no de tipo
asistencial o médico; reiterando que Nueva EPS, es una entidad promotora de salud, debidamente autorizada por el
gobierno nacional mediante el ministerio de salud, y a través de la superintendencia nacional de salud, queriendo ello
significar, que todas y cada una de sus actuaciones, deben ser y de hecho estan regidos por el marco legal que impone la
Ley 100 de 1.993 y sus decretos reglamentarios, asi, como las resoluciones administrativas de la superintendencia, y los
acuerdos que emanan del consejo nacional de seguridad social en salud, que estan debidamente reglamentadas en el
numeral 5 del art. 172 de la ley 100 de 1.993.

De contera, sefior Juez de segunda instancia, no debe mantenerse indemne el presente fallo impugnado... ”.

V1. PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, y
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, es
un mecanismo procesal complementario, especifico y directo con el que
cuentan los coasociados para la pronta y eficaz proteccién judicial de los
derechos constitucionales fundamentales que en una determinada situacion
juridica se vean seriamente amenazados o vulnerados.-

Es un medio especifico, porque se contrae a la proteccion inmediata de tales
derechos cuando quiera que éstos se vean afectados de modo actual e
inminente. Es suplementario, porque su procedencia esta supeditada a que no
exista otro mecanismo legal con el cual se pueda conjurar esa amenaza o,
existiendo, la inminencia del dafio no permite mecanismo distinto a dicha
accion por evidenciarse que de no actuarse con inmediatez, aqueél se tornaria
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irreparable, es decir, la accidn de tutela es una herramienta supra legal, que ha
sido instituida para dar solucién eficiente a situaciones de hecho generadas por
acciones u omisiones de las autoridades publicas o particulares, en los casos
expresamente sefialados.-

P lfama Judicial . . .
\-/ Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura. S I CG M A

En cuanto a la improcedencia del amparo de que se trata, corresponde decir,
que los argumentos esgrimidos al respecto no son acogidos por el Despacho,
ya que en varias oportunidades la Corte Constitucional, ha manifestado que la
proteccion constitucional, es imperativa para la proteccion de los derechos a la
salud y al minimo vital del incapacitado: “... El pago de incapacidades a una
persona que sufre una afectacion en su salud, se encuentra intimamente
relacionado con el derecho fundamental: i) a la salud “en la medida que
permite al afiliado disponer de una suma de dinero periddica a pesar de que
en estricto sentido no exista prestacion de servicio, circunstancia que
contribuird a la recuperacion satisfactoria de su estado de salud, puesto que
le permite seguir con el tratamiento prescrito por el medico tratante y guardar
el reposo requerido para su Optima recuperacion’; y ii) el derecho al minimo
vital, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, “por cuanto constituye
la dnica fuente de ingresos econOmicos que permiten satisfacer las
necesidades béasicas personales y familiares del actor, en la medida que
posibilita la conservacion del giro ordinario del proyecto vital del beneficiario
y de su grupo familiar”’[18]. (sentencia T-194 de 2021).

Por ello al estar el juego el derecho al minimo vital del actor, se puede decir,
que el amparo constitucional es el mecanismo idoneo para exigir el pago de las
incapacidades laborales otorgadas al respecto.

Ahora bien, antes de entrar en materia, corresponde aclarar que en el escrito de
impugnacion la vinculada, en nada controvirtio la decision proferida por el a-
quo, respecto del numeral 2° del fallo del 14 de marzo de 2023, es decir, la
orden dada en contra del fondo de pensiones, sino que insiste en que no puede
asumir el costo del auxilio de incapacidad causadas entre el dia 3 al 180, ni las
generadas a partir del dia 541 en adelante, por lo cual este Despacho procedera
a analizar los cuestionamiento aducidos.
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En lo que respecta a lo anterior, en lo que atafie a la suspension de la afiliacion
del sefior ALEJANDRO RIVERA GRAVIER por falta de pago, se hace
imperativo considerar lo manifestado por la H. Corte Constitucional:

P lfama Judicial . . .
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“...Lo anterior, pues se ha considerado que, de aceptarse que las E.P.S.
pueden favorecerse de su propia negligencia y beneficiarse de los pagos que
los afiliados lleguen a realizar de manera extemporanea y que no fueron
objetados por ese motivo, desconoceria los principios de buena fe y confianza
legitima y terminaria siendo desproporcionado para los afiliados, quienes
fungen como la parte mas debil del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Esto, sobre todo porque se estaria impidiendo que dichas cotizaciones
puedan ser contabilizadas para los efectos que justificaron su cancelacion,
esto es, cubrir de las contingencias en las que se puedan ver inmersos los
afiliados.

En este sentido se ha pronunciado en reiteradas ocasiones[30] esta
Corporacion, y ha indicado que las E.P.S. “no pueden, so pretexto de la mora
en el pago de los aportes a cargo del empleador o del cotizante independiente,
rehusarse a cancelar y reconocer una incapacidad laboral por enfermedad
general, si obraron de manera negligente para su efectivo pago, o Ssi
incumplieron el deber de adelantar de manera oportuna las acciones legales
de cobro, incluso con la consecuente oposicion al pago extemporaneo... ”/31].
(sentencia T-529 / 19).

En consecuencia y en razéon del desarrollo jurisprudencial referente al
allanamiento de la mora, la impugnante se encuentra imposibilitada para
negarse al reconocimiento de las incapacidades laborales del accionante,
puesto que omitio rechazar el pago de los aportes extemporaneo o emprender
las acciones legales orientadas para el cobro judicial de los aportes adeudados,
lo que implica que los argumentos esgrimidos por la EPS accionada al respecto
seran denegados.

Ahora bien, en cuanto a lo relativo a los argumentos presentados en contra de
la orden que “Pague al serior ALEJANDRO RIVERA GRAVIER, el auxilio de
incapacidad entre el dia 3 y el 180, o como en este caso entre el dia 3 y hasta
la expedicién y notificacion del concepto de rehabilitacion (10-Nov2022)”, se
advierte que se han realizado los pagos correspondientes a las incapacidades
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del periodo comprendido dia 3 al 180, por lo que se ha presentado la figura
juridica del hecho superado e igualmente se debe conminar al fondo de
pensiones para que determine la pérdida de capacidad del actor.

P lfama Judicial . . .
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Ahora bien, la Corte Constitucional ha expresado de manera reiterada que la
salud es un derecho fundamental que debe ser garantizado a todas las personas,
pues su proteccion asegura el principio constitucional de la dignidad humana.
Segun lo establecido por la sentencia T-204 de 2000: “El derecho a la salud
comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener tanto la
normalidad organica como la funcional, tanto fisica como psiquica y
psicosomatica, de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la
estabilidad organica y funcional de la persona, lo cual implica una accién de
conservacion y de restablecimiento por parte del poder publico como de la
sociedad, la familia y del mismo individuo. (...) la salud es un estado variable,
susceptible de afectaciones multiples, que inciden en mayor o0 en menor medida
en la vida del individuo”. En concordancia con lo anterior, es preciso anotar
que el derecho a la salud debe protegerse conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad del sistema de seguridad social
consagrados en el articulo 49 de la Constitucion Politica. -

Del caso sub-examine, el Despacho advierte que el ciudadano ALEJANDRO
RIVERA GRAVIER, en el numeral 1° del escrito de tutela, manifestd: “...Que
el dia 11 de noviembre de 2021, después de haberse cumplido 150 dias de
incapacidad, la Nueva EPS envio concepto de rehabilitacion desfavorable al
Fondo de Pensiones Porvenir, donde me encuentro afiliado... ”, pero no adujo,
ni mucho menos acreditd la existencia de incapacidades generadas entre los
dias 3y al 180.

Igualmente, la EPS accionada acredito el pago de algunas incapacidades
laborales, a través de los siguientes documentos:
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CERTIFICADO DE INCAPACIDADES nueva

Nueva EPS S A, certifica que la persona relaclonada a continuacion, luego de efectuar el proceso establecido de transcripeidn, cuenta con
los sigulantes registros de incapacidad

Nombre Afiliado:  ALEJANDRO JOAQUIN RIVERA GRAVIER

Tipo y Namero de Identificacion : CC 72187951

Foohn | " oo] T Tian Tipo

Inicial dan
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LN REAL AN A ™ ™ (2
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TR T | v T =
Ciarirl BLEEEE i 1 v [

Cordialmente,

R

D ion de Pr iones Econdmicas
Generado por LSOSA

Ofhcina Principal

Fecha de emiion: 15/07/2022 19:25:13

Bogota D.C., 02 de agosto de 2022
VO - GRC - DPE 1818198 - 22 nue @
*N1818198" a

Sefor(es)

RIVERA GRAVIER ALEJANDRO JOAQUIN
72187951

CR43 4547

3207981094 3207981094
BARRANQUILLA ATLANTICO

Asunto: Notificacién de Pago por Ventanilla de Prestaciones Econémicas

Respetado(a) sefior(a):

Reciba un cordial saludo en nombre de NUEVA EPS S.A. Agradecemos su confianza al exponermos sus
inquietudes.

Por medio de la presente le informamos que hemos realizado la aprobacion de pago por concepto de
incapacidades y/o licencias de acuerdo a su solicitud, el desembolso se hard efectivo en los dias siguientes a
recibir la presente notificacion, de acuerdo a la programacion de pagos de la Gerencia de Tesoreria de Nueva EPS,
presentando su documento de identificacion en cualquier sucursal Bancolombia a nivel nacional.

Detalle de Pagos
NUMERO || NOMBRES ¥ APELLIDOS | [ num | [FecHamic] | oias | [ oas VALOR VALOR ™o OBSERVACION
oowonn INC 0 m m UQUIDADO || PAGADO oog‘m
Elmlma |Gum RIVERA ”mu”nmm” 0 ” ) “nnuoro ”uoaum |rmmm:an” |
Elmnmx Icuwmm “Wa'“mnm” 0 ” 30 ”nmsro ”uosurn |r°:::.n:an“ I
| roman || s2u104 |

En el campo observacion de la anterior tabla, se efectian la aclaraciones pertinentes para los casos en que se
presenten diferencias entre los dias otorgados y los dias aprobados para pago.
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JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO

DE BARRANQUILLA.

SICGMA

Republica de Colombia

T-08001418902020230018401.

S.I.- Interno: 2023-00052-H.

La presente notificacion relaciona Unicamente los valores autorizados por concepto de incapacidades y licencias
efectuados por la Direccion de Prestaciones Econdmicas. Los abonos de estos valores serdn realizados
directamente por el Area Financiera.

Agradecemos su atencion y estamos a su disposicién para atender cualquier otra solicitud.
Atentamente,

\ |
| e
S
_ \
Direccion de Gestion Operativa
Onginat © D de Cesticn O
Elaboe  Keoastilo G

‘Frente a cusiquier desacuerdo con esta respuesta, podrs elevar consulta a |a Superniendenca Nadonal de Salud, maxima asuloridad de inspeccitn y

vigitancia en la maleria (C E. 009/96)"

*Recuerde que NUEVA EPS S.A. tliene 8 su disposicion varios canales de atencion y servicio al Usuario, para aclararie cualquier inquietud o

suministrarie 1 informacidn que usted requiera a ravés de la linea en Bogots 3077022 y la linea gratulta 018000954400 para el resio del pals © a través de

nuestro portal en internet www. nuevaeps. com co. Si prefiere recibir alencidn personalizada puede acud 8 1a Oficing de Atencidn al Afillado mas cercana”

Carrera 85K No. 46a - 86 Piso 2y 3 - Teléfono: 4193000 - Linea de atencion en Bogota: 3077022 y lines gratuita nacional 01 8000 954400 - Bogota -
WWW.NUEVSePS . COM.CO VO . GRC -DPE 1818198 .22

Empresa: NUEVAEPS SA
NIT: 500156264

Nombre del pago: PAGO APRO
Secuencia: 2G

Fecha: 04.08.2022 Hora: 10.50.18
Fecha de Generacidn: 04-08-2022

Fecha de envio del pago: 03-08-2022

Tipo de pago: PAGO A PROVEEDORES

Impreso por: CONSTES

Namero de cuenta a debitar: 03182123184

Fecha para Procesar el pago: 03-08-2022

Total Registros del Lote: 32

Registros Procesados: 2

Registros Pendientes: 30

Valor Total del Pago: $117.396.214.00

Valor Registros Procesados: $2 302842 00

Valor Registros Pendientes: $115.003,372.00

244778

00000000999 CHASOY EBERTO ECCE 15,54151200 BANCOLOMEA POR ENTREGAR EN VENTANILLA

00000000099 837624 HERNANDEZ LOPEZ W 3,000,000 00 BANCOLOMEIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03-08.2022
00000000999 T2 BUITRAGO SALAZAR L 1,790.339.00 BANCOLOMBIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00CQ00D0UIS sy MURRLO MURILLO JU 2,000.00000 BANCOLOMEIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00CO0000F99 grreon ARIAS ARANGO EDGAR 2,000,000 00 BANCOLOMEIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03.08-2022
COCONWHIG ez SALAMANCA PLLIDO L 52124000 BANCOLOMBIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00000000099 12991766 BENAVIDESMONTENEGR 304740500 BANCOLOMBIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03-08-2022
00000000049 10468588 ADVINCULA OROS0 J 902.674.00 BANCOLOMBIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00000000095 24790924 MEZA MEDINA LIDA S 1,483.02500 BANCOLOMEBIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
QOCODI0FT =0 RENOON NOREA ANA 1.042.500 00 BANCOLOMEIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082002
00000000939 28553488 NINI CAROLINA GARC 12,940,146 00 BANCOLOMEIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00000000999 wEy CAMAYO VALENCIA AL 1,006.667.00 BANCOLOMEIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00C00000%99 52114398 VARGAS RAMIREZ MON 47333100 BANCOLOMEIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
000Q00N0NS ss2ma RAMIREZ BONILLA SO 4.547.001.00 BANCOLOMBIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00000000999 [ MAYA CAUSAYA DIANA 3,000,000 00 BANCOLOMEA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
[Ceve e 0563337 ROUAS GOMEZ ORLAND 50000000 BANCOLOMEA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00000000099 1012418882 GRANADOS MUNOZ NAT 02842 00 BANCOLOMBA ENTREGADO EN VENTANILLA 04082022
00CON0MHT 1127053208 BOHOROUEZ FLOREZ E 14,700,000 00 BANCOLOMEBIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00CO0000H9% T20652110121993  BOULLON HERRERA GE 12313800 BANCOLOMEBIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 0)-08.2022
OCOMI0NY T2 ACOSTA ESPINOSA 0 1534500 00 BANCOLOMEIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 0308 2022
00000000099 10538052 GOMEZ LOPEZ HUGO R 9.07TA711.00 BANCOLOMBIA POR ENYREGAR EN VENTANILLA 03082022
0000000099 11000968 GUERRA BARRIOS JOR 2.000.00000 BANCOLOMEIA ENTREGADO EN VENTANILLA Os082022
00CO0000%I9 28274318 VIVAS ENCINALES L 54511600 BANCOLOMBA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00000020959 831142 LOPEZ AGUDELO GLOR 1.466.067.00 BANCOLOMEIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00000000999 30328309 RIVERA ARENAS LLI 1,00000000 BANCOLOMSIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03-08-2022
00000000099 TisyRu QUINTANA VASQUEZ E 6.817,05200 BANCOLOMEIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
200000 L0099 L RIVERA SRAVIER ALE 211333000 BANCCLOMEA POR ENTREDAR EN VENTANILLA 1382072
00000000995 1003452588 CORDERD CENTENG OV 6,000,000 00 BANCOLOMBIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03-08-2022
0OCON0I0TIS 1012386063 MUP0Z ROORIGUEZ Dt 2333334 00 BANCOLOMEIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03082022
00000000999 1008716029 RUEDAS GOMEZ YAML 541233300 BANCOLOMBIA POR ENTREGAR EN VENTANILLA 03-08.2022
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De: Lucy Katherine Nieto Lizarazo <lucy.nieto@nuevaeps.com.co>

Enviado el: lunes, 10 de octubre de 2022 10:40 p. m.

Para: Karen Lorena Castillo Garcia <karen.castillo@nuevaeps.com.co>

Asunto: RE: Incidente Fallo V3 609560 CC 72187951 Fecha de vencimiento 11/10/2022

Cordial saludo Karen,

Envio comprobante de pago solicitado.

Recibo individual de pagos - Sucursal Virtual Empresas

—
Bancolombia™

Compafiia NUEVAEPS SA

NIT Compaiia 05900156264

Fecha Actual Miércoles, 05 de octubre de 2022 - 10.06 AM

NGmero de cuenta 0000000009-99 Tipo de cuenta

Entdad: BANCOLOMSIA Cuenta local:

Nombre de beneficiano RIVERA GRAVIER ALE Documento 000000072187951|
Valor 2.113.340.00 Cheque ]

Concepto 280000000 Referenca 239521000000
Estado: ENTREGADO EN VENTANILLA

Fecha de aplicacon 0% de Agosio de 2022

Cordiaimente

Katherine Nieto Lizarazo
Analista de Ingresos EPS — Gerencla de Tesoreria

(@) (091) 4193000 Nnu eva
eps

Cra. 85 K # 46A - 66, Piso 3, ala sur
Bogota D.C. - Colombia

En razén de lo anterior, ha de tenerse en cuenta lo instituido en los Arts. 41 de
la Ley 100 de 1993 y el Art. 52 de la Ley 962 de 2005 modificados por el Art.
142 del Decreto 019 de 2012:

"(...) Articulo 41. Calificacion del Estado de Invalidez. El estado de
invalidez sera determinado de conformidad con lo dispuesto en los
articulos siguientes y con base en el manual Unico para la calificacion de
invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este manual sera expedido
por el Gobierno Nacional y debera contemplar los criterios técnicos de
evaluacion para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para
desempefiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de
Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compariias de Seguros que asuman
el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud
EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad
laboral vy calificar el grado de invalidez y el origen de estas
contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la
calificacion debera manifestar su inconformidad dentro de los diez (10)
dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales de

150 9001

Siconfes

Carrera 44 No. 38- 11 Edificio Banco Popular Piso 4°
Tel. 3703373 www.ramajudicial.gov.co

Correo Electrénico: cctol6ba@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia.

He SCETI0- 2


http://www.ramajudicial.gov.co/

&

lfama Judicial ] ) ]
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura. S | CG MA
Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico.

JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA.
T-08001418902020230018401.
S.I.- Interno: 2023-00052-H.

Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias
siguientes, cuya decision serd apelable ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, la cual decidird en un término de cinco (5)
dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.

(...)

Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista
concepto favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud,
la Administradora de Fondos de Pensiones postergara el tramite de
calificacion de Invalidez hasta por un término maximo_de trescientos
sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta
(180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad
Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional
de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision social
correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos
de Pensiones otorgara un subsidio equivalente a la incapacidad que
venia disfrutando el trabajador....” (Subrayado y negrilla por fuera del
texto).

Bajo el anterior lineamiento, la Corte Constitucional en providencia T-401/17
con ponencia del Magistrada Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado, reiterd los
criterios legales y jurisprudenciales para el reconocimiento y pago de las
incapacidades laborales originadas en enfermedad comun desde el dia 1 hasta
el 540, estos son:

1) Los primeros dos dias de incapacidad el empleador debera asumir el
pago del auxilio correspondiente[100].

(ii) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacion de
sufragar las incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

(iii)_A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacion
econdmica corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si el
concepto de rehabilitacion emitido por la entidad promotora de salud es
favorable o desfavorable.
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(iv) No obstante, existe una excepcion a la regla anterior. Como se indicé
anteriormente, el concepto de rehabilitacién debe ser emitido por las
entidades promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidad y debe
ser_enviado a la AFP_antes del dia 150. Si después de los 180 dias
iniciales las EPS no han expedido el concepto de rehabilitacion, serdn
responsables del pago de un subsidio equivalente a la incapacidad
temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto sea emitido
dicho concepto... ” (Subrayado y negrilla por fuera del texto).

R Rama Judicial . . .
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura. S | CG M A
U Republica de Colombia

Observandose entonces del analisis del canon legal citado, en armonia con las
reglas dadas por el Alto Tribunal, que ciertamente corresponde a la EPS asumir
el costo de las prestaciones econdmicas cuyo origen sea enfermedad comdun,
dentro del rango comprendido desde el dia tres y hasta el dia ciento ochentay a
la las administradoras de fondo de pensiones asumir el costo dichas prestaciones,
dentro del rango comprendido desde el dia ciento ochenta y uno (181) dias hasta
el dia quinientos cuarenta (540) de incapacidad temporal, sin importar si el
concepto de rehabilitacion emitido por la EPS es favorable o no y posterior a ello
le corresponde a dicha entidad prestadora de servicio de salud.

En razén de lo anterior, teniendo de presente lo acreditado y analizado en
precedencia, se observa que la EPS vinculada acreditd el pago de algunas
incapacidades generadas entre los dias 3 al 180, pero la parte actora dentro del
escrito de tutela o en sus anexos no acreditd la existencia de otras
incapacidades distintas, por lo cual no es posible ordenar el pago al respecto,
pues el derecho no esta determinado con las documentales del caso, lo que
conlleva la necesidad de revocar la orden dada en este punto.

Ahora, respecto “Al pago del subsidio por incapacidad correspondiente a los
dias 541 en adelante, y los que posteriormente se expidan por su médico tratante,
hasta el momento en que el actor se encuentre en condiciones de reincorporarse
a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral
superior al 50% ", aludio que el area técnica de medicina laboral ha sefialado que
el dia 16 de noviembre de 2021, se realizo la notificacion de la comunicacion y
remision concepto de rehabilitacion y pronostico de ALEJANDRO JOAQUIN
RIVERA GRAVIER, identificado con Cedula de Ciudadania No 72187951 a la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A de acuerdo los criterios indicados en el articulo
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142 del Decreto 019 de 2012, por lo cual no puede asumir el pago de las

incapacidades laborales posteriores a los 180 dias y ni las generadas luego de las
540 dias.

Con el oficio del 11 de noviembre de 2021, suscrito por la Jefatura de Medicina
Laboral de la Nueva EPS (ver numeral 12 cuaderno primera instancia), se le
informd que: “(...) Nos permitimos informarle que el dia 11/11/2021 se efectud
la remision del concepto de rehabilitacion DESFAVORABLE del (la) sefior(a)
ALEJANDRO JOAQUIN RIVERA GRAVIER identificado con Cedula de
Ciudadania No 72187951, para que le sea definido el pago de incapacidades a
partir del dia 181 (si llegare a superarlo) y le sea establecido el porcentaje de la
Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional (PCLO) y la fecha de
estructuracion de la misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 142
del Decreto Ley 019 de 2012, en concordancia con lo previsto en el “Manual
Unico para la Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional”,
contenido en el Decreto 1507 de 2014, el cual se constituye en el instrumento
técnico para evaluar la pérdida de la capacidad laboral y ocupacional de
cualquier origen y al decreto 1333 de 2018.... ", por ello la EPS vinculada no
incurrio en la excepcidn a la regla consagrada en el inciso sexto del Art. 142 del
Decreto — Ley 049 de 2012, esto es, que cuando la entidad promotora de salud no
emita concepto de rehabilitacion (favorable o desfavorable), en el periodo
comprendido entre los 120 y 150 dias de incapacidad temporal del aportante, le
correspondia a la EPS sufragar las prestaciones econdmicas causadas a partir del
dia 180 y hasta que emitiera el concepto respectivo, por consiguiente La Nueva
EPS no esta obligada al pago de incapacidades en esa circunstancia.

Asi mismo, (revisado el expediente) se advierte que no existen incapacidades
emitidas con posterioridad al dia 541, por lo cual no es posible ordenar el
pagado de las mismas, lo que implica que se debe revocar la determinacion
tomada en ese asunto.

Por lo que, en atencion a las razones expuestas, esta juzgadora
MODIFICARA el numeral 1° y REVOCARA el numeral 3° de la parte
resolutiva del fallo de tutela calendado 14 de marzo de 2023 proferido por el
JUZGADO VEINTE (20) DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE DE BARRANQUILLA (TRANSITORIO), ya que no esta
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acreditada la vulneracion de los derechos fundamentales del actor por parte de

la Nueva EPS y en los demas se mantendra la determinacion tomada.

Asi las cosas, el JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nhombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral 1° del fallo de tutela calendado 14 de
marzo de 2023 proferido por el JUZGADO VEINTE (20) DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BARRANQUILLA
(TRANSITORIO), instaurada por el ciudadano ALEJANDRO RIVERA
GRAVIER contra del FONDO DE PENSIONES PORVENIR S.A., en el
sentido de sefialar que, respecto de la Nueva E.P.S., no se presento la
vulneracion denunciada.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 3° de la sentencia de tutela del 14 de
marzo de 2023, en razon de lo analizado en precedencia.

TERCERO: En lo demés se mantendra la determinacion impugnada.

CUARTO: Notifiquese esta sentencia a las partes en la forma mas expedita, y
comuniquese esta decision al A-quo.-

QUINTO: Dentro del termino legalmente establecido para ello, remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.-

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

n‘. }

MARTHA PATRICIA CASTANEDA BORJA.
La Juez.
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