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D.E.I.P., de Barranquilla, ocho (08) de junio de dos mil veintitrés

(2023).

PROCESO: ACCION DE TUTELA.

RADICACION: Rad. 080014053003-2023-00242-01.
S.I.-Interno: 2023-00075-L.

ACCIONANTE: HEIDY JULIETH MEDINA BUSTOS quien actua
en nombre propio y en calidad de agente oficio
de la menor LAURA VICTORIA MORENO
MEDINA.

ACCIONADO(S): EPS SANITAS S.A.S.

DERECHO(S) MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, SALUD

FUNDAMENTALE(S) |y VIDA DIGNA.

DECISION: CONFIRMA PROVEIDO IMPUGNADO.

I.- OBJETO.

Procede el Juzgado a resolver el recurso de impugnacién presentado por la
parte demandada contra el fallo de tutela calendado 09 de mayo de 2023
proferido por el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
DE BARRANQUILLA, dentro de la accion de tutela instaurada por la
ciudadana HEIDY JULIETH MEDINA BUSTOS quien actia en nombre
propio y en calidad de agente oficio de la menor LAURA VICTORIA
MORENO MEDINA contra EPS SANITAS S.A.S., a fin de que se le
amparen sus derechos fundamentales al minimo vital, seguridad social,
salud y vida digna consagrados en la Constitucion Nacional.-

II. ANTECEDENTES.

La promotora HEIDY JULIETH MEDINA BUSTOS invocé el amparo
constitucional de la referencia, argumentando que se encuentra afiliada al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante
ante EPS SANITAS. Asevero, que quedé embarazada de su hija menor
LAURA VICTORIA MORENO MEDINA estando afiliada a la entidad
promotora de salud accionada y dio a luz el dia 22 de noviembre de 2022.

Alegb, que procedio a solicitar el reconocimiento economico de su licencia
de maternidad conforme a lo dispuesto en el articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 2 de la Ley 2114 de Julio
29 de 2021 ante la referida EPS. A su vez, la licencia de maternidad
corresponde a 18 semanas o 126 dias.
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Expone que el dia 22 diciembre 2022 procedi6 a enviar via correo
electronico la documentacion contentiva de la licencia de maternidad a
través de formato de contingencia, ya que para la fecha la EPS SANITAS
habia sido victima de un ciber-ataque. Aduce, que han transcurrido los
términos establecidos y no se obtuvo ningin tipo de respuesta por parte de
la entidad accionada.

Que el dia 22 de febrero 2023 procedidé nuevamente a enviar via correo
electronico a través de los nuevos formatos que dispuso la entidad a raiz
de la contingencia, la referida reclamacion de la prestacion econdémica
indicada. No obstante, el dia 16 de marzo 2023 al evidenciar que el tiempo
transcurria y la entidad accionada no le remitia una respuesta acerca de la
prestacion economica, se dirigio directamente ante las oficinas de EPS
SANITAS y de manera presencial le indicaron que se nego el
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad correspondiente
conforme al articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, pero de lo cual
nunca me entregaron un soporte fisico de esta respuesta. Lo anterior,
debido a que la EPS alega que la empresa se encontraba en mora pero
dicha entidad nunca notific6 dicha mora, ademas de que tampoco hubo
suspension en sus servicios de Salud y al momento del parto siempre
conté con cobertura integral, constituyendo esto un allanamiento a la
mora.

Alegbd, que el no pago de la licencia de maternidad, ha generado una
afectacion gravisima a su minimo vital y al de su hija recién nacida, toda
vez que su salario es su unico sustento y ha debido soportar una situacion
dificil a nivel econémico y emocional, ya que es madre soltera.

III.- ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA

Cumplido el tramite de rigor concerniente a la admisiéon de la accion de
tutela mediante auto datado 24 de abril de 2023, se dispuso la
notificacion de la presente accion a la EPS SANITAS S.A.S. Igualmente,
con proveido fechado 26 de abril de 2023 se ordeno la vinculacion de la
sociedad CONSULTORIAS INTEGRALES EN LINEA S.A.S.

e INFORME RENDIDO POR EPS SANITAS S.A.S.

Maria Rosa Lacouture Penaloza en su condicion de Gerente Regional de
EPS SANITAS S.A.S., con mensaje de datos adiado 27 de abril de 2023,
rindio el informe solicitado. Expone, que segun validacion en su sistema de
informacion, se evidencidé que la senora HEIDY JULIETH MEDINA
BUSTOS se encuentra activa en calidad de cotizante dependiente con
empleador CONSULTORIAS INTEGRALES EN LINEA a partir del 01 de
septiembre del 2022 y hasta la fecha.
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Refiere que en cuanto a la licencia objeto de la presente accion
constitucional, valido en el sistema que la usuaria presenté Licencia de
Maternidad No. 58466449 con fecha inicio 20 de noviembre de 2022 y
fecha finalizacion el dia 25 de marzo de 2023, la cual fue radicada por
medio de correo electronico el dia 22 de febrero de 2023 y EPS sanitas la
tramita el dia 01 de abril del 2023 quedando en estado liquidada.

Senalo, que los dias reconocidos por la licencia de maternidad corresponde
a la liquidacion proporcional de la misma, en cumplimiento con la
normatividad establecida en el Decreto 780 de 2016, toda vez que los dias
cotizados durante el periodo de la gestacion por parte de la usuaria fueron
211 (57 meses y 1 dia) lo que equivale a 99 dias proporcionales a
reconocer.

Expresa, que el valor total a reconocer es de TRES MILLONES DE PESOS
($3.300.000) por concepto de 99 dias de licencia bajo el IBC reportado
para el periodo de noviembre de 2022 ($1.000.000) acorde con la
normatividad legal vigente que rige el reconocimiento de prestaciones
economicas con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Aclar6 que al validar el sistema de informacion, la
empresa CONSULTORIAS INTEGRALES EN LINEA SAS., no tiene cuenta
bancaria inscrita.

Argumento, que la entidad prestadora de salud procedi6é con el tramite y
autorizacion de forma proporcional, acorde a la licencia de maternidad No.
58466449. Igualmente, solicita respetuosamente al senor juez conminar de
forma prioritaria al empleador CONSULTORIAS INTEGRALES EN LINEA
SAS., con el fin de que adelanten el correspondiente tramite de inscripcion
de cuenta TEF ya que a la fecha licencia se encuentra liquidada, sin
embargo, el pago no se ha hecho efectivo debido a la falta de cuenta
inscrita por parte del empleador.

e INFORME RENDIDO POR LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES.

Julio Eduardo Rodriguez Alvarado en su condicion de Jefe Juridico de la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, con memorial electronico adiado 08 de
mayo de 2023 rindio el informe solicitado.

Alegb, que las acciones de tutela no proceden a manera general para el
reconocimiento y pago de derechos de caracter economico surgidos de una
relacion laboral, como los auxilios por incapacidad, ya que los mismos son
protegidos en el ordenamiento juridico colombiano a través de los procesos
laborales ordinarios. Agrega, que el presente asunto, se torna
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improcedente por las siguientes situaciones, a saber: i) no se cumple con
el requisito de subsidiaridad del que esta revestido el amparo
constitucional; ii) la controversia se suscita alrededor del reconocimiento
de derechos de indole econémico y no de caracter constitucional.

Esgrime, que de acuerdo con el pronunciamiento jurisprudencial
previamente expuesto, las EPS se encuentran en la obligacion de realizar
el reconocimiento y pago de las incapacidades o licencias por el pago
extemporaneo del empleador o el trabajador independiente si no ejercieron
en tiempo, las acciones legales de cobro. Para el caso concreto, el
accionante manifiesta que respecto de los pagos tardios o en mora, su EPS
no realizd6 ninguna gestion para que se realizaran los pagos, allanandose
esta entidad a la mora. Sin embargo, no existe prueba dentro de la accion
de tutela de dicha omision o que se hayan ejercido las acciones legales de
cobro por la falta de pagos o extemporaneos. Asi mismo, que conforme con
la normativa anteriormente expuesta, no esta dentro de la esfera de
competencias de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, el reconocimiento del pago de
licencias de maternidad/paternidad a personas naturales, por lo que la
vulneracion a derechos fundamentales se produciria por una omision no
atribuible a esta Entidad, situacion que fundamenta una clara falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

La persona juridica de derecho privado CONSULTORIAS INTEGRALES EN
LINEA SAS., no rindi6 informe.

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA.

El A-quo, mediante fallo de tutela de fecha 09 de mayo de 2023 concedio el
amparo constitucional formulado por la promotora:

“(...) Pues bien, con relacién a la temporalidad de las actuaciones
surtidas por la accionante frente a su entidad de salud para el pago de
la licencia de maternidad requerida, han trascurrido 4 meses y 15
dias, sin que se tenga a satisfaccion el pago de la prestacion
econéomica a que tiene derecho, la cual, esta reconocida por la
accionada, circunstancia que indica una dilatacién injustificada de los
tramites en cabeza de la E.P.S SANITAS.

Para concluir, el despacho considera que persiste y se prolonga en el
tiempo la vulneracion de los derechos fundamentales de la accionada,
por la indisponibilidad de la prestacion econdmica reconocida en su
favor, la cual, deberd ser pagada directamente a la actora sin que sea
necesario intermediacion del empleador responsable del pago de su
seguridad social en salud, en atenciéon a la necesidad notoria de los
recursos econémicos de la madre y la menor recién nacida. En ese
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sentido, resulta procedente ordenar el pago total de la licencia en
referencia, en aras de evitar detrimento a los derechos fundamentales

invocados en el presente tramite tutelar...”

V. IMPUGNACION Y SUS FUNDAMENTOS

La entidad promotora de salud, en solicitud calendada 15 de mayo de
2023, inconforme con la anterior determinacion la impugné. Solicité que
se reconociera por parte del juez constitucional la facultad de poder
recobrar ante el ADRES los dineros pagados con ocasion a la licencia dada
a la hoy actora, en los siguientes términos:

“l...) En este punto solicitamos de manera respetuosa al Despacho
ordenar de manera expresa a la ADMINISTRADORA ADRES, reconocer
y pagar a EPS SANITAS los dineros que se sufraguen de cara al
cumplimento de una orden de tutela encaminada a solventar el pago
de las prestaciones econémicas — LICENCIA DE MATERNIDAD, a la
senora.

Al ordenar su Despacho, que EPS Sanitas autorice la LICENCIA DE
MATERNIDAD a la senora, sin ORDENARLE al ADRES el reintegro en
un 100% del valor de las mismas, se estd imponiendo sin fundamento
legal alguno, obligaciones que no le corresponden a EPS SANITAS
S.A.S., vulnerando con ello su seguridad juridica, la cual se encuentra
garantizada por las diferentes normas que conforman el marco juridico,
Yy que regulan sus obligaciones y su participacion junto con el Estado,
en la prestaciéon de los servicios de salud’.

VI. PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, y reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y
1382 de 2000, es un mecanismo procesal complementario, especifico y
directo con el que cuentan los coasociados para la pronta y eficaz
proteccion judicial de los derechos constitucionales fundamentales que en
una determinada situacion juridica se vean seriamente amenazados o
vulnerados.-

Es un medio especifico, porque se contrae a la proteccion inmediata de
tales derechos cuando quiera que éstos se vean afectados de modo actual
e inminente. Es suplementario, porque su procedencia esta supeditada a
que no exista otro mecanismo legal con el cual se pueda conjurar esa
amenaza o, existiendo, la inminencia del dafno no permite mecanismo
distinto a dicha accion por evidenciarse que de no actuarse con
inmediatez, aquél se tornaria irreparable, es decir, la accion de tutela es
una herramienta supra legal, que ha sido instituida para dar solucion
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eficiente a situaciones de hecho generadas por acciones u omisiones de las
autoridades publicas o particulares, en los casos expresamente
senalados.-

En concordancia con lo dispuesto en la Constitucion Nacional y el Decreto
2591 de 1991, la ciudadana HEIDY JULIETH MEDINA BUSTOS quien
actua en nombre propio y en calidad de agente oficio de la menor LAURA
VICTORIA MORENO MEDINA solicito el amparo a sus derechos
fundamentales al minimo vital, seguridad social, salud y vida digna; los
cuales estima fueron objeto de quebrantamiento por parte de la EPS
SANITAS S.A.S., con motivo del no reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad a la cual tenia derecho ella y su hija. No obstante, la
controversia traida a sede constitucional en el recurso de impugnacion
propuesto por la entidad promotora de salud accionada se circunscribe a
la facultad para poder solicitar el reconocimiento por parte del ADRES del
valor pagado a la tutelante de la licencia de maternidad. Por lo que,
correspondera a esta agencia judicial dilucidar como problema juridico a
resolver en esta instancia si se confirma, revoca o modifica el fallo de
tutela datado 09 de mayo de 2023 proferido por el JUZGADO TERCERO
CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE BARRANQUILLA.

Es menester recordar que el articulo 86 de la Constitucion condiciona la
procedencia del recurso de amparo de manera excepcional en contra de
los particulares con fundamento en situaciones de indole juridico y social
en los que pueden configurarse ejercicio de poder de unas personas sobre
otras. En ese sentido, el Alto Tribunal ha establecido como reglas para la
resolucion de controversias en la orbita anteriormente mencionada, las
siguientes: “(...) (i) estan encargados de la prestacién de un servicio publico;
(ii) su actuacion afecta gravemente el interés colectivo; o (iii) la persona que
solicita el amparo -constitucional se encuentra en un estado de
subordinacién o (iv) de indefension frente a aquellos...”!

En el asunto de la referencia, se observa que lo pretendido por parte de la
entidad promotora de salud en esta instancia, se refiere a aspiraciones de
orden economico las cuales escapan a la naturaleza y fines de la accion
tuitiva de proteccion de derechos fundamentales; tales como el
procedimiento de recobro el cual “constituye una garantia a favor de las
EPS, con la finalidad de que estas puedan reclamar el reembolso de
los servicios y tecnologias prestados en virtud de una orden judicial
en el marco de una accion de tutela, o de una orden proferida por
los comités técnicos cientificos; siendo que su prestacion se ordené a
pesar de que, en principio, no podia ser cubierta por la EPS pues, estas
tienen la obligacion de “[...] suministrar, dentro de los limites establecidos en
el numeral 5 del articulo 180, a cualquier persona que desee dfiliarse y

1 SU-075-2018.
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pague la cotizacion o tenga el subsidio correspondiente, el Plan Obligatorio
de Salud [...]™=.

Aunque ciertamente, mediante la facultad de recobro se tiene Ila
virtualidad de permitir que los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud fluyan adecuadamente, es evidente que los conflictos que
se suscitan en virtud del mismo son de caracter meramente dinerario y no
en salud, debido a que, la prestacion de los servicios en salud ya fueron
prestados al usuario y lo pretendido es la resolucion de asuntos
economicos mediante decisiones que deben ser adoptadas inicialmente
dentro del tramite administrativo y cuyo objeto es la declaratoria de
responsabilidad de una entidad estatal. Debido a que, se parte del reclamo
de la entidad promotora de salud ante el Estado, por haber asumido
obligaciones que considera ajenas a lo que estaba legal y
reglamentariamente compelida a cumplir. Estimandose entonces que no le
corresponde al juez constitucional emitir decisiones relativas a la potestad
o no, por parte de las EPS., de efectuar el recobro de servicios en salud que
no se encuentren incluidos dentro del Plan Basico de Salud, toda vez que
el origen de dicha facultad es de orden legal y no jurisprudencial. En tal
sentido, el maximo Tribunal Constitucional en providencia T-760 de 2008
expuso:

“No se podra establecer en la parte resolutiva del fallo de tutela que se
debe autorizar el recobro ante el FOSYGA como condicion para
autorizar el servicio médico no cubierto por el POS ni para reconocer el
derecho al recobro de los costos que la entidad no estaba legal ni
reglamentariamente obligada a asumir. La EPS debe acatar
oportunamente la orden de autorizar el servicio de salud no cubierto
por el POS y bastara con que en efecto el administrador del Fosyga
constante que la entidad no se encuentra legal ni reglamentariamente
obligada a asumirlo de acuerdo con el ambito del correspondiente plan
de beneficios”

Se insiste, debe la EPS accionada en virtud de los requisitos de
subsidiariedad y residualidad que gobiernan al presente mecanismo
constitucional, agotar los mecanismos administrativos y de ser el caso las
vias jurisdiccionales que correspondan para alcanzar las finalidades
propuestas en el recurso de impugnacion concernientes al recobro de
servicios en salud prestados a la hoy actora antes el ADRES. Por lo tanto,
esta administradora de justicia mantendra incolume las determinaciones
dadas por el fallador de primera instancia y se confirmara el Fallo de
Tutela calendado 09 de mayo de 2023 proferido por el JUZGADO
TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE BARRANQUILLA.

2 A389-2021 Corte Constitucional MP Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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Asi las cosas, el JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR ce¢l Fallo de Tutela de fecha 09 de mayo de 2023
proferido por el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
DE BARRANQUILLA, dentro de la accion de tutela instaurada por la
ciudadana HEIDY JULIETH MEDINA BUSTOS quien actia en nombre
propio y en calidad de agente oficio de la menor LAURA VICTORIA
MORENO MEDINA contra EPS SANITAS S.A.S., en atencion a las
consideraciones decantadas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Dentro del término legalmente establecido para ello, remitase
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision. -

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MARTHA PATRICIA CASTANEDA BORJA.
La Juez.

(MB.L.E.R.B).
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