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PROCESO ACCION DE TUTELA.

RADICACION T-080014189004-2023-00699-01.
S.I.- Interno: 2023-0186-M.

ACCIONANTE JHONATAN FERNANDO FERNANDEZ
CORDERON quien actiia en nombre propio
ACCIONADO ALCALDiA DISTRITAL DE BARRANQUILLA -
GERENCIA DE GESTION CATASTRAL -
SECRETARIA DE PLANEACION Y CONTROL
URBANO

I.- OBJETO.

Procede el Juzgado a resolver el recurso de impugnaciéon presentado por el
accionante en contra de la sentencia de fecha 1° de diciembre de 2023, proferida
por el Juzgado Cuarto de Pequeiias Causas y Competencias Multiples de
Barranquilla, dentro de la accion de tutela instaurada por el ciudadano Jhonatan
Fernando Fernandez Cordero, quien actiia en nombre propio contra de Alcaldia
Distrital de Barranquilla — Gerencia de Gestion Catastral - Secretaria de
Planeacion y Control Urbano de Barranquilla, a fin de que se le ampare su
derecho constitucional fundamental de peticion.

II. ANTECEDENTES.

El accionante Jhonatan Fernando Fernandez Cordero invoco el amparo
constitucional de la referencia, argumentando que el dia 15 de septiembre de 2023
presento derecho de peticion dirigido a la Alcaldia Distrital de Barranquilla con la
finalidad de: i) que se le concediera por parte de la Gerencia de Gestion Catastral
del distrito, asignar referencia catastral al bien inmueble de matricula No. 040-
64947, ubicado en la calle 6A carrera 41N y, ii) se concediera por parta de la
Gerencia de Gestion Catastral Distrital asignar una nomenclatura exacta en el bien
inmueble con matricula No. 040-6497.

Agrega que el dia 03 octubre de 2023, dicha Gerencia Catastral dio respuesta,
manifestando que necesitaban el concepto de la Secretaria de Planeacion y Control
Urbano sobre el predio para responder de fondo la peticion arriba relacionada.
Sostiene que desde que presento el derecho de peticion han transcurrido 41 dias
habiles sin recibir respuesta clara y de fondo.

III.- ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA.
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Cumplido el tramite de rigor concerniente a la admision de la accion de tutela
mediante proveido calendado 1° de diciembre de 2023, se ordeno la notificacion de
la presente accion constitucional a la entidad accionada Alcaldia Distrital de
Barranquilla — Gerencia de Gestion Catastral - Secretaria de Planeacion y
Control Urbano.

e Informe Rendido por la Gerencia de Gestion Catastral de Barraquilla.

Susana Onoro Ramos, en su calidad de apoderada de la Gerencia Gestion Catastral
rindio el informe solicitado, manifestando que no se han vulnerado los derechos
del actor por cuanto, la peticion que realiz6 mediante oficio No. EXT-QUILLA-23-
157452 fue atendida mediante respuesta QUILLA-23-195390 y fue enviada al
correo electréonico aportado por el solicitante.

Agrega que el accionante ha presentado varios derechos de peticion ante esa
dependencia, los cuales han sido respondidos en su totalidad. Ademas, ello
depende de otras entidades distritales como la Secretaria de Control Urbano y
Espacio Pablico y Secretaria de Planeacion, las cuales aun no han dado respuesta
a la solicitud del despacho, situacion que fue puesta de presente a uno de los
interesados en el tramite, a través de oficio QUILLA-23-229445 de noviembre 21
de 2023.

Sostiene que, han emitidos respuestas sucesivas en relacion con el presente tema
y de igual forma se han hecho los tramites pertinentes para satisfacer la solicitud
del usuario, toda vez que se ha solicitado informacion necesaria para realizar el
tramite catastral que requiere, a fin de brindar una respuesta suficiente, efectiva,
congruente y clara, sin embargo debe tenerse en cuenta la complejidad del tema
en cuestion, ya que debe descartarse que se trata de una zona de proteccion o area
correspondiente al espacio publico.

En razon a lo anterior, solicita se declare la improcedencia de la presente tutela
contra la Gerencia de Gestion Catastral del Distrito de Barranquilla.

v' Informe Rendido por la Alcaldia Distrital de Barraquilla.

William Jesus Beltran Solano, en la calidad de apoderado de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla, rindi6 el informe, solicitando se declare la falta de legitimacion en
pasiva por parte de la Secretaria Distrital de Planeaciéon, toda vez que los hechos
narrados por el accionante no versan sobre acciones u omisiones de dicha
secretaria.

Arguye que las peticiones presentadas por el Sr. Fernandez Cordero a esa
dependencia han sido resueltas de fondo con anterioridad, asi como las solicitudes
que hiciera a la Gerencia de Gestion Catastral Distrital de Barranquilla.
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Sostiene que la Secretaria de Planeacion emitio respuesta a solicitud con radicado
QUILLA-23-194672, hecha por la Gerencia de Gestion Catastral Distrital.

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA.

El A-quo, mediante sentencia de fecha 1° de diciembre de 2023, concedi6 el
amparo al derecho fundamental de peticion invocado por la parte actora, en
consecuencia, ordeno lo siguiente:

“(...) PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion del serior
JHONATAN FERNANDO FERNANDEZ CORDERO de conformidad con lo
establecido en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION que por
intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este proveido si
aun no lo hubiere hecho, remita el concepto brindado a la solitud que les fue
elevada por la GERENCIA DE GESTION CATASTRAL No. QUILLA-23-194672 y
allegue constancia de ello al Juzgado.

TERCERO: ORDENAR a la SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO
PUBLICO que por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces,
que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificaciéon de
este proveido profiera respuesta a la solitud elevada mediante oficio QUILLA-
23-194681, por la GERENCIA DE GESTION CATASTRAL y la notifique,
debiendo allegar constancia de ello al Juzgado.

CUARTO: ORDENAR a la GERENCIA DE GESTION CATASTRAL que por
intermedio de su representante legal o quien haga sus veces que una vez
cuente con los conceptos de las SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION y
la SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO, proceda en el
término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, a laborar una repuesta
de fondo al actor, sefior JHONATAN FERNANDO FERNANDEZ CORDERO y sea
debidamente notificada, sin que en modo alguno se esté sugiriendo el sentido
de la respuesta o la eliminacion de etapas o tramites que sean necesarias para
este tipo de pedimentos.

QUINTO: Notificar esta providencia a las partes, asi como al sefior Defensor del
Pueblo de la Ciudad, por el medio mads expedito y eficaz.

SEXTO: En caso de no ser impugnada, remitase en su oportunidad a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.
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V. IMPUGNACION Y SUS FUNDAMENTOS.

La accionada Alcaldia Distrital de Barranquilla, inconforme con la decision
proferida en primera instancia presenté impugnacion mediante misiva electronica
recibida el dia 05 de diciembre de 2023, solicitando se revoque la decision en
mencion, puesto que alega no es posible tutelar a quien no sea responsable por
accion u omision del quebrantamiento o amenaza del derecho fundamental que se
alega vulnerado, por ende, no cuando no media un nexo causal entre la accion u
omision del presunto infractor de la norma superior y el dano causado.

Solicita ademas, que se revoque el fallo de tutela, toda vez que su representado ha
dado respuesta de fondo a las peticiones objeto de amparo de tutela, asi como las
solicitudes que hiciera a la Gerencia de Gestion Catastral Distrital de Barranquilla,
por lo que ha operado carencia actual de objeto por hecho superado.

VI. ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA

En aras de tener claridad sobre la resolucion de fondo frente al particular, esta
operadora judicial mediante proveido fechado 13 de diciembre de 2023, dispuso:

“(...) PRIMERO: ORDENAR a Alcaldia Distrital de Barranquilla, en el término de
la distancia, informe a esta operadora judicial y con destino al presente
instrumento constitucional, si efectivamente dio respuesta de fondo a la
peticion radicada por el Sr. Jhonatan Fernando Ferndandez Cordero en fecha
15 de septiembre de 2023. En caso afirmativo, remitir las constancias a lugar.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria Distrital de Control Urbano de
Barranquilla, para que informe a este despacho si rindié el concepto solicitado
por la Gerencia de Gestién Catastral mediante oficio No. QUILLA-23-194581
fechado 02 de octubre de 2023. {(...)”

Al anterior requerimiento, la Alcaldia Distrital de Barranquilla mediante misiva
electronica recibida el 19 de diciembre de 2023, arrimé a este despacho lo
siguiente:

v' Informe técnico C.U No. 084 de 2021 por la Secretaria Distrital de Control
Urbano y Espacio Publico.

v" Oficio QUILLA-23-232562 de 24 de noviembre de 2023 signado por el
Jefe Oficina de Planeacion Territorial (e) Secretaria Planeacion Distrital,
cuyo asunto es respuesta a QUILLA-23-232168.

VII.PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, y
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, es un
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mecanismo procesal complementario, especifico y directo con el que cuentan los
coasociados para la pronta y eficaz proteccion judicial de los derechos
constitucionales fundamentales que en una determinada situacion juridica se
vean seriamente amenazados o vulnerados. —

Es un medio especifico, porque se contrae a la protecciéon inmediata de tales
derechos cuando quiera que éstos se vean afectados de modo actual e inminente.
Es suplementario, porque su procedencia esta supeditada a que no exista otro
mecanismo legal con el cual se pueda conjurar esa amenaza o, existiendo, la
inminencia del dafo no permite mecanismo distinto a dicha accién por
evidenciarse que de no actuarse con inmediatez, aquél se tornaria irreparable, es
decir, la accion de tutela es una herramienta supra legal, que ha sido instituida
para dar solucion eficiente a situaciones de hecho generadas por acciones u
omisiones de las autoridades publicas o particulares, en los casos expresamente
senialados.

Del acervo probatorio recaudado en el expediente tutelar, encontramos que: i) el
dia 15 de septiembre de 2023, el senor Jhonatan Fernando Fernandez Cordero
radico derecho de peticion ante la Gerencia de Gestion Catastral del Distrito de
Barranquilla, con la finalidad de que: a) que se le concediera por parte de la
Gerencia de Gestion Catastral del distrito, asignar referencia catastral en el bien
inmueble de matricula No. 040-64947, ubicado en la calle 6A carrera 41Ny, b) se
concediera por parta de la Gerencia de Gestion Catastral Distrital, asignar una
nomenclatura exacta en el bien inmueble con matricula No. 040-6497.

Se adjunta constancia de su radicacion:
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Asunto: Derecho de peticlon con las pruebas vy anexos para que se le asigne
referencla catastral y nomenclatura al blen Inmueble 040-64947,

Jhonatan Fernandez sihonatanfer 1 DUI20C0mal cony - 15 de septiombre de 2023, 1010
Parn: stencionaloiudadanodbbarranguiiin gov. oo, gerenciagestionostastral@@barranguilis gov oo

Duanas tardes

Cordial saluda, s presente oe dingidndome ante ustedes con 1A Nnalldad de prosontar derocho de peticidn anasando
como prusbie o dictamen pacsaial del levantamiento lopogrifico del blen iInmuebie con e matriculs inmatsiiiace 040
BADAT, ubicado an la direcaldn fislca CALLE 6A CARRERA 41N, para que se e asigne referancie catastial y uns
nomenciaturm exacta al predio

ANE XO
1. PRDF del derecho de peliclon con laes prushas y anexos para que se (o asigne referencia catastral y nomenciatura al
blen Inmusbie 0400404 7

Se aclara, que ol dictamen parcial gue contiene ol Informe y ol levantamiento topografico se sncuantra on la paging 39
hanta la 130 de las prushas y anexos del derecho de peticion. De igual farma, se anviard ol dictamen pedcial en POF
soparado del deracho de peticidn

M Derecho de peticidn con las prasbas ¥ anexos pa,,

Giracian por au atencion prestadn
Ateninmenis
dhonatan Fermando Fermmandes Cordera

CO NOo, 1L 102,060,400 de Sineeisjo- Sucrs
T/ 20440 dol C 5. de ia J

J A Dictamen paticial gue contiens ol Informe y ol levantamibento tapogrdfioo, . pdf
L 24206K

Continuando con el analisis probatorio, se evidencia que la Gerencia de Gestiéon
Catastral de Barranquilla di6 respuesta a la peticion arriba relacionada, mediante
oficio QUILLA-23-195390 fechado 03 de octubre de 2023, en los siguientes
términos:

QUILIL A-23-195390

Bamranquilla, 3 de octubwe de 2023

Sefnor

JHONATAN FERNANDO FERNANDEZ CORDERO
Edificio Concasas Oficina 204 Segundo Piso

dhonatanfer] 29329 @@ gl com

SINCELEJO (SUCRE)

Asunto: RESPUESTA SOLICITUD EXT-QUILLA-23.157452. INSCRIPCION PREDICO
Corchial Saludao

En atencion o ln peticion precitadn en el asunto elevadn ante este despacho nos permitanos
mtormarle que mediante los oficios No QUILLA-3-194672 v OULLLA-34-194651 . solicitamos
concepto de Ias secretring de Planeacidn v Control tarbano, parn que nos envien concepto sobre 1a
inscripcion de la franga de terreno ubicada en la esquina de la calle & (cormredor pormario) con
carrera 41N, registracdo con ¢l folio de mamwicula inmobiliaria No O040-64947, una vez
recibido el concepto resolveremos de fondo su peticion

S oo monvoe en paarticular v con Jlos e jores deseos de servicio

A fomrtaevsieston

Asimismo, se evidencia que dicha gerencia solicito mediante oficios No. QUILLA-
23-194672 y QUILLA-23-194681 de 02 de octubre de 2023 al Secretario de
Planeacion Distrital (E) y al Secretario de Control Urbano y Espacio Publico,
respectivamente, informar o certificar si el lote de terreno se encuentra dentro de
la zona de proteccion al caito u ocupando espacio publico, para responder de fondo
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la peticion de inscripcion del predio registrado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 040-64947.

De otra parte, obra en el expediente de tutela, informe técnico C.U. No. 084 de
2021 de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico de
Barranquilla, asi como Oficio QUILLA-23-232562 de 24 de noviembre de 2023,
emanado por la Secretaria de Planeacion Distrital de Barranquilla, donde
presuntamente dan alcance al requerimiento efectuado por la Gerencia de Gestiéon
Catastral para poder dar respuesta de fondo a la peticion incoada por el actor.

Por lo que, el presente debate constitucional se tornara en lo referente a confirmar,
modificar o revocar el proveido 1° de diciembre de 2023, proferida por el Juzgado
Cuarto de Pequeiias Causas y Competencias Miltiples de Barranquilla.

En lo que respecta al derecho de peticion, la Ley 1755 de 2015, concretamente en
su articulo 13 dispone:

“(...) Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante
autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos senalados en este cédigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion
completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constituciéon
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones,
se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una
entidad o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la
prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y
requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos...” (Resaltado y negrilla por fuera del texto).

En concordancia de la norma citada, es preciso traer a colacion lo decantado por
la Corte Constitucional en atencion a las respuestas que deben dar las autoridades
publicas a las peticiones que les formulen los ciudadanos:

“(...) El derecho de peticiéon consagra, de un lado la facultad de presentar
solicitudes respetuosas a las entidades publicas y privadas. Y de otro
lado, el derecho a obtener respuesta oportuna, clara, completa y de
fondo al asunto solicitado. La jurisprudencia constitucional también ha
resaltado que la respuesta de la autoridad debe incluir un analisis profundo
y detallado de los supuestos facticos y normativos que rigen el tema,
asi, se requiere “una contestacion plena que asegure que el derecho de
peticion se ha respetado y que el particular ha obtenido la
correspondiente respuesta, sin importar que la misma sea favorable o
no a sus intereses”. Se consagra pues el deber de las autoridades de resolver
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de fondo las peticiones elevadas ante ellas, y no son suficientes ni acordes con
el articulo 23 constitucional las respuestas evasivas, que no plantean una
solucion de fondo: “La respuesta de la Administracion debe resolver el
asunto, no admitiéndose en consecuencia respuestas evasivas, o la
simple afirmacion de que el asunto se encuentra en revision o en
tramite”. (Resaltado y negrilla por fuera del texto).!

Revisado el material probatorio obrante en el expediente, esta operadora judicial
encuentra que la respuesta suministrada por la Gerencia de Gestion Catastral de
Barranquilla al ciudadano Jhonatan Fernando Fernandez Cordero, no fue
completa, ni de fondo. Si bien dicha dependencia le informa la necesidad de contar
con unos conceptos previos de otras secretarias, lo cierto es que, desde el 03 de
octubre de 2023, fecha en la cual dio alcance inicial a la peticién, ha transcurrido
un tiempo considerable, quedando el usuario en un estado de incertidumbre sobre
la resolucion de sus cuestionamientos.

Aunado a lo anterior, si bien en este expediente reposa el Informe técnico C.U
No. 084 de 2021 por la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Puablico
y el Oficio QUILLA-23-232562 de 24 de noviembre de 2023 signado por el Jefe
Oficina de Planeacion Territorial (e) Secretaria Planeacion Distrital, cuyo asunto
es respuesta a QUILLA-23-232168, no se prob6 que los mismos hayan sido
remitidos a la Gerencia de Gestion Catastral Distrital de Barranquilla para que
esta a su vez de respuesta en los términos que dicta la jurisprudencia
constitucional sobre el particular.

En ese sentido, se reitera, la respuesta a la peticion radicada por la parte actora
no cumple con los preceptos jurisprudencial en la materia, esto es, que la misma
debe ser oportuna, clara, completa y de fondo al asunto solicitado, razon por la
cual, este despacho judicial confirmara en su integridad el proveido impugnado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia calendada 1° de diciembre de 2023,
proferida por el Juzgado Cuarto de Pequeiias Causas y Competencias Miltiples
de Barranquilla, dentro de la accion de tutela instaurada por el ciudadano
Jhonatan Fernando Fernandez Cordero quien acttia en nombre propio contra de
Alcaldia Distrital de Barranquilla — Gerencia de Gestion Catastral - Secretaria
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de Planeacion y Control Urbano de Barranquilla, de conformidad con las
exposiciones decantadas en la parte motiva de esta providencia. -

SEGUNDO: Notifiquese esta sentencia a las partes en la forma mas expedita, y
comuniquese esta decision al A-quo. -

TERCERO: Dentro del término legalmente establecido para ello, remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision. -

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MARTHA PATRICIA CASTANEDA BORJA.
La Juez.
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