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PROCESO ACCION DE TUTELA.

RADICACION T- 08001418902020230110901.
S.I.- Interno: 2023-00183-H

ACCIONANTE |ALBERTO ENRIQUE ENRIQUEZ
ALVAREZ.

ACCIONADO |ALCALDIA DE BARRANQUILLA -
GERENCIA DE GESTION DE INGRESOS.

.- OBJETO.

Procede el Juzgado a resolver el recurso de impugnacién presentado por la
parte accionante en contra de la sentencia fechada 08 de noviembre de 2023,
proferida por el JUZGADO VEINTE DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE, dentro de la accion de tutela instaurada por el
sefior ALBERTO ENRIQUE ENRIQUEZ ALVAREZ a través de apoderado
judicial en contra de la ALCALDIA DE BARRANQUILLA - GERENCIA
DE GESTION DE INGRESOS, a fin que se le ampare sus derechos
fundamentales de peticion y debido proceso.

Il . ANTECEDENTES.

El accionante invoca el amparo constitucional de la referencia, argumentando
que:

“..1.  Laalcaldia distrital de barranquilla, la oficina de gestion de ingreso, viol6 el articulo 14 de la ley 1437 del 2011
al no responder de fondo el derecho de peticidn presentado el dia 26 de julio del 2023 y fue radicado con pgr N°5110
del 27 de julio en el cual presenté derecho de peticion solicitando la aplicacion del PRINCIPIO DE LEGALIDAD
fundamentado en los articulos 6, 29, 121,122,89, 90,91 y de todos los articulos de la constitucion politica de
Colombia de 1991, de esta forma la alcaldia Distrital de Barranquilla, oficina de gestion de ingreso perdié las facultades
constitucionales administrativas para cobrarme el impuesto predial de las vigencias pendientes del 2016, 2017 y 2018 del
predio con referencia catastro, direccion del predio calle 56 # 9M — 141 y matricula inmobiliaria N° 040-105501.

2. Al desconocer los servidores publicos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, oficina de gestion de ingreso los
articulos 121, 122, en el cual los servidores publicos prestaron juramento de cumplir lo que dice la constitucién y la ley y
que hice textualmente. Art. 121. Ninguna autoridad del estado podra ejercer funciones de las distintas de las que le
atribuye la constitucion y la ley. Art. 122. No obra empleo publico que no tenga funciones establecidas detalladas en la ley
o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningun servidor pablico entrara a ejercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la constitucion y desempefiar los deberes que le incumben. Antes de tomar
posicion del cargo. La retirase del mismo o cuando autoridad competente se le solicite, debera declara, bajo juramento el
monto de sus bienes y rentas.

3. Defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben antes de tomar posesién del cargo al
retirarse del mismo o cuando autoridad competente se le solicite debera declarar bajo juramento el monto de sus bienes y
rentas

4, Se considera que la seguridad juridica requiere que las actuaciones de los poderes publicos estén sometidas al

imperio de la legalidad el principio de la legalidad se considera a veces como la regla de oro como el derecho publico y es
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una condicién necesaria para afirmar que un estado de derecho pues el poder tiene su fundamento y limites en la
norma juridica en intima conexion con este principio la institucion de la reserva de ley obliga a regular la materia
completa con normas

que posean rango de ley particularmente aquellas materias que tienen que ver la intervencion del poder publico en la
esfera de derechos del individuo por lo tanto son materias vedadas al reglamento y a la normativa emanada por el poder
ejecutivo esta relacion entre el principio de legalidad y el de reserva de la ley esta generalmente establecida en una
democracia en el llamado ordenamiento juridico y recibe un tratamiento dogmatico especial en el derecho constitucional
el derecho administrativo el derecho tributario y el ser hecho penal el derecho penal a cumplir una condena a los que se
les implica la sentencia para retomar el crimen que pudo haber nacido.

5. El presente derecho de peticion articulo 23 de la Constitucion de politica de Colombia de 1991 en el cual solicito
SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO fundamentado en el articulo 85 procedimiento para solicitar el silencio
administrativo positivo y fundamentado en la ley 1437 de enero 18 del 2011 y que entr6 a regir a partir de Julio 2 del
2012 y con fundamento en el decreto legislativo 678 del 20 de mayo del 2020 en el cual el gobierno expidié el articulo
séptimo PARAGRAFO 1 las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a aquellas obligaciones que se
encuentren en discusion en sede administrativa y judicial y su aplicacion dara lugar a la terminacion de los respectivos
procesos y con fundamento en la disposicién constitucional del articulo 52 de la ley 1437 salvo lo dispuesto en leyes
especiales

6. La facultad que tiene las autoridades para imponer sanciones caduca a los 3 afios de ocurrido el hecho la
conducta u omision que pudiera ocasionarlas término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe
haber sido expedido y notificado dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos los
cuales deberan ser decididos so pena de pérdida de competencia en un término de un afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion se entenderan fallados a favor
del recurrente sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria qué tal abstencion genere para el
funcionario encargado de resolver Le solicito que se sirva darle aplicabilidad y se sirva a cumplir con el principio de
legalidad que se deriva de los articulos 629, 121 122 91 y de los demés articulos concordantes con los anteriormente
anunciados y se sirvan concederme la prescripcion y caducidad de las vigencias 2016 2017 y 2018 del predio con
referencia catastral nimero 01-08 00-00-0075- 01002-0-00-00-0000.

7. Anexo a la presente accion de tutela copia del derecho de peticion en el cual solicito me sea concedido el
SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO copia del derecho de peticion presentado ante la alcaldia de Barranquilla el
dia 26 de julio del 2023 y en el cual me asignaron el PQR nimero 5120y que a la fecha hoy 25 de agosto del 2023 aln
no ha sido respondido por lo cual se viola el articulo 29 de la Constitucidn politica de Colombia de 1991 DEBIDO
PROCESO...".

En consecuencia, solicitdé que se declare la caducidad y prescripcion del
impuesto predial de las vigencias 2016, 2017 y 2018 del predio de la Calle 56 #
9M — 141 con referencia catastral numero 01-08 00-00-0075- 01002-0-00-00-
0000.

111.- ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA

Cumplido el tramite de rigor concerniente a la admision de la accion de tutela
mediante auto datado 25 de octubre de 2023, se orden0 la notificacion a la
parte demandada.

e INFORME RENDIDO POR LA ALCALDIA DE BARRANQUILLA -
GERENCIA DE GESTION DE INGRESOQOS.

Sostuvo que efectivamente el sefior ALBERTO ENRIQUEZ ALVAREZ
presentd derecho de peticion, a través del correo electronico institucional
atencionalciudadano@barranquilla.gov.co, en fechas 30 de marzo de 2023, 20
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de junio de 2023 y 26 de julio de 2023, a los cuales les dio respuesta de fondo
mediante los actos administrativos RESOLUCION GGI-CO-RP-20230000296
del 13 de abril de 2023, RESOLUCION GGI-CO-RP-20230000550 del 6 de
julio de 2023 y Oficio GGI-CO-0-02282 del 30 de octubre de 2023,
respectivamente. Asimismo, indica que procediéo a la notificacion de los
mismos a través de la empresa Metroenvios Guia No. 7579117, Plataforma
SIGOB mediante Oficio Quilla- 23-170099 del 29 de agosto de 2023 y al
correo electronico kelmerbautista@hotmail.com, adjuntando las resoluciones
anteriores.
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Por consiguiente, solicita se declare improcedente la presente accion de tutela
por la carencia actual de objeto por hecho superado.

V. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El A-quo, mediante sentencia de fecha 08 de noviembre de 2023, denego el
amparo solicitado, aduciendo que:

“...En el presente caso el accionante ALBERTO ENRIQUE ENRIQUEZ ALVAREZ reclama laproteccion
constitucional al derecho de peticion y debido proceso presuntamente vulnerados por la ALCALDIA DE
BARRANQUILLA - GERENCIA DE GESTION DE INGRESQS, al no resolver su solicitud de fecha 20 de julio
de 2023, y que en consecuencia,se le reconozcan los efectos del silencio administrativo positivo ante la falta de
respuesta oportuna a su peticion.

Por lo anterior, se procede al analisis del problema juridico puesto en consideracion del juzgado, a fin de
determinar la responsabilidad del accionado frente a la presunta vulneracion al derecho deprecado por el
accionante; para ello se tendra en cuenta los parametros normativos y jurisprudenciales abordados en las
consideraciones de esta providencia.

Pues bien, observa el Despacho con la contestacion allegada por la ALCALDIA DE BARRANQUILLA -
GERENCIA DE GESTION DE INGRESOS, que las peticiones presentadas por el accionante en fechas
30 de marzo de 2023, 20 de junio de 2023 y 26 de julio de 2023, se les dio respuesta de fondo mediante los actos
administrativos RESOLUCION GGI-CO-RP-20230000296 del 13 de abril de 2023, RESOLUCION GGI-CO-
RP-20230000550 del 6 de julio de 2023 y Oficio GGI-CO-O- 02282 del 30 de octubre de 2023, respectivamente.
Asimismo, se observa que las respuestas fueron notificadas al peticionario través de la empresa Metroenvios Guia
No. 7579117 y Guia N° 8081234 y al correo electrénico kelmerbautista@hotmail.com.

Asimismo, se evidencia que el dia 1 de noviembre de 2023, se envi0 respuesta al accionanteal correo electrénico
indicado en el acapite de notificaciones del escrito de tutela.

Caormo: Mints Oriegs Gakvan - Duscok

TRASLADO TUTELA_ ALBERTO HENRIQUEZ ALVAREZ

lennifer Estrada <cobrobaqOOB8@gmail com»
Mo 12023 547 AW

Paca XTLMERBALTES TA@ hotmaloom < KELNERRALITIS AL hot s ¢ oy

Por otro lado, se observa que, el dia 28 de agosto de 2023, el accionante elevd otra peticion solicitando la
prescripcion de los impuestos prediales de las vigencias 2016, 2017 y 2018 arguyendo la aplicacién del silencio
administrativo positivo.
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Al respecto, surge necesario precisar que no se debe confundir el derecho de peticion -cuyo nicleo esencial radica en
la posibilidad de acudir ante la autoridad y en obtener prontaresolucion- con el contenido de lo que se pide, es decir
con la materia de la peticion. “La falta de respuesta o la resolucion tardia son formas de violacion de aquel y son
susceptibles de la actuacion protectora del juez mediante el uso de la accion de tutela, pues en tales casos se conculca un
derecho constitucional fundamental. En cambio, lo que se debate ante la jurisdiccion cuando se acusa el acto, expreso o
presunto, proferido por la administracion, alude al fondo de lo pedido, de manera independiente del derecho de
peticion como tal” (Sentencia T-242 de 1993).

En este orden de ideas, colige el despacho que lo que se discute es la legalidad de la actuacién administrativa, es
decir que no esta en juego el derecho fundamental de peticidnsino otros derechos, para cuya defensa existen las vias
judiciales contempladas en el CédigoContencioso Administrativo.

De tal suerte que, en el asunto bajo estudio no se cumplié el requisito de subsidiariedad, toda vez que el
accionante no ha agotado todos los recursos de la via gubernativa ni muchomenos ha acudido ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

Aunado a lo anterior, en el libelo de tutela no se acredité la configuracion de un perjuicio irremediable, ni mucho
menos se demostrd que el accionante se encuentre en alguna situacion de vulnerabilidad.

Asi las cosas, al existir otros mecanismos de defensa judicial previstos en la ley que permiten el reconocimiento de los
derechos que hoy son objeto de controversia en el evento de queresulten vulnerados o desconocidos, carece el juez
de tutela de atribuciones constitucionales y legales para entrar a pronunciarse sobre asuntos de competencia
privativa de otras autoridades... ”.

V. IMPUGNACION Y SUS FUNDAMENTOS

El demandante impugné el fallo de tutela, argumentando:

“..1.- OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA EI Articulo 29 de la C.N. de 1991, dice textualmente:

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio del Decreto Nacional 2591 de 1991 establece: “Dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion el fallo podra ser impugnado, el solicitante, la autoridad publica o el representante del
organo correspondiente, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato.” El Juzgado Veinte (20) de pequerias causas y
competencias multiples, profirié el fallo de Tutela el 08 de noviembre de 2023, por lo tanto, el término para efectuar la
impugnacion transcurre en los dias 14, 15 y 16 de noviembre del presente afio, lapso dentro del cual se radica el presente
escrito.

RAZONES DE LA INCONFORMIDAD

1.- Se viola de una manera arbitraria e irresponsable por parte de la Alcaldia Distrital de B/quilla, Gerencia de gestion
de Ingresos, la violacion al art. 52 de la ley 1437 de enero 18/2012 que entrd a regir a partir de julio 2 de 2012 en el
cual la caducidad de la facultad sancionatoria caducan a los 3 afios y prescriben a los 5 afios segun lo estipula el art.
52 de la ley 1437y la Alcaldia Distrital de B/quilla y la oficina de gestion de ingresos, viola el debido proceso art. 29
C.N., al desconocer la citada norma juridica, ya que los servidores publicos estan en la obligacion constitucional de
cumplir las normasde los arts. 2, 4, 6, 29, 121, 122, 123, 89, 90, 91, 333, 334, y de todos los articulos de la C.N.,
concordantes con los anteriormente enunciados.

2.- La Alcaldia Distrital de B/quilla y la oficina de gerencia de gestion de ingresos, viola el art. 29 de la C.N, por violacion
y desconocimiento de la disposicidn constitucional del decreto legislativo 678 del 20/05/2020, art. 7° paragrafo 1°, que
dice textualmente: en el cual las medidas adoptadas en el presente articulo, se extienden a aquellas obligaciones que se
encuentran en sedes administrativas y judiciales y su aplicacion dara lugar a la terminacién de los respectivos procesos,
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en este orden de idea el art. 121 de la C.N., dice textualmente: Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constituciony la ley. Razon por la cual solicité la prescripcion de la accién
de cobro del impuesto predial de las vigencias 2016, 2017, 2018 del predio ubicado en la Calle 56 No. 9M — 141,
fundamentado constitucionalmente en el decreto legislativo 678 del 20/05/2020 art. 7 paragrafo 1°y de las disposiciones
constitucionales del art. 52 de la ley 1437 de 2011.

3.- EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

es un principio juridico fundamental utilizado por la mayoria de los estados de derecho modernos, conforme al cual todo
ejercicio de un poder publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion, no a la voluntad o arbitrio de
personas particulares 0 mandatarios. Si un Estado se atiene a dicho principio, entonces las actuaciones de sus poderes
estarian sometidas a la Constitucion y al estado actual o al imperio de la ley.

Se considera que la seguridad juridica requiere que las actuaciones de los poderes publicos estén sometidas al principio
de legalidad. El principio se considera a veces como la regla de oro” del derecho publico, y es una condicidn necesaria
para afirmar que un Estado es un Estado de derecho, pues el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas.
En intima conexidn con este principio, la institucion de la reserva de ley obliga a regular la materia concreta con normas
que posean rango de ley. Particularmente aquellas materias que tienen que ver la intervencion del poder pablico en la
esfera de derechos del individuo. Por lo tanto, son materias vedadas al reglamento y a la normativa emanada por el poder
ejecutivo.

Esta relacion entre el principio de legalidad y el de reserva de la ley estd generalmente establecida en una democracia en
el llamado ordenamiento juridico y recibe un tratamiento dogmatico especial en el derecho constitucional, el derecho
administrativo, el derecho tributario y el derecho penal. A cumplir una condena a los que se les implica la
sentencia para retomar el crimen que pudo haber nacido.

LA NO CONFIGURACION DEL HECHO SUPERADO La Honorable Corte Constitucional a
través de la Sentencia T-038 de fecha 1 de febrero de 2019, Magistrada Ponente Cristina Pardo Schlesinger, definid el
hecho superado de la siguiente manera: “(...) Dicha superacion se configura cuando se realizo la conducta pedida (accion
u abstencidn) y, por tanto, termind la afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional en
aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado.” (Enfasis propio) En virtud de
lo anterior, referente al Derecho Fundamental de Peticion, es claro que para que se configure el hecho superado, la
entidad receptora de la peticion, debi6 realizar la conducta pedida, siendo en este caso la entrega material de la copia del
documento solicitado, por tratarse de la entidad responsable de su custodia y almacenamiento. Ahora bien, la
Alcaldia Distrital de B/ quilla, y la Gerencia de gestion de ingresos, al desconocer las disposiciones constitucionales del
ordenamiento juridico del derecho establecido en el art. 89 de la C.N., viola de una manera arbitrariay responsable el 91
de la C.N., de 1991, que dice textualmente: En caso de infraccion manifiesta de un precepto constitucional en
detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime de responsabilidad al agente que lo ejecuta.

En ese orden, la autoridad no solamente debe responder de forma clara, de fondo y oportuna la solicitud, sino que, a su
vez, debe determinar, de manera precisa, el procedimiento a seguir para que se cumpla el ordenamiento juridico del
derecho, la Alcaldia Distrital de B/quilla, y la oficina de gerencia de gestion de ingresos, estan en la obligacion
constitucional de cumplir lo establecido en el decreto 678 del 20/05/2020 art. 7°paragrafo 1° vy de
la  disposicion constitucional del art. 52 de la ley 14347/2011 caducidad de la facultad sancionatoria.

Resulta inconcebible se pretenda que haya cesado la vulneracion al derecho fundamental de peticion. Por Gltimo, resulta
pertinente y necesario que se revoque la totalidad de la sentencia proferida el 08 de noviembre de 2023 por el Juzgado
20 de pequefias causasy competencias multiples de B/quilla, en relacion con el tramite constitucional de la referencia,
con el proposito de que la Alcaldia Distrital de B/quilla — Oficina de gestién de ingresos, en razon de que la tutela me fue
declarada improcedente, desconociendo la Alcaldia Distrital de B/quilla y la oficina de gestién de ingresos las
disposiciones constitucionales del principio de legalidad, fundamentado en los arts. 2, 4, 6, 29, 121, 122, 89, 90, 91,
333, 334 y de todos los articulos de la C.N., concordantes con los anteriores enunciados, al desconocer la caducidad
de la facultad sancionatoria segun lo establecido en el art. 52 de la ley 1437/2011 y de la disposicidn constitucional del
decreto legislativo 678 del 20/05/2020 art. 7° paragrafo 1°, en el cual las medidas adoptadas por el presente decreto se
vean dadas de bajas y su aplicacion daria a proceso terminado, ... ”.

VI. PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

Ahora bien, la accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, y reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382
de 2000, es un mecanismo procesal complementario, especifico y directo con
el que cuentan los coasociados para la pronta y eficaz proteccion judicial de
los derechos constitucionales fundamentales que en una determinada situacion
juridica se vean seriamente amenazados o vulnerados.-
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Es un medio especifico, porque se contrae a la proteccion inmediata de tales
derechos cuando quiera que éstos se vean afectados de modo actual e
inminente. Es suplementario, porque su procedencia esta supeditada a que no
exista otro mecanismo legal con el cual se pueda conjurar esa amenaza o,
existiendo, la inminencia del dafio no permite mecanismo distinto a dicha
accion por evidenciarse que de no actuarse con inmediatez, aquél se tornaria
irreparable, es decir, la accion de tutela es una herramienta supra legal, que ha
sido instituida para dar solucion eficiente a situaciones de hecho generadas por
acciones u omisiones de las autoridades publicas o particulares, en los casos
expresamente sefialados.-

Ahora, en cuanto al derecho fundamental de peticién, es pertinente considerar
que la Constitucion Politica establece en su art. 23 que:

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucién. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

En concordancia con el canon constitucional precitado, el numeral 1° del art. 5
de la Ley 1437 de 2011, dispone que son derecho de las personas:

1. Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades, verbalmente, o _por
escrito, o por_cualquier_otro_medio _idéneo y sin necesidad de apoderado, asi
como a obtener informacion y orientacién acerca de los requisitos que las
disposiciones vigentes exijan para tal efecto.

Las anteriores actuaciones podran ser adelantadas o promovidas por cualquier
medio tecnoldgico o electronico disponible en la entidad, adn por fuera de las
horas de atencion al publico...” (Subrayado y negrilla por fuera del texto).

En ese sentido, el art. 13 de la Ley 1755 de 2015, expone que el derecho de
peticion comprende que las personas obtengan pronta resolucion, completa 'y de
fondo sobre las solicitudes gue invocan ante la administracion, en sintonia con
lo sefialado en el art. 14 ibidem “Salvo norma legal especial y so pena de
sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15)
dias siguientes a su recepcion... ”.

Bajo el precitado lineamiento, la Honorable Corte Constitucional® efectué
estudio al derecho de peticion y sus caracteristicas indicando que:

1 Sentencia T-377 de 2000.
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“a) El derecho de peticidn es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante €l se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion,
a la participacion politica y a la libertad de expresion. b) El nucleo esencial del
derecho de peticion reside en_la resolucion pronta y oportuna de la cuestion,
pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no
resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido. c) La respuesta debe
cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara,
precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento
del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracién del derecho constitucional fundamental de peticion. d) Por lo
anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita. e) Este derecho, por regla general, se
aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad. Pero, la
Constitucién lo extendié a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo
determine. f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se
formula ante particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el
particular presta un servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El
derecho de peticion opera igual como si se dirigiera contra la administracion. 2.
Cuando el derecho de peticion se constituye en un medio para obtener la
efectividad de otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata.
3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares que no actian como autoridad,
este serd un derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.
0). En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que
tiene la administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla
general, se acude al articulo 6° del Codigo Contencioso Administrativo que
sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el
término alli dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho
lapso, la autoridad o el particular deberd explicar los motivos y sefialar el
término en el cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera tenerse en
cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la
Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que
ordena responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la
respuesta serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes. h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracién
de la obligacion de resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto.
El silencio administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el
derecho de peticion. i) El derecho de peticion también es aplicable en la via
gubernativa, por ser ésta una expresiébn mas del derecho consagrado en el
articulo 23 de la Carta” (negrita fuera del texto).

Entrando en estudio del caso sub-examing, se observa dentro del plenario que
el sefior ALBERTO ENRIQUE ENRIQUEZ ALVAREZ, presentd escrito
contentivo de unas peticiones a la ALCALDIA DE BARRANQUILLA -
GERENCIA DE GESTION DE INGRESOS, los dias 26 de julio y 28 de
agosto de 2023 (ver numeral 1° del expediente digital de primera instancia),
cuyo petitum se circunscribi6 en resumen a:
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En cuanto a la solicitud del 26 de julio de 2023, se observa que, si bien el
accionante incorpora la peticion radicada, también lo es, que el escrito allegado
se encuentra incompleto, ya que no se determina el contenido del petitum:

SOLICITUD

Con fundamento en el derecho constitucional en las
normas establecidas por el decreto legislativo
678/2020 art. 7 pardgrafo 1° y en la disposicion
constitucional el art. 52 de la ley 1437 de enero 18
> 2011, Yy sirvase c'unzpltr con é&t PRINCIPIO DE
LEGALIDAD el cual se encuentrd fundamentado
en la constttucion en los arts. 6 29, 121 122 y
de los demas articulos concordantés con  1bs

Por demas corresponde tener en cuenta para este efecto lo manifestado por la
accionada, en cuanto que la solicitud radicada iba dirigida: “...nuevamente” se
decretara la “prescripcion del impuesto predial unificado por el mismo

»

peticionario y sobre el mismo inmueble, ...

En relacion al pedimento del dia 28 de agosto de 2023, peticion0 que:

Con fundamento del derecho constitucional anteriormente
enunciado en el presente derecho de peticion muy
respetuosamente le solicito a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla Secretaria de Hacienda Distrital Oficina de
Gerencia de gestion de ingreso que se sirva concederme la
prescripciéon y caducidad de las vigencias del impuesto
predial de los afios 2016,2017 y 2018 del predio Calle 56 No
OM -141 con referencia catastral No 01-08-00-00-0075-
0002-0-00-00-0C00 por violacién a los articulos Articulo 85
ley 1437 de enero 18 del 2011 y que entru a regir a partir
de Julio 02 del 2012, Articulo 14 de la ley 1437, articulo 31 4

de la ley 1437 de enero 18 del 2011 y de los artlc__ oq
6,29,121,122,91 y de las demas articulos concordantes ' o,er
los articulos anteriormente enunciados.

IDe esta manera cito el articulo 91 de la constitucion
politica de Colombia de 1.991 que dice textualmente
“Articulo 91. En caso de infraccion manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de alguna persona, el
mandato superior no exime de responsabilidad al agente
que lo ejecuta. Los militares en servicio quedan
excentuados de esta disposicion.

NTCGP
1000

Carrera 44 No. 38- 11 Edificio Banco Popular Piso 4°
Tel. 3703373 www.ramajudicial.gov.co 1£0 8004
Correo Electrénico: cctol6ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

Barranquilla — Atlantico. Colombia. Sieanes iR

e SCETA0- 2 No GP 9 4


http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura.

Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico.
JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO

DE BARRANQUILLA.

T- 08001418902020230110901.
S.I.- Interno: 2023-00183-H.

Asi mismo, obra dentro del plenario la misiva del 29 de agosto de 2023,
emanada de la ALCALDIA DE BARRANQUILLA - GERENCIA DE
GESTION DE INGRESOS (numeral 05 del expediente de primera instancia),
donde se da respuesta final a las solicitudes presentadas, en el siguiente

sentido:

@ ALCALDIA DF
BARRANGQUI

MIT 890 707.018

wa =3

QUILLA 22170059

Barrungquille, 29 de sgosta de 2020

ALBERTO ENRIQUE HENRIQUEZ ALVAREZ

CSa oM 1

Asunto: RESPFUESTA SOLICITUD DE PRESCRIPCION

Cordind suiudo.

Dando alcance o s solichud do prescripcadn ool predio con refocrencia  calastra)
010800750002000, este despoacho e informa que la misma fue objelo de estiudo y e
Prohing respussta de fondo a traves de Ia resciucion GGCO-RP- 20230000550 de fechn

06072022

En atoncion a lo antorior se aneses

Resclucidn GGI-CO-RP- 20230000550 de fecha 08/07/2023

MAMontamente

ESPERANZA GALVIS CARVAJAL
Asusora do Despacho

Carencia de CGeslion de ngresos
Sacrelaie de Hecenda

S

SICGMA

Donde se remitié ademas la Resolucion GGI-CO-RP-20230000520 del 06 de julio de 2023,
en la cual se resolvieron las solicitudes de prescripcion de la siguinte forma:

&3 sikRARauLL
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.y —
SECRETARIA DE HACLENDA DRSTRITAL
!!bt ll lll L
RESOLUCION GGLCO-RP- 20230003550 FECHA: § de julle de 2023

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICTTUD DE PRESCRIPCION”
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WIT 290,102,081
RESUELVE

ARTICULO PRIVIERD: RECHAZAR 2 preacripon 08 & aco0n B (oD, Dar coneapls Sel mounsts pede
wilcado O las afos fatales  20%EJ0NTSOW, 8 cegs S (el e refeiuis catastw ho
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En tal sentido, se aprecia que efectivamente la respuesta emitida fue
comunicada a traves del correo electrénico del 29 de agosto de 2023 (numeral
05 del expediente de primera instancia), tal y como lo deja ver el siguiente
pantallazo:

Pantin pile e de Sekls gl

Trwies pov Tmad

' ‘e Aogery dmtes e i o HLESMAITITASOTMAL COM AN AR w  Dviats

Por ello se evidencia que no se presentd la vulneracién denunciada por el
accionante, en la medida en que la entidad accionada dio respuesta a las
solicitudes presentadas por aquel, por ello no existe reparo por parte del
Despacho a la actuacion de la ALCALDIA DE BARRANQUILLA -
GERENCIA DE GESTION DE INGRESOS en cuanto a la supuesta
vulneracion del derecho de peticion del actor.

Igualmente, se le aclara al accionante que si pretende que el juez constitucional
declare el fenomeno del silencio administrativo positivo, ha de recordarle al
litigante que cuenta con otros medios ordinarios idoneos para satisfacer dicha
pretension si lo considera pertinente y no recurrir a la accién de que se trata
para ello por la naturaleza supletoria de esta accion.
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Ahora respecto del derecho al debido proceso, corresponde considerar que
quedd visto de la recesion del cuadro factico recreado en la presente
salvaguardia fundamental que la esencia del debate sometido ante la
jurisdiccion constitucional radica en que el promotor se encuentra realmente
inconforme con las actuaciones adelantadas por la ALCALDIA DE
BARRANQUILLA - GERENCIA DE GESTION DE INGRESOS al no
declarar la prescripcion de los impuestos prediales de las vigencias 2016,
2017 y 2018, lo que implica revocar o dejar sin efecto la Resolucion GGlI-
CO-RP-20230000520 del 06 de julio de 2023.

Verificado el preciso decurso que viene de historiarse, cumple manifestar que no es
dable atender positivamente el puntual pedimento de revocar o dejar sin efecto
la «Resolucion GGI-CO-RP-20230000520 del 06 de julio de 2023», por cuanto
como reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia de la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia en linea de general principio, las
controversias en torno a la legalidad de los actos administrativos deben
discutirse, tempestivamente, ante la jurisdiccion correspondiente y a traves de
los mecanismos legales al efecto dispuestos.

Por supuesto que al juez de tutela le esta vedado arrogarse facultades que no le
corresponden, como aqui acontece, pues es indiscutible que las accionantes, a
fin que decaiga, enfila su inconformidad contra la manifestacion de la voluntad
de la administracion ut supra, objetivo que aspira alcanzar a traves de la tutela,
que no es el camino idoneo para tal efecto, «puesto que la decision censurada
es un acto administrativo cuya legalidad debe discutirse por las vias legales
pertinentes, sin que le sea dado al juez constitucional asumir la competencia
del juzgador contencioso administrativo, Unica autoridad judicial que en la
oOrbita de sus facultades puede suspenderlos o anularlos, a la cual pudo acudir
el accionante para controvertir los actos acusados» (CSJ STC, 5 jun. 2007,
rad. 00186-01,; reiterada, entre otras, en CSJ STC, 9 ago. 2012, rad. 00002-03).

En estas condiciones, segun lo preceptuado en el numeral 1°, del articulo 6°, del
Decreto 2651 de 1991, se torna nugatorio el amparo demandado, ya que si la
normatividad ha dado los instrumentos juridicos para el resguardo de esas
prerrogativas, como para el particular evento es la respectiva accion
contencioso administrativa, e incluso la suspension provisional que regula el
articulo 230-3° de la Ley 1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, debe recurrirse a ellos y no
a la tutela, la que no ha sido consagrada para provocar la iniciacién de procesos
alternativos o sustitutos de los ordinarios o especiales, ni para modificar las
reglas que fijan los diversos &mbitos de competencia de los jueces ni para crear
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instancias adicionales a las existentes, sino que tiene el propdsito claro,

definido, estricto y especifico, que el propio precepto 86 de la Constitucion
Politica indica, que no es otro diferente de brindar a la persona la proteccion
inmediata y residual para asegurarle el respeto efectivo de los derechos
fundamentales que la Carta reconoce.

Por ultimo, el estrado no puede soslayar que el accionante no alegd un
verdadero perjuicio irremediable que detone la pretericion del requisito de la
subsidiariedad.

Colofon de todo ello, es que la salvaguardia constitucional no encuentra
vocacion de prosperidad y, en consecuencia, se confirmara la determinacion de
primera instancia.

Asi las cosas, el JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia 08 de noviembre de 2023, proferida
por el JUZGADO VEINTE DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE, DISTRITO JUDICIAL DE
BARRANQUILLA, dentro de la accion de tutela instaurada por el ciudadano
ALBERTO ENRIQUE ENRIQUEZ ALVAREZ en contra de la
ALCALDIA DE BARRANQUILLA - GERENCIA DE GESTION DE
INGRESOS.

SEGUNDO: Notifiquese esta sentencia a las partes en la forma més expedita,
y comuniquese esta decision al A-quo.-

TERCERO: Dentro del término legalmente establecido para ello, remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.-

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

A

MARTHA PATRICIA CASTANEDA BORJA.
La Juez.
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