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D.E.L.P., de Barranquilla, dieciséis (16) de enero de dos mil veinticuatro
(2024).

PROCESO ACCION DE TUTELA.

RADICACION |T-08001418901220230114301.

S.1.- Interno: 2023-00187-H.
ACCIONANTE |ALVARO ATENCIA ROJAS.
ACCIONADO La ALCALDIA DE BARRANQUILLA.

.- OBJETO.

Procede el Juzgado a resolver el recurso de impugnacién presentado por la
parte accionante en contra de la sentencia fechada 20 de noviembre de 2023,
proferida por el JUZGADO DOCE DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE BARRANQUILLA, dentro de la
accion de tutela instaurada por el sefior ALVARO ATENCIA ROJAS en
contra de la ALCALDIA DE BARRANQUILLA, a fin que se le ampare su
derecho fundamental de peticion.

Il . ANTECEDENTES.

El accionante invoca el amparo constitucional de la referencia, argumentando
que:

e El pasado 09 de octubre del 2023 haciendo uso de mi derecho constitucional de peticidon consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica, presenté solicitud ante Alcaldia de Barranquilla, a
través de la pagina de internet https://gestdoc.barranquilla.gov.co/ConsultaCorrespondenciaExterna/
correspondiéndole el radicado EXT-QUILLA-23-169319 con el en la cual solicité respetuosamente
declarar la accién prescriptiva del comparendo nimero 08-001-6-2017-39619 por presuntas faltas a
la convivencia ciudadana, dado que han transcurrido méas de 5 afio sin que en él se hayan tomado
decisiones.

e Desde el dia en que radiqué mi derecho de peticion hasta el momento, no he recibido una respuesta

de fondo a mi solicitud, situacion que desconoce los términos legales y constitucionales para dar
respuesta a esta clase de peticiones... ”.

En consecuencia, solicitd que se le ordene a la entidad accionada le dé
respuesta de fondo a la solicitud radicada.

111.- ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA
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Cumplido el tramite de rigor concerniente a la admision de la accion de tutela
mediante auto datado 07 de noviembre de 2023, se ordend la notificacién a la
parte demandada.

Por providencia del 15 de noviembre de 2023, se ordend la vinculacion de la
INSPECCION 16 DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA.

e INFORME RENDIDO POR LA ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA.

Sostuvo que:

“...En cuanto a los hechos de tutela, redunda que en ninguno de ellos se hace referencia a una actuacion de mi prohijado:
ALCALDE DISTRITAL DE BARRANQUILLA, en su calidad de representante legal de la accionada: ALCALDIA DE
BARRANQUILLA.

1. Toda vez que se trata de UN DERECHO DE PETICION, que fue dirigido por competencia y para su asignacion de
acuerdo con la competencia territorial, conforme al lugar donde ocurrieron los hechos que generaron el COMPARENDO
a nombre del accionante de tutela.

2. En ese orden de ideas y a fin de descorrer el traslado presente y ejercer la defensa de mi representado: ALCALDE
DISTRITAL DE BARRANQUILLA, solicité la informacion necesaria a la OFICINA INSPECCIONES Y COMISARIAS
DISTRITAL, donde se efectia el precitado REPARTO POR COMPETENCIA TERRITORIAL/ JURISDICCION.

3. Alli se me informé que efectivamente se habia gestionado el tema ante el GRUPO DE COMPERENDOS y éste ya habia
tramitado RESOLUCION que:

a. Decretaba la NULIDAD del COMPARENDO citado por el accionante en su escrito de tutela. Y en consecuencia, se
habia desmontado ESTE COMPARENDO del REGISTRO.

b. De igual manera, me informaron que la peticion del accionante NO ESTABA VENCIDA AUN PORQUE AL TRATARSE
DE UNA SOLICITUD DE INFORMACION Y/O TRAMITE, SE GESTIONA EN UN TERMINO DE QUINCE

(15) DIAS HABILES, por mandato de las Leyes 1437 de 2011 y 1755 de 2015.

4. Asi mismo, me entregaron la EVIDENCIA correspondiente, que, para el efecto adjunto a los presentes DESCARGOS,
como PRUEBA de que a la fecha ha operado EL HECHO SUPERADO CONSTITUCIONAL por CARENCIA ACTUAL DE
OBJETO.

5. Apareciendo CERRADO EL COMPARENDO DE INTERES DEL ACCIONANTE DE TUTELA, en el SISTEMA... .
e El vinculado guardo silencio.

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El A-quo, mediante sentencia de fecha 20 de noviembre de 2023, concedi6 el
amparo solicitado, aduciendo que:

“...Denota el despacho que conforme a las glosas aportadas que existe vulneracién del derecho de peticion por parte de la
ALCALDIA DE BARRANQUILLA, atendiendoque luego de brindada respuesta en esta sede acusare falta de competencia
para resolver la solicitud incoada por el demandante, como si tal actuacion no fuese vulneradora del derecho de peticion.

Efectivamente, aun sin que fuese competente, no elevo respuesta al peticionario indicando esta circunstancia, ni se sirvio
sefialar al petente quien era la entidad con competencia para dar resolucién al asunto, simplemente se mantuvo un
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silencio sobrela peticion incoada sin darse respuesta efectiva al solicitante.
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Aun en sede de tutela y aunque al parecer el objeto de la solicitud es favorable al peticionario segun lo comunicado por
la demandada al despacho; ello no implica perse que satisfaga el derecho de peticion, pues como se ha dicho no se le ha
brindado una respuesta efectiva al demandante sobre el estado de actual de su peticion; manteniéndolo en una
incertidumbre y llevandolo a presentar la presente accion de tutela, para poder obtener una respuesta.

Ciertamente dentro del caudal probatorio allegado por la demandada, no se vislumbrasi quiera una respuesta al actor y
menos aun que la misma le fuese notificada la direccion allegada por este, por lo que aun contestando la demandada el
requerimientojudicial, y se itera ello no satisface el derecho de peticion.

Ahora bien, a fin de que se le remita al actor respuesta efectiva a su peticion y que lamisma le sea notificada, resulta
menester al despacho ordenar tanto a la demandada como a la vinculada cumplan con este deber; lo anterior a fin de
que la competencia sobre quien tenga que emitir la respuesta no sea un problema para el cumplimiento del fallo, pues
puede satisfacerse el derecho por cualquiera de los accionados.

Asi las cosas, se procederd al amparo del derecho de peticidn y se ordenara a las demandadas se sirva contestar el
mismo, en forma clara precisa y de fondo a lo solicitado... ”.

V. IMPUGNACION Y SUS FUNDAMENTOS

El demandante impugné el fallo de tutela, argumentando que frente a su
entidad se presenta una falta de legitimacion en la causa por pasiva, puesto que
se present6 un hecho superado.

Igualmente, se acredit6 el cumplimiento de la orden emitida en la sentencia de
instancia.

V1. PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

Ahora bien, la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, y reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382
de 2000, es un mecanismo procesal complementario, especifico y directo con
el que cuentan los coasociados para la pronta y eficaz proteccion judicial de
los derechos constitucionales fundamentales que en una determinada situacién
juridica se vean seriamente amenazados o vulnerados.-

Es un medio especifico, porque se contrae a la proteccion inmediata de tales
derechos cuando quiera que éstos se vean afectados de modo actual e
inminente. Es suplementario, porque su procedencia esta supeditada a que no
exista otro mecanismo legal con el cual se pueda conjurar esa amenaza o,
existiendo, la inminencia del dafio no permite mecanismo distinto a dicha
accion por evidenciarse que de no actuarse con inmediatez, aquél se tornaria
irreparable, es decir, la accién de tutela es una herramienta supra legal, que ha
sido instituida para dar solucion eficiente a situaciones de hecho generadas por
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acciones u omisiones de las autoridades publicas o particulares, en los casos
expresamente sefialados.-
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Ahora bien, es este momento el Despacho analizara la supuesta vulneracién
del derecho de peticion del accionante.

Ahora, en cuanto al derecho fundamental de peticion amparado en primera
instancia, es pertinente considerar que la Constitucion Politica establece en su
art. 23 que:

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucién. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

En concordancia con el canon constitucional precitado, el numeral 1° del art. 5
de la Ley 1437 de 2011, dispone que son derecho de las personas:

1. Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades, verbalmente, o _por
escrito, o por_cualquier_otro_medio _idéneo y sin necesidad de apoderado, asi
como a obtener informacion y orientacién acerca de los requisitos que las
disposiciones vigentes exijan para tal efecto.

Las anteriores actuaciones podran ser adelantadas o promovidas por cualquier
medio tecnoldgico o electronico disponible en la entidad, ain por fuera de las
horas de atencion al publico...” (Subrayado y negrilla por fuera del texto).

En ese sentido, el art. 13 de la Ley 1755 de 2015, expone que el derecho de
peticion comprende que las personas obtengan pronta resolucion, completa y de
fondo sobre las solicitudes que invocan ante la administracion, en sintonia con
lo sefialado en el art. 14 ibidem “Salvo norma legal especial y so pena de
sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los guince (15)
dias siguientes a su recepcion... ”.

Bajo el precitado lineamiento, la Honorable Corte Constitucional® efectud
estudio al derecho de peticion y sus caracteristicas indicando que:

“a) El derecho de peticidon es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion,
a la participacién politica y a la libertad de expresion. b) El nicleo esencial del
derecho de peticion reside en_la resolucion pronta y oportuna de la cuestion,

1 Sentencia T-377 de 2000.
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pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no
resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido. ¢) La respuesta debe
cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara,
precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento
del peticionario. Si_no_se cumple con estos requisitos se_incurre en una
vulneracién _del derecho constitucional fundamental de peticién. d) Por lo
anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita. e) Este derecho, por regla general, se
aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad. Pero, la
Constitucion lo extendié a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo
determine. f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se
formula ante particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el
particular presta un servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El
derecho de peticion opera igual como si se dirigiera contra la administracion. 2.
Cuando el derecho de peticién se constituye en un medio para obtener la
efectividad de otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata.
3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares que no actian como autoridad,
este sera un derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.
g). En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que
tiene la administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla
general, se acude al articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo que
sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el
término alli dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho
lapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos y sefialar el
término en el cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término serd determinante, puesto que deberd tenerse en
cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la
Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que
ordena responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la
respuesta serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes. h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion
de la obligacion de resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto.
El silencio administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el
derecho de peticion. i) El derecho de peticion también es aplicable en la via
gubernativa, por ser ésta una expresion mas del derecho consagrado en el
articulo 23 de la Carta” (negrita fuera del texto).

Entrando en estudio del caso sub-examing, se observa dentro del plenario que
el sefior ALVARO ATENCIA ROJAS presentd escrito contentivo de una
peticion a la ALCALDIA DE BARRANQUIL LA(ver numeral 02° del
expediente digital de primera instancia), cuyo petitum se circunscribié en
resumen a:

“...Solicito se sirva declarar la accion prescriptiva dentro del presente proceso, por haber
transcurrido mas de 5 afio sin que en €l se hayan tomado decisiones.

Teniendo en cuenta la naturaleza que motivo la orden de comparendo, en caso de no
acceder a la prescripcién, de manera subsidiaria solicito se decrete la caducidad de la
accion policiva... ”.
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Asi mismo, obra dentro del plenario especialmente con el escrito de
cumplimiento de fallo a través de la misiva del 21 de noviembre de 2023,
emanada de la ALCALDIA DE BARRANQUILLA (numeral 10° del
expediente de primera instancia), donde se da respuesta a la solicitud
presentada, en el siguiente sentido:

“...En atencion al asunto del epigrafe, al traslado interno institucional que recibi, para dar cumplimiento al fallo de tutela
de la referencia, en mi calidad de Autoridad Especial de Policia en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, como JEFE DE LA OFICINA DE INSPECCIONES Y COMISARIAS DISTRITAL, me permito informarle
que, de conformidad a los documentos adjuntos, se ha resuelto favorablemente su peticion:

Solicito se sirva declarar la accion prescriptiva dentro del presente proceso, por haber transcurrido més de 5 afios sin que
en él se hayan tomado decisiones.

Teniendo en cuenta la naturaleza que motivo la orden de comparendo, en caso de no acceder a la prescripcion, de manera
subsidiaria solicito se declare la caducidad de la accion policiva.

Como prueba de la atencién positiva a la precitada solicitud, adjunto:

1. Resolucion No. 2984 del 25 de enero de 2021 POR LA CUAL SE DECLARA LA NULIDAD DE LAORDEN DE
COMPARENDO No. 81014538 Y SE ABSTIENE DE IMPONER MEDIDA CORRECTIVA DE MULTA.

2. Captura de pantalla de la informacién aplicada sobre el particular, en el Registro Nacional de Medidas Correctivas
“RNMC”

En estos términos doy por respondida formalmente su peticion y CUMPLIDA la orden de tutela del JUZGADO 12 DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE BARRANQUILLA...".

En tal sentido, se aprecia que efectivamente la respuesta emitida fue
comunicada a través del correo electronico del 21 de noviembre de 2023
(numeral 10 del expediente de primera instancia), tal y como lo deja ver el
siguiente pantallazo:

Certificado de comunicacion electronica a
Email certificado "j Llelda.net

Identificador del certificado: E104223142-S

El operador de comunicaciones electrénicas "LLEIDA S A S" en calidad de tercero de confianza certifica que los datos
consignados en el presente documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: alcaldia de barranquilla
Identificador de usuario: 447950

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de correo certificado <447950@mailcert.lleida.net>
(originado por correo certificado <correocertificado@barranquilla.gov.co>)

Destino: Alvaro.atencia@uac.edu.co

Fecha y hora de envio: 21 de Noviembre de 2023 (15:29 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 21 de Noviembre de 2023 (15:29 GMT -05:00)

Asunto: RV: NOTIFICACION (EMAIL CERTIFICADO de correocertificado@barranquilla.gov.co)

Mensaje:
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Por ello se evidencia que en la comunicacion citada, se le dio contestacion a la
solicitud emitida en cuanto se pronuncio positivamente sobre la prescripcion al
comparendo impuesto al accionante. Dicha respuesta fue remitida al correo
electronico del actor. Circunstancia esta que da por acreditada la ocurrencia del
fendmeno juridico del hecho superado, al respecto la Corte Constitucional ha
dicho que:
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“El objetivo de la accion de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina constitucional,
es la proteccion efectiva y cierta del derecho constitucional fundamental,
presuntamente vulnerado o amenazado por la accion u omision de una
autoridad publica o de un particular en los casos expresamente sefialados por
la ley.

En virtud de lo anterior, la eficacia de la accion de tutela radica en el deber
que tiene el juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho
alegado, de impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a la
defensa actual y cierta del derecho que se aduce.

No obstante lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacién o la
amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretension erigida en
defensa del derecho conculcado esta siendo satisfecha, la accion de tutela
pierde su eficacia y su razén de ser.””.

En atencién a lo anteriormente expuesto, esta agencia judicial revocara
integralmente el fallo de tutela impugnado y en consecuencia se denegara el
amparo solicitado por el accionante, por haberse presentado una carencia
actual de objeto por hecho superado.

Asi las cosas, el JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia calendada 20 de noviembre de 2023,
proferida por el JUZGADO DOCE DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE BARRANQUILLA, dentro de la
accion de tutela instaurada por el sefior ALVARO ATENCIA ROJAS
actuando en nombre propio en contra de la ALCALDIA DE

2 Sentencia T-495 de 2001 Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil
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BARRANQUILLA, y en su lugar, denegara el amparo constitucional
solicitado.
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SEGUNDO: Notifiquese esta sentencia a las partes en la forma més expedita,
y comuniquese esta decision al A-quo.-

TERCERO: Dentro del término legalmente establecido para ello, remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision. -

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MARTHA PATRICIA CASTANEDA BORJA.
La Juez.
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