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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA
RAD. 08-001-41-05-002-2019-00295-01 <IN'T. 2020-004>.

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

En Barranquilla, a los veintiséis (26) dias del mes de marzo de dos mil veintiuno
(2.021), siendo el dia y hora senalados, para proferir sentencia a fin de resolver el
grado jurisdiccional de consulta respecto a la sentencia de primera instancia dentro del
proceso ordinario laboral de tinica instancia promovido por la seniora OTILIA DEL
ROSARIO  OROZCO  FIGUEROA contra la  ADMINISTRADORA

COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, el Juzgado Trece Laboral
del Circuito de Barranquilla se constituye en audiencia ptblica.

Abierta la audiencia, se procede a resolver el asunto sometido a conocimiento.

I. ANTECEDENTES:

1.1.- PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

La senora OTILIA DEL ROSARIO OROZCO FIGUEROA, quien actia a través de
apoderado judicial, present6 demanda ordinaria laboral en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
para que previos los tramites del presente proceso se le reliquide su pension de
sobreviviente teniendo en cuenta lo cotizado durante toda su vida laboral actualizado
anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, indexacion,

mtereses de mora, extra y ultra petita y costas.
1.2.- HECHOS:

Afirma la parte actora que el sefior Luis Mendoza Pestana nacio el 26 de diciembre de
1934, fue pensionado por el ISS, mediante Resolucion 01818 de 1995, que el citado
senor fallecié el 22 de enero de 2013, que como consecuencia de este fallecimiento
Colpensiones mediante Resolucion 3266 de 2003 le reconociéo la pension de
sobreviviente a la demandante, a razén de una mesada de 332.000 por 14 mesadas,
que el dia 12 de enero de 2018 la actora elevé solicitud de rehiquidacién pensional,
radicada bajo No.2018-236195, solicitud que fue negada mediante Resolucion  No.
GNR SUB61121 de marzo de 2018. Que el entonces ISS en la Resolucion No. 01313

de 1995 no liquido la mesada de conformidad con la ley.
1.8.- ACTUACION PROCESAL DE PRIMERA INSTANCIA:

La demanda fue repartida al Juzgado Segundo Municipal de Pequenas Causas
Laborales de Barranquilla el 18 de junio de 2019, siendo admitida el dia 8 de julio de
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2019, ordenandose correr traslado a la demandada por el término de 10 dias hébiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del auto admisorio; se ordeno su
comunicaciéon al Procurador Provincial, asi como a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, y se le notifico en legal forma a la demandada mediante aviso.

1.4.- CONTESTACION DE LA DEMANDA:

La demandada contest6é la demanda por intermedio de apoderado judicial durante el
desarrollo de la audiencia tnica de tramite celebrada el 28 de noviembre de 2019,
admitiendo los hechos, excepto el décimo que se refiere al otorgamiento del poder por
parte de la demandante. Se opuso a las pretensiones y las condenas solicitadas porque
carecen de fundamento legal y fictico dado que Colpensiones al resolver la solicitud de
reliquidacion pensional en Resolucion SUB211121 de 2 de marzo de 2018, determiné
que no le asistia derecho al mismo, toda vez que, el causante cotizé para la pension de
vejez al ISS con diferentes empleadores, para un total de 6.103 dias o 871 semanas,
que el causante nacio el 28 de noviembre de 1934 y fallecié el 22 de enero de 2013,
que se pensiono el 26 de noviembre de 1994, siendo la norma aplicable el Decreto
758 de 1990, que la iquidacion se realizé confirme el inciso 32 del articulo 36 de la ley
100 de 19938, el IBL se realizo6 con base en los alimos 10 anos que fue de 1002
semanas el numeral 2° del articulo 20 del Decreto 758, aplicando una tasa de
reemplazo del 75%, a mas de ello no se generan valores a favor de la demandante,
toda vez que arroja una mesada equivalente a un (1) SMLMYV, valor que es igual al que
actualmente devenga la solicitante. Ademas, propuso las excepciones de nexistencia de
la obligacién, buena fe, falta de causa para demandar, cobro de lo no debido,
prescripeion, compensacion, declaratoria de otras excepclones.

1.5.- SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

Fue proferida el 28 de noviembre de 2019, por el Juez Segundo Municipal de
Pequenas Causas Laborales de Barranquilla, quien declar6 probadas las excepciones
de inexistencia de la obligacion y falta de causa para demandar, y en consecuencia,
absolvio a la demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES de todas las pretensiones de la demanda promovida en su contra,
mpuso condena en costas a cargo de la parte actora, y ordené la consulta de la
decision.

Fundament6é su decision en que al encontrar contradiccién entre el total de las
semanas cotizadas que son reportadas por el ISS y Colpensiones en diferentes
documentos como historia laboral tradicional y resoluciones, en aplicacion del
principio de favorabilidad, tomo6 como nimero total de semanas cotizadas la cifra de
914.4286 semanas, por ser concordante entre la historia laboral expedida por el
entonces ISS, dejando de lado las 871 semanas que reconocido Colpensiones en
Resolucion SUB61121 de 2018. Que dada la fecha de causacion, la norma aplicable es
el Decreto 758 de 2020, en cuanto a la tasa de reemplazo, siendo aplicable un 69%
Que liquidada la pension en virtud del régimen de transicion establecido en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993 que para los hombres exigia 60 anos de edad y 1000
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semanas cotizadas en toda la vida laboral o 500 dentro de los ultimos veinte anos
anteriores al cumplimiento de la edad. Fn cuanto al IBL, dado que la pension fue
reconocida al pensionado causante el 26 de diciembre de 1994, la norma aplicable
serfa la parte final del inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993, el cual
disponia que faltindole menos de dos afos para pensionarse al entrar en vigor la citada
ley seria el promedio de lo devengado durante los dos tdltimos anos para los
trabajadores del sector privado. Que la liquidacion realizada por ese Juzgado fue
calculada para el ano 1994 en la suma de 109.748.90, a la que al aplicarle una tasa de
reemplazo del 69% arroja una mesada para el ano 1994 de $75.727 suma inferior a la
reconocida inicialmente al pensionado causante que fue de $98.700, por lo que estimé
que no habia lugar a la rehquidacion pensional que solicita la parte actora.

1.6.- TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA:

La demanda fue repartida a este Juzgado, que en proveido del 17 de marzo de 2021,
resolvio admitir el grado jurisdiccional de consulta respecto de la sentencia de primera
mstancia que resultdé totalmente adversa a las pretensiones de la demandante, en
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 del CPTSS, modificado por el articulo
14 de la Ley 1149 de 2.007, v la sentencia C-424 de 2.015 de la Corte Constitucional,
para lo cual resolvi6 correr traslado a las partes por el término comun de cinco () dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion del auto, para que presentaran sus alegatos
de conclusion, remitiéndolos a la direccién de correo electrénico del Juzgado, y se 116
fecha en el dia de hoy <26 de marzo de 2021> para llevar a cabo la audiencia de
tramite y fallo de que trata el articulo 82 del CPTSS, modificado por el articulo 13 de
la Ley 1149 de 2.007, en concordancia con el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de
junio de 2.020, a fin de resolver el grado jurisdiccional de consulta con relacion a la

sentencia de primera instancia.

Estando dentro del término legal el apoderado de la demandada Administradora
Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES, hizo uso del traslado para alegar, en sus
alegatos reiterando las consideraciones expuestas en la Resolucion SUB 61121 de 2018
que a la vez fueron el sustento de su contestacion de la demanda, aduce que su
representada tuvo en cuenta 1002 semanas cotizadas por lo que le correspondia una
tasa de reemplazo del 75% conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 758
de 1990, que el IBL. aplicable es obtenido del promedio de lo cotizado en el tiempo
que le hiciere falta, por ser mas favorable conforme a los articulos 21 y 26 de la ley 100
de 1993, que al efectuar la correspondiente iquidacion arrojo una mesada equivalente
a un salario minimo legal mensual vigente, por lo expuesto solicité se confirmara la

sentencia de primera instancia.

Agotado como se encuentra el tramite impreso al presente asunto indicado en nuestra
ley adjetiva laboral, al no apreciarse causales de nulidad que mvaliden lo actuado, y la
satisfaccion  de los presupuestos procesales, como quiera que tampoco exista
mmpedimento legal de este funcionario, se procede a resolver el fondo de la litis,
previas las siguientes:
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II.- CONSIDERACIONES:

El aspecto a dilucidar en este grado jurisdiccional de consulta, consiste en determinar si
la demandante seniora OTILIA DEL ROSARIO OROZCO FIGUEROA tiene
derecho al reconocimiento y pago de la reliquidacion de su pension de sobreviviente
liquidada con el promedio de lo devengado por el pensionado causante, en toda su
vida laboral.

Sea lo primero indicar que no existe discusion en que el pensionado causante nacio el
26 de diciembre de 1934, fue pensionado por el ISS mediante Resolucion No. 1818
de 1995, a partir del 26 de diciembre de 1994 en cuantia de 1 SMILMYV, con un total
de 914 semanas y un IBL de $57.332, como tampoco es objeto de discusién que al
finado Luis Esteban Mendoza Pestana le fue aplicable el régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que COLPENSIONLS mediante
Resolucion SUB61121 de 2 de marzo de 2018 atendié una solicitud de reliquidacion
de la pension de sobreviviente de la actora en la que consideré que depurada la
historia laboral del pensionado causante este solo contaba con 6.103 dias o 871
semanas, lo que le dio derecho a que se le aplicara una tasa de reemplazo del 66%,
que para el aino 1994 arrojaba una mesada de $80.674. Resulta oportuno aclarar que
las 1002 semanas a las que se refiere el abogado de la demandada y que es citada en la
Resolucion SUB 61121 de 2018, son un error de digitacién, por cuanto esta cifra no
concuerda con el valor reconocido por COLPENSIONES, respecto del cual afirma
hizo la respectiva depuracion de semanas conforme a la relacion de semanas
relacionada en la misma resolucion, que le arrojdo un total de 871 semanas de
cotizacion por parte del seiior Mendoza Pestana ni con las 914 semanas reconocidas
en la Resolucion 1818 de 1995, asi como en el formato de relacion de tiempos
laborados (pdf.41-42), expedido por el ISS que fue aportado por la parte demandante
y no fue objetado por la parte demandada, es mas fue aceptado por este en la
contestacion de la demanda que hizo en audiencia de primera instancia.

En cuanto al nimero total de semanas a tener en cuenta para la reliquidaciéon
encontramos que la depuracion de COLPENSIONES consistio en retirar de la
historia laboral del pensionado causante los ciclos que en la historia laboral del ISS
aparecian en mora y que corresponden a los ciclos que van 16 de marzo de 1992 al 1
de enero de 1993 para un total de 291 dias y del 1° de enero de 1993 al 6 de enero de
1993, es decir 6 dias, para un total de 297 dias 0 42.92 semanas en mora, circunstancia
que no puede generar efectos adversos para el trabajador-afiliado, asi como los ciclos;
pues respecto de la mora, pago incompleto y/o extemporaneo de aportes para pension, es
obligacion legal por un lado; del empleador de realizar el pago de los aportes de cada
periodo laborado por sus trabajadores de manera oportuna y completa y de los
correspondientes intereses moratorios, cuando fuere pertinente, pero de igual manera es
obligacion del ente administrador de pensiones realizar los cobros del caso, cuando el
empleador una vez registrado el ingreso de su trabajador no realiza el pago oportuno y
completo de los ciclos, pues mientras la vinculacion se mantenga vigente, no es el
trabajador el que debe sufrir las consecuencias de la negligencia del empleador y de la
administradora de pensiones, entidades en las que la ley mimpuso la mencionada
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obligaciéon, sin que se hubiese acreditado en el curso del proceso por parte de
Colpensiones el cumplimiento de su obligacion de ejercer los cobros pertinentes por la
mora o los pagos imcompletos en que mcurrié el empleador. La regulacion de tal
obligacion ha sido plasmada a través del tiempo en los articulos 12, 62 y 10° del
Decreto 2665 de 1988, articulo 24 de la ley 100 de 1993, articulos 22, 3° y 5° del
Decreto 2663 de 1994, siendo precisado y reiterado pacificamente por la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia'. Bajo éstos mismos argumentos no
es de recibo que el fondo administrador de pensiones excluya los ciclos en mora en los
que el trabajador fallecido presto su fuerza de trabajo y cargar entonces con las
consecuencias adversas de una obligacion que no estaba a su cargo. Asi las cosas, a las 871
semanas que fueron aceptadas por COLPENSIONES en la Resolucion SUB 61121 de
2018 deben sumarse las 42.92 semanas en mora que fueron excluidas de esta y que
corresponden a los ciclos de 16/01/1992 a 01/01/1998 y del 01/01/1993 a 06/01/1993
para un total de 913.92 semanas en total.

Dilucidado el anterior punto, es de advertir que, para la fecha en que el senor Luis
Esteban Mendoza Pestana, cuamplio los 60 anos de edad, esto es el 26 de diciembre de
1994, se encontraba vigente la Ley 100 de 1993 sin modificaciones, pero como quedo
sentado en lineas anteriores era beneficiario del régimen de transiciéon dispuesto en la
Ley 100 de 1993, en virtud del cual le es aplicable el Decreto 758 de 1990.

En este caso, la disconformidad de la actora radica en que estima la pension del
fallecido Mendoza Pestana, de quien obtuvo la pension de sobreviviente debid ser
liquidada con el promedio de lo devengado durante toda la vida laboral de este.

Respecto a los requisitos a cumplir por los beneficiarios por el régimen de transicion,
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dispone:

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pensién de vejez continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta
(60) para los hombres, hasta el aflo 2014%, fecha en la cual la edad se incrementara
en dos afos, es decir, serd de 57 afos para las mujeres y 62 para los hombres.

L.a edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el ndmero de
semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento
de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (85) o més afos de edad si
son mujeres o cuarenta (40) o més afos de edad si son hombres, o quince (15) o mas
afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas
para acceder a la pensién de vejez se regirdn por las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> El ingreso base para liquidar la pensién de
vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10)
afios para adquirir el derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacién del [ndice de Precios al consumidor,
segln certificaciéon que expida el DANE-Si i

)

! Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral, sentencia Octubre 5 de 2010, Radicado No.
41382. M. P. Dr.: Eduardo L6pez Villegas

Calle 40 NO. 44-39. Piso 4. Edificio Telecom.

P.B.XX: 3885005-3885156 EXT. 2030. www.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia

Correo: Ictol3ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4


http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura 6

Repiiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
ANTIGUO EDIFICIO TELECOM 4° PISO

A su turno, el articulo 21 1bidem, senala:

“ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso
base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pensién, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso
de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la
variacién del indice de precios al consumidor, segin certificacién que expida el
DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el
inciso anterior, el trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya
cotizado 1250 semanas como minimo.”

De esta normatividad se extrae que el tiempo y niimero de semanas se sujeta a la
normatividad anterior, en este caso el Decreto 758 de 1990, que exigia, en caso de los
hombres 60 afios de edad y 500 semanas de cotizaciéon durante los 20 anios anteriores
a la edad para pensionarse o 1000 semanas en cualquier tiempo, sin embargo el IBL
para liquidar la pension fue excluido, debiendo aplicarse lo dispuesto en inciso tercero
del articulo 36 citado, salvo para aquellos usuarios a quienes les faltare 2 0 menos anos
para pensionarse a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, tal como
rezaba la parte final del inciso tercero del Articulo 36 de dicha norma, la cual fue
declarada mexequible el 20 de abril de 1995, pero para la data en que el senor
Mendoza cumplio los 60 anos de edad (26/12/1994) se encontraba vigente. Asi las
cosas, no es procedente la reliquidacion de la mesada pensional con el salario de lo
devengado durante toda la vida por el finado senor Mendoza Pestana. Por otro lado,
al revisar el monto de las cotizaciones realizadas por el pensionado fallecido, se
observa que, durante los dos afos anteriores a cumplir la edad para pensionarse, sus
cotizaciones son equivalentes al salario minimo o un poco mas del salario minimo de
la época, que si se le aplica la tasa de reemplazo del 669, que no fue objetada por
ninguna de las partes, arroja una mesada pensional inferior al salario minimo, pero
dado que ninguna mesada puede ser inferior a este, el monto reconocido por el extinto
ISS, y conforme a la hiquidacion elaborada por COLPENSIONES este fue llevado al
equivalente al ISMLYV, tal como fue reconocido por el A-quo.

Con base en lo anterior, se impone confirmar la sentencia objeto de consulta, por los

motivos antes expuestos.
Sin costas en este grado de jurisdiccion.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,
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RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia consultada, por los motivos antes expuestos.
SEGUNDO: Sin costas en este grado jurisdiccional de consulta.
TERCERO: Devuélvase el expediente oportunamente al Juzgado de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(
Jﬁ&%ﬁé
D/201940029

El Juez,

ERTH AN PRADA
Interrfo 2020-004.
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