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BARRANQUILLA, DISTRITO ESPECIAL. INDUSTRIAL Y PORTUARIO. TREINTA (30) DE AGOSTO
DE DOS MIL VEINTIDOS (2.022). -

RAD.08001311000320220034300 ACCION DETUTELA
ACCIONANTE: GUSTAVO RAFAEL SARMIENTO ESCUDERO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y GOBERNACION DEL
ATLANTICO
ASUNTO: FALLO PRIMERA INSTANCIA.
- FNALDAD DE LA PROVIDENCIA

Entra esta instancia Judicial a resolver la Accidn de Tutela interpuesta porel sefor
GUSTAVO RAFAEL SARMIENTO ESCUDERO actuando en nombre propio contra
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y GOBERNACION DEL
ATLANTICO, porla presunta vulneracion a su Derecho fundamental de Debido
Proceso, peticion, igualdad, frabajo y acceso a cargo publico.

I- CAUSAFACTCA

1. Mediante acuerdo No. CNSC-20191000008636 del 20 de agosto de 2019, se
abrié el concurso abierto de méritos para vacantes del Sistema General de
Carrera Administrativa, de la planta de personal de la GOBERNACION DEL
ATLANTICO - Convocatoria No. 1343 de 2019, Territorial 2019 1l, entre los que se
ofrecid el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO, Cddigo 367, Grado 10,
identificado con el Codigo OPEC No.75346.

2. Habiéndose realizado el trdmite de dicho concurso sin vicios ni nulidades, el
accionante participa en el mismo, para el proceso de seleccion 1343 del 2019-
Territorial 2019-Il, del cargo antes mencionado, y logra ubicarse en la posicion
No. 2.

3. Dejandose en firme la resolucion que conforma la lista de elegibles, se procedid
a nombrar y posesionar a la Primera persona de la lista, siendo el senor NELSON
GABRIEL MOLINA PRIETO.
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4. El accionante presentd derecho de peticion a la Gobernacion del atldntico el
dia 03 de mayo el 2022, para que se informe sobre la situacién del cargo, y
dicha peticidon fue respondida por la demandada afimando que el senor
NELSON MOLINA habia rechazado el nombramiento mencionado.

5. Ala vez, el accionante recibe también un oficio de la Comision Nacional del
Estado Civil en la que destaca que el mismo sistema utilizado en el concurso (el
de lista) ordena nombrar de forma automdtica al nUmero 2 de la lista, ante la
incapacidad del No. 1 de apropiarse del cargo, y asi le informa al accionante
que solo esperan la autorizaciéon para proceder a nombrar al segundo lugar.

6. Luego de esto, al no haberse comunicado el accionado con el accionante
para informarle sobre novedad respecto al nombramiento; procede el
accionante el dia 21 de junio de 2022 a presentar nuevo derecho de peticion
sobre el estado del nombramiento, la cual fue debidamente recibida por la
accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, y hasta el momento no
ha sido contestada.

lll.- SINTESIS PROCESAL

La presente solicitud de amparo fue admitida por medio de auto de fechal7 de
agosto de 2022, una vez notificada a la parte accionada se le otorgdel término
perentorio de 48 horas contadas a partir de la notificacién delauto admisorio,
para que presentara su informe acerca de los hechos y las pretensiones
consignadas por el accionante en su escrito de tutela.

Por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el mismo dia del traslado,
respondié que habia recibido la notificacidon y que continuaria asi al procedimiento
correspondiente para contfinuar con la radicacion; sin embargo, no ha contestado
hasta el momento de dictar esta providencia.

Por su parte la Gobernacion del Atfldntico, una vez notificada dio respuesta
argumentando que existe hecho superado por cuanto se encontraba pendiente
que la CNSC autorizara el uso de la lista de elegibles para el accionante en el cargo
ofertado OPEC No 75346. Por tanto, se encuentran adelantando los tramites
tendientes a efectuar el nombramiento del accionante, por o que al accionante
le nofificaran el acto administrativo esta semana. Por tanto, considera que existe
carencia actual de objeto por hecho superado.
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IV RESPUESTA DE LA ACCIONADA

Como seindico previamente, hasta el momento no se ha recibido respuesta de
la parte accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por lo que se
procede a considerar que se allana a los hechos de la demanda

Por parte de la Gobernaciéon del Atlantico, enviaron contestacion al presente
despacho, indicando que el presente caso se constituye en un hecho
superado, toda vez que el accionado ya estaba en trdmite de cumplir con las
pretensiones del accionante al momento de presentarse la tutela, y que espera
proximamente cumplir con dicho objetivo, por lo que segun el accionado la
presente tutela careceria de objeto y por tanto la decision tomada sobre la
misma se consideraria inocua.

V. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

slos accionados, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
GOBERNACION DEL ATLANTICO, vulneraron los derechos del accionante al no
haber contestado a su derecho de peticidon enviado el dia 21 de junio de 2022,
y al no haber procedido al nombramiento del accionante GUSTAVO RAFAEL
SARMIENTO ESCUDERO en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO, Coédigo 367,
Grado10, identificado con el Cédigo OPEC No.75346, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL

ATLANTICO, ofertado en el proceso de seleccion 1343 de 2019-Territorial 2019-
e

VL. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO DE LA COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, el
Decreto 1382 de 2000, Decreto 5269 de 2014 y el Decreto 1938 de 2017, este
Despacho resulta competente para conocer de la accion de tutela en
referencia, por ocurrir en esta ciudad los hechos que motivan supresentacion,
lugar donde el Juzgado ejerce su jurisdiccidon constitucional. La Corte
Constitucional ha expresado reiteradamente que la Accién de Tutela es un
mecanismo residual y subsidiario de defensa de los derechos
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fundamentales que sélo procede ante la inexistencia de otros medios judiciales
o ante su ineficacia, salvo que se esté en presencia de un perjuicio iremediable

DE LA PROCEDENCIA.

La accion de tutela es un procedimiento preferente y sumario por el cuallas
personas pueden solicitar de los Jueces y tribunales la proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales constitucionales cuando estos se vean
amenazados o vulnerado producto de la accidon u omisidon de las autoridades
publicas o de los mismos particulares en los casos previstos en la ley. También
puede acudirse a ella cuando no se cuente con otro medio de defensa judicial,
o0 cuando se intente como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable.

Legitimacion por acftiva: Acorde con el arficulo 86 de la Carta Politica, foda
persona que considere que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o
se encuentren amenazados, podrd interponer accidén de tutela en nombre
propio o a través de un representante que actie en sunombre.

El senor GUSTAVO RAFAEL SARMIENTO ESCUDERO actuando en nombre
propio interpuso accién de tutela contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la GOBERNACION DEL ATLANTICO al considerar que se
vulneraron sus derechos fundamentales al no habérsele realizado el
nombramiento en las oficinas de la GOBERNACION DEL ATLANTICO siguiendo el
procedimiento del concurso de méritos mencionado en la demanda.

Legitimacién por pasiva: La accién de tutela fue interpuesta contra COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la GOBERNACION DEL ATLANTICO, enfidades
publicas del orden Nacional, que presuntamente no ha atendido lasolicitud del
accionante.

Sobre el requisito de Subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucion Politica
establece que la accidon de tutela “solo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable™.
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Teniendo en cuenta esta norma, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991
establecid como causal de improcedencia de la tutela la existencia de otros
recursos 0 medios de defensa judicial, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a
la tutela comomecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Asi pues, en esta oportunidad, se reafirma la importancia de la subsidiariedad
de la accion de tutela, como una forma de incentivar quelos ciudadanos
acudan oportunamente a las vias judiciales pertinentes y agoten en ese
principal escenario judicial los recursos ordinarios y/o extraordinarios a que haya
lugar, a fin de lograr la defensa de sus derechos fundamentales dentro del mismo
proceso judicial.

Asi las cosas, se procederd a analizar si se cumple con el requisito de
subsidiariedad aludido, el cual se entiende en el paso que tuvo que tomar el
accionante antes de recurrir a la tutela; dicho paso se entiende completado
con la presentacion del derecho de peticion el cual era medio Unico para
actuar en sus intereses para la respectiva circunstancia, lo cual se explica en el
hecho de que el accionante no estd atacando directamente un acto
administrativo ni una decisidén por lo que no seria posible continuar por la via
Contencioso Administrativa, dejando asi al accionante sin mas posibilidad que
utilizar el derecho de peticidon contra la accionada.

Ahora bien, dado que dicho medio tampoco fue atendido por las accionadas,
y considerandose el derecho de peticidon un derecho protegido por la accidn
de tutelq, se considera que era la tutela es un medio admisible para el presente
caso. Alla vez, como ya fue mencionado, que no era procedente la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, se considera que no habia ofros medios para
atacar la omision de los accionados en realizar el nombramiento respectivo
bajos los términos legales y los impuestos por ellos mismos en el Acuerdo N°
CNSC -20191000008636 del 20 de agosto de 2019 de la Comisidn Nacional del
Servicio Civil que regula el proceso de seleccion No.1343 de 2019.

Revisado el requisito de subsidiariedad, se pasa a considerar lo expresado por
el Consejo de Estado, en la que por medio de sentencia 448 de 2022 C.P. C. P.:
Gabriel Valbuena Herndndez, considerd que la tutela si es procedente para
posicionar a una persona segun la lista de elegibles dentro de un proceso de
concurso de méritos, toda vez que puede producir un perjuicio iremediable al
estar dicho proceso en fase de nombramientos, por lo que efectuado el
nombramiento, complicaria el cambiar el cargo.
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La misma sentencia del Consejo de Estado que dicho caso trasciende el dmbito
administrativo y se configura en un asunto constitucional al verse vulnerados los
derechos de acceso a la funcién publica, trabajo y debido proceso. Por tanto,
asi, no serian vias administrativas como el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho de la jurisdiccidon contencioso administrativa,
toda vez que la misma no es eficiente para el amparo de derechos
fundamentales, siendo para esto ideal el uso de la tutela.

VII.  DEL CASO EN CONCRETO

El senor GUSTAVO RAFAEL SARMIENTO ESCUDERO, ha exhibido por diferentes
medios probatorios la existencia efectiva del concurso de méritos del proceso
de selecciéon No. 1343 de 2019 y la situacion clara en la que participd resultando
de segundo enla lista conformada por dicho proceso, quedando justo después
del primero siendo NELSON GABRIEL MOLINA PRIETO, quien posteriormente
rechazaria el cargo al que el senor GUSTAVO SARMIENTO pretende conseguir,
pero que los accionados no han actuado para la ejecucion de dicho
nombramiento.

Respecto a si dicha conducta en si, corresponde a la vulneracién de derechos
protegidos por la tutela, tales como indica el accionante en su derecho de
peticién, como pueden ser el mismo derecho de peticion, protegido por medio
de futela.

A su vez se destacan derechos que se ven afectados por las circunstancias
previstas, toda vez que se debe tener en cuenta que existe un derecho
fundamental como es la participacion en el ejercicio del poder publico, la cual
estd profundamente ligada al modelo democrdtico que se profesa en
Colombia. De aqui que, la Corte Constitucional se haya manifestado en la
sentencia C 172-2021 indicando lo siguiente:

“(...) se ha destacado que la carrera incide de manera definitiva en
derechos fundamentales tales como la participacion en el ejercicio del
poder politico, a través del acceso al desempeno de funciones y cargos
pUblicas, articulo 40.7 de la CP; la proteccidon de las posiciones
fundamentales de las que son ftitulares los frabajadores, como la
estabilidad, la capacitacién profesional, entre otras. Finalmente, y de
manera especial, también se ha llamado la atfencidn sobre Ia
vinculacién de la carrera con el derecho a la igualdad, en el trato y en
las oportunidades.”

De aqui que, se considere afectado este principio dirigido a la
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proteccién de la democracia y al fin de tener como miembros de las
instituciones publicas a las personas mdAs capaces para los cargos
requeridos. También se ha manifestado la Corte Constitucional sobre la
importancia de la defensa de estos métodos de seleccion de personal
publico, esto se ve en la sentencia T 081-20221 en la que expresa que:

“En suma, (i) el principio del mérito es el que garantiza la excelencia y
profesionalizacion en la prestacion del servicio publico, para que
responda y permita materializar los fines del Estado; (ii) la concrecion
de esta garantia constitucional se da a través de la provision de los
cargos de carrera administrativa por medio de procesos de seleccién o
concursos publicos que son administrados, generalmente, por la CNSC;
(iii) en el marco de estos concursos se profieren unos actos
administrativos denominados listas de elegibles, en las cuales se
consignan en estricto orden de mérito los nombres de las personas que
superaron las pruebas del proceso, con miras a ser nombrados en las
vacantes ofertadas, en principio, estas solo podian ser utilizadas para
proveer las vacantes definitivas que se abrieran en los empleos
inicialmente convocados; (iv) no cabe alegar que existe un derecho
adquirido, en la medida en que para que ello confluya se requiere
acreditar que (a) la persona participd en un concurso de méritos; (b)
que el nombre fue incluido en la lista de elegibles y (c) que existe una
vacante definitiva para ser designado, por lo que los demds
participantes tan solo tendrdn una expectativa; (v) en el marco de la
Ley 1960 de 2019 es posible extender una lista de elegibles vigente para
proveer cargos equivalentes, esto es, que corresponda a la
denominacion, grado, coédigo y asignacion bdasica del inicialmente
ofertado.”

De lo anterior se entiende que hay una prioridad y una directriz en identificar
cudles son los perfiles mds aptos que quieran hacer parte de la administracion
publica, para seleccionarlos y permitiles su integracion en las formas
establecidas por ley.

Finalmente, se entra a considerar lo dicho por la accionada Gobernacion del
Atldntico en su contestacién, en la que alude que el presente caso deba
considerarse un hecho superado toda vez que alegan que se han cumplido los
trdmites estipulados por ley y se ha adelantado el cumplimiento de las
pretensiones del accionante, tanto asi que para el dia 1 de septiembre, el
nombramiento del senor GUSTAVO RAFAEL SARMIENTO ESCUDERO debe hacerse
efectivo.
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No obstante, hay que aclarar que dicha afirmacién del accionado no es suficiente
para constituir un hecho superado, toda vez que la puesta en peligro de los
derechos del accionante no han cesado al momento de darse sentencia en el
presente despacho, toda vez que al no estar en este momento debidamente
nombrado y posicionado el accionante en el cargo previsto por lo examinado el
presente caso, siguen siendo ciertas las potenciales vulneraciones que ya fueron
descritas anteriormente en la parte motiva de la presente sentencia.

Por lo anterior, no se procede a reconocer el presente caso como un hecho
superado, al no haber cesado completamente hasta el momento la potencialidad
de vulneracion de los derechos fundamentales aludidos por el accionante.

Con base en lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia, el presente
despacho considera que es procedente reconocer los derechos del
accionante y en concordancia con los mismos, ademds de reconocer su
derecho a que le den respuesta a la peticidon presentada frente a la accionada
CNSC, también hay que intervenir reconociendo sus derechos al acceso de
carrera administrativa y siguiendo el principio constitucional del mérito, el
accionante se le haga el nombramiento respectivo en el proceso para la
vacante de TECNICO ADMINISTRATIVO, Codigo 367,Grado10, identificado con
el Codigo OPEC No.75346 por parte de la GOBERNACION DEL ATLANTICO.

En razdn de lo anterior, el JUZGADO TERCERO DE FAMILIA ORAL DE
BARRANQUILLA, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales de igualdad y al debido
proceso de GUSTAVO RAFAEL SARMIENTO ESCUDERO, vulnerados por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA GOBERNACION DEL ATLANTICO,
de conformidad con las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, si aun no lo ha hecho, de respuesta a la peticion presentada por el
accionante ante esa entidad el dia 21 de junio de 2022.

TERCERO.- ORDENAR a la Gobernacion del Afldntico — Secretaria de Talento
Humano que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas realice los
trdmites administrativos fendiente a lograr el nombramiento del senor GUSTAVO
RAFAEL SARMIENTO ESCUDERO para el empleo denominado TECNICO
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ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado10, identificado con el Codigo OPEC No.75346
Asignacion salarial del concurso $3.828.864, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL ATLANTICO,
ofertado con el proceso de seleccion 1343 de 2019-Territorial 20194, por contar a
la fecha con la autorizaciéon expresa de la CNSC para ello.

Repablica de Colombia

TERCERO: Notifiquese este proveido a las partes por el medio idéneo.
CUARTO: En caso de no ser impugnado el presente fallo dentro de la
oportunidad legal, enviese el mismo, una vez vencido el plazo, a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,EL JUEZ,

GUSTAVO ANTONIO SAADE MARCOS

JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
DE BARRANQUILLA
ESTADO No: 147
FECHA: 31 de agosto de 2022.

notifico auto anterior de fecha
30 de agosto de 2022.

MARTA OCHOA ARENAS
SECRETARIA

Firmado Por:
Gustavo Antonio Saade Marcos
Juez
Juzgado De Circuito
Familia 003 Oral
Barranquilla - Atlantico
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