,;%, Rama Judicial

[~ Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia S I C G M A
Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Tercero de Familia Oral de Barranquilla

RAD: 080013110003-2022-00493-00
PROCESO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MANFRED WOLTMAN BERDUGO

ACCIONADA: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL representada
legalmente por el Dr. Alexander Vega o quien haga sus veces.

JUZGADO TERCERO DE FAMILIA ORAL DE BARRANQUILLA, NOVIEMBRE
VEINTICINCO (25) DE DOS MIL VEINTIDOS (2022).

10, ASUNTO A DECIDIR

Entra esta agencia judicial a proferir fallo de primera instancia que en derecho
corresponda dentro del tramite de accién de tutela instaurada por el sefior
MANFRED WOLTMAN BERDUGO a través de apoderado judicial contra la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL representada legalmente por
el Dr. Alexander Vega o quien haga sus veces, por presunta vulneraciéon de
sus derechos fundamentales a LA DIGNIDAD HUMANA, VIDA, SALUD,
SEGURIDAD SOCIAL y TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS.

2° HECHOS FUNDAMENTO DE LA ACCION

El accionante manifestd que desde el afio 2018 acude a médico general con
fuerte dolor en la columna vy le suministran tratamientos con
antinflamatorios, posteriormente le mandaron rayos x de columna
lumbosacra, con resultado de espondilosis de columna lumbar, sugiriendo
realizar un RSM para evolucion discal la cual arroj6 abombamiento
concéntrico posterior con rotura de fibras posteriores del anillo fibroso disco
intervertebral 14-15, sinovitis facetaria niveles L4-L5, L5-S1, esta
sintomatologia en la region cervical se agudizd a partir de un accidente
laboral ocurrido en Mayo de 2019, siendo remitido a la clinica de fracturas
con un diagnéstico inicial de cervicalgia, volviendo a control el 20 de Mayo de
2019 diagnosticando esguince grado II de columna cervical emitiendo
restricciones laborales, el 10 de Junio de 2019 en chequeo de control se
continla con restricciones laborales y se insiste en valoracién por cirugia
de columna, en control de 11 Julio se solicita RSM cérvico toracica, se insiste
en valoracion por cirugia de columna y terapia fisica de rehabilitacion ,
el resultado de la RSM realizada el 18 de Julio arrojo lo siguiente: Inversion
de la lordosis cervical con actitud escolidtica cérvico dorsal de
convexidad izquierda, retrolistesis grado I de C4, sobre C5,
incipiente espondildlisis cervicodorsal, discopatia de C4-C5, con colapso
parcial del disco y formacién de complejo disco osteofitario que ocasiona
estenosis leve moderada de los nuevos foramenes a predominio izquierdo; no
se evidencia alteraciones significativas en el resto de los discos salvo fisuras
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concéntricas en C3 -C4,C5, canal medular cervicodorsal de amplitud
normal sin alteraciones en el cordon medular. Asegura el actor que viene
desempefiando trabajos en altura como limpieza de ventanas, azoteas, sin
condiciones de seguridad, ademas debe barrer, trapear, lavar traperos, verter
agua en baldes de 8 litros y luego cargarlos, actividad que puede agravar su
condicién de salud, debe cargar cajas, ademas de las funciones del cargo
entre las cuales hay actividades riesgosas para su salud, las cuales deben
restringirse y dejar y adicionar otras que sean compatibles con su condicion
médica.

30, PETICION DEL ACCIONANTE

> Solicita el accionante que se tutelen sus derechos fundamentales a LA
VIDA, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL y AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS
vulnerados por la Registraduria Nacional del Estado Civil al no reubicarlo en
un puesto de trabajo que no atente contra sus derechos por su condicién de
salud o en su defecto restringir actividades de riesgo para su salud y dejar y
adicionar otras que sean compatibles con su condicién médica.

En consecuencia solicité ordenar a la entidad accionada que en el término de
48 horas ordene a quien corresponda su reubicacidn en otro puesto de
trabajo acorde a su condicién de salud.

4° DEL TRAMITE DE TUTELA

Recibida la solicitud de amparo, esta fue admitida por medio de auto
calendado 10 de Noviembre de 2022, dandosele el tramite previsto en el
Decreto 2591 de 1991.

4.1. De la respuesta de la accionada.

LA REGISTRADURIA DEL ATLANTICO manifesté que la tutela es un
mecanismo residual al que se acude cuando los otros mecanismos no son
idoneos y solo se concede por via de excepcion cuando el accionante se
encuentra en una probada situacion de peligro inminente y grave, en este
caso el actor no se encuentra en situacién de gravedad, mucho menos se
prueba, que se encuentre frente a un perjuicio irremediable, inminente y
grave que amerite la inmediata intervencion del juez de amparo, si el
accionante no prueba su estado de necesidad, el accionado no puede
controvertirlo y mucho menos puede el juez declararlo. Asi las cosas, el
estudio judicial de las pretensiones de la accionante corresponde al juez
natural de su causa a través de la accibn de nulidad vy
restablecimiento del derecho. La norma superior establece la Accién de
Tutela, como un mecanismo transitorio siempre en cuando no exista otro
medio de defensa judicial, en el caso particular es claro que existe y se trata
del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Sin
embargo, seria valido y posible acceder a la accién de tutela cuando se
trata de evitar un perjuicio irremediable, en el caso que nos ocupa no
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existe, como se ha indicado, la situacién factica planteada no se enmarca
dentro de la definicion y elementos del perjuicio irremediable que a todas
luces no cumple con el principio de inmediatez para actuar.

Las funciones propias del cargo que ocupa el sefior WOLTMAN BERMUDEZ, se
encuentran contenidas en la resolucion 17980 del 14 de diciembre de 2018 1.
Mantener las areas fisicas aseadas, presentables y disponibles para el
trabajo de los servidores publicos o la atencidon de los usuarios. 2. Atender el
servicio de cafeteria para los usuarios y servidores de la RNEC, en los sitios y
horarios reglamentados y observando las reglas de higiene, seguridad y
manipulacién de alimentos. 3. Realizar los tramites necesarios para la
asignacion de los bienes de consumo necesarios para el desarrollo de las
actividades propias de su cargo. 4. Realizar las actividades operativas
donde las necesidades del cargo lo ameriten y segun indicaciones de jefe
inmediato. Que la entidad Registraduria Nacional del Estado Civil, siempre se
ha caracterizado por dar un trato al sefior WOLTMAN BERMUDEZ respetuoso
digno y considerado, con gran extrafeza recibimos los argumentos expuestos
por el accidnate en la presente accion de tutela, toda vez que jamas habia
solicitado a esta entidad reubicacidn en su puesto de trabajo, mucho
menos existe por parte de su EPS o ARL entidades administrativas
encargadas de convalidar su estado de salud solicitud de reubicacién del
puesto de trabajo del funcionario, por lo tanto la tutela no puede ser un
instrumento para desnaturalizar las funciones y competencias propias de
estas entidades administradoras competentes para asumir el riesgo de
invalidez y/o muerte y a las entidades promotoras de salud (EPS) quienes
determinan en primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral vy
calificar el grado de invalidez y el origen de las contingencias de los
trabajadores, todo lo contrario estas solo han realizado una serie de
recomendaciones de autocuidado para el funcionario, las cuales la entidad
RNEC ha facilitado al funcionario todas las mediada necesarias para su
cumplimiento a cabalidad como en adelante se explicara y se anexaran
las pruebas que asi lo sustentan. El sefior WOTMAN BERMUDEZ, el 06 de
mayo de 2019 encontrandose realizando funciones propias del cargo
manifiesta haber inclinado produciéndole fuerte dolor en la columna y brazos
cuello espalda y tronco en general dicho dolor no le permite seguir ejerciendo
sus funciones y desde la oficina de Desarrollo Integral del area de Talento
Humano se reporta el accidente laboral a la ARL POSITIVA, quienes lo
remitieron a la clinica de fracturas, como consecuencia del accidente, laboral
evento asociado al siniestro 357554935 con fecha del FURAT 06/05/2019 con
determinacion de origen profesional y comun para los siguientes
diagndsticos, segun informe general de dictamen de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Atlantico : M624-contractura de los musculos
paravertebrales de la columna cervicodorsal, Determinado por la Junta
Regional de calificacion de invalidez con origen profesional. M431-
retrolistesis grado i de c4 sobre c5 (no derivado del at), Determinado por la
Junta Regional de calificacion de invalidez con origen comun. M478-
espondilosis cervicodorsal (no derivado del at), Determinado por la Junta
Regional de calificacion de invalidez con origen comun. M518- discopatia de
c4-c5, con colapso parcial del disco y formacion de complejo disco
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osteofitario (no derivado del at), Determinado por la Junta Regional de
calificacion de invalidez con origen comun. Una vez atendido por manejo del
dolor con sus respectivas incapacidades y programa de rehabilitacién integral,
con su respectivo certificado, se cierra el caso el 10/11/2020, se le explica al
trabajador que por AT de fecha 06/05/2019 que condiciono contractura
muscular. NO hay secuelas funcionales calificables, debe seguir manejo por
su EPS, para estudio de presunta enfermedad laboral, por lo cual la pérdida
de capacidad laboral y ocupacional es de 0% por accidente de trabajo. Pese a
gue el sefior accionante como el mismo la indica en el libelo, tenia un
diagnédstico de problemas de columna anterior al accidente laboral, sigue
realizando tramites ante su EPS, a fin de que se estudie su caso por presunta
enfermedad laboral tal como lo ordena la Junta Regional Calificadora, el
cual actualmente se esta adelantando por su EPS. La entidad RNEC, le ha
brindado todas las herramientas necesarias para que el accionante pueda
adelantar sus funciones con el mayor apego a las recomendaciones dadas por
la EPS, en la historia clinica que reposa en la historia laboral del accionante.
3.2 RECOMENDACIONES LABORALES. 1. Levantar o transportar peso de
forma manual mayor a 10KG 2. Movimiento de flexidn, extension y rotacion
de manera repetitiva de la columna 3. Caminatas superiores a 30 Minutos
Continuos ni por terrenos irregulares 4. El uso de herramientas que generen
alto impacto o Vibracién de cuerpo entero. Por ningun lado se observa que la
EPS o la ARL, encuentren recomendando reubicacion en el puesto de trabajo
hoy reclamado por el actor a través de accion de tutela, esta entidad RNEC
como ya se dijo ha sido respetuosa de las recomendaciones médicas que
tiene el funcionario, pues mal haria de forma discrecional realizar reubicacion
en puesto de trabajo del sefior sin que medie autorizacién u orden de las
entidades administrativas competentes, que asi lo requieran. Tanto es asi que
como conocedores de su preexistencia y recomendaciones médicas desde la
oficina de Desarrollo Integral de la entidad las profesionales que lideran el are
se han concentrado en realizar especial seguimiento al tema médico
del sefior WOTMAN BERMUDEZ, prueba de esto dan cuenta los registros
de seguimiento permanente a las recomendaciones médicas, los cuales se
encuentran firmados por el accionante y las servidoras lideres en salud
ocupacional, los cuales se adjuntan a la presente respuesta. Asi mismo las
profesionales del area, han gestionado ante los despachos de los suscritos
Delegados Departamentales los permiso médicos requeridos por el
accionante De igual forma la oficina de Desarrollo Integral de la Delegacion
Departamental, de forma periédica a través de la funcionaria ADIANA
RODRIGUEZ MARTINEZ realiza visita al sehor WOTMAN BERMUDEZ, a su sitio
de trabajo Registraduria Especial de Barranquilla, para realizar actividades de
pausa activa en atencién al seguimiento permanente que la entidad realiza a
las recomendaciones médicas. Por todo ello solicitamos DECLARAR
IMPROCEDENTE la presente accién de tutela, toda vez que esta demostrado
que la Registraduria Nacional del Estado Civil — Delegacién del Atlantico no ha
realizado ninguna accion u omisién que vulnere o ponga en peligro Derechos
Fundamentales alegados por el Accionante.

50, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
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5.1. De la procedencia. - La accion de tutela es un procedimiento preferente y
sumario por el cual las personas pueden solicitar de los Jueces y Tribunales la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales constitucionales cuando
estos se vean amenazados o vulnerados producto de la accidon u omisién de
las autoridades publicas o de los mismos particulares en los casos previstos
en la ley.

También puede acudirse a ella cuando no se cuente con otro medio de
defensa judicial, o cuando se intente como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

5.2. De la competencia. - Por asi disponerlo el articulo 37 del Decreto 2591
de 1991, éste juzgado es competente para conocer de la accién ejercida por
el sefior JESUS ALBERTO ARRIETA POLO, conforme a lo previsto en el articulo
1° del Decreto 1382 de 2000.

6°. Marco Juridico y Jurisprudencial

Antes de entrar a analizar el caso concreto, es preciso sefialar que la Accidn
de Tutela estda contenida en el art. 86 de la Carta Politica que nos rige,
desarrollada en el Decreto 2591 de 1991 y sus Decretos Reglamentarios. El
art. 86 de la Constitucion Politica prescribe que el objeto de la accién de
tutela es la proteccion inmediata y efectiva de los derechos de caracter
fundamental cuando estos estan siendo vulnerados o amenazados por la
accion u omisién de una autoridad publica o determinados casos de
particulares. Ademads, segun el mismo articulo, esta accidn sélo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de proteccion judicial, salvo
gue aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar la consumacién
de un perjuicio irremediable.

Problema Juridico Planteado.

> Se trata de determinar si ¢se le vulneraron al accionante los derechos
fundamentales a LA VIDA, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL y AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS al no reubicarlo en un puesto de trabajo dada su
condicion de salud o en su defecto restringir actividades de riesgo para su
salud y dejar y adicionar otras que sean compatibles con su condicidén
médica?

790. Caso Bajo Estudio.

SOBRE EL DERECHO A LA VIDA

El derecho constitucional fundamental a la vida no significa la simple
posibilidad de existir sin tener en cuenta las condiciones en que ello se haga,
sino que, por el contrario, supone la garantia de una existencia digna, que
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implica para el individuo la mayor posibilidad de despliegue de sus facultades
corporales y espirituales, de manera que cualquier circunstancia que impida el
desarrollo normal de la persona, siendo evitable de alguna manera,
compromete el derecho consagrado en el articulo 11 de la Constitucion. Asi,
no solamente aquellas actuaciones u omisiones que conducen a la extincién
de la persona como tal, o que la ponen en peligro de desaparecer son
contrarias a la referida disposicion superior, sino también todas las
circunstancias que incomodan su existencia hasta el punto de hacerla
insoportable. Una de ellas, ha dicho la Corte, es el dolor cuando puede
evitarse o suprimirse, cuya extensidon injustificada no amenaza, sino que
vulnera efectivamente la vida de la persona, entendida como el derecho a una
existencia digna. También quebranta esta garantia constitucional el someter a
un individuo a un estado fuera de lo normal con respecto a los demas, cuando
puede ser como ellos y la consecucién de ese estado se encuentra en manos
de otros; con mas veras cuando ello puede alcanzarlo el Estado, principal
obligado a establecer condiciones de bienestar para sus asociados.

SOBRE EL DERECHO A LA SALUD

El derecho fundamental a la salud ha sido definido como la facultad que tiene
todo ser humano de mantener la normalidad orgdnica funcional, tanto fisica
como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse cuando se
presente una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su ser.
Esta definicidn responde a la necesidad de garantizar al individuo una vida en
condiciones de dignidad, toda vez que la salud es un derecho indispensable
para el ejercicio de las demas garantias fundamentales.

La salud en su concepcidon de Derecho fundamental debe ser garantizada bajo
criterios de dignidad humana que exigen su proteccion tanto en la esfera
bioldgica del ser humano como en su esfera mental. En este sentido, el
derecho a la salud no soélo protege la mera existencia fisica de la persona,
sino que se extiende a la parte psiquica y afectiva del ser humano.

Por lo tanto, la materializacion del derecho fundamental a la salud exige que
todas las entidades que prestan dicho servicio, deben procurar de manera
formal y material, la optima prestacién del mismo, en procura del goce
efectivo de los derechos de sus afiliados, pues, como se indicd, la salud
compromete el ejercicio de distintos derechos, en especial el de la vida y el
de la dignidad; derechos que deben ser garantizados por el Estado
Colombiano de conformidad «con los mandatos internacionales,
constitucionales y jurisprudenciales.

SOBRE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

El derecho a la seguridad social es de importancia fundamental para garantizar
a todas las personas su dignidad humana cuando hacen frente a circunstancias

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 4 Edificio Centro Civico
Correo: famcto03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co Sélo Whatsapp: 3217675599

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4



Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura S I C G M A

Republica de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Tercero de Familia Oral de Barranquilla

que les privan de su capacidad para ejercer plenamente los derechos
humanos.

El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en
particular contra:

1. la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad,
invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar;

2. gastos excesivos de atencion de salud; y

3. un apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los
familiares a cargo.

La seguridad social desempefna un papel importante para reducir y mitigar la
pobreza, prevenir la exclusidn social y promover la inclusién social.

SOBRE EL DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS

El trabajo se preserva por la normativa constitucional "en condiciones
dignas y justas", es decir, sobre el supuesto de que quien aporta su
esfuerzo a cambio de la remuneracién es un ser humano, que constituye
finalidad y propodsito de la organizacion politica, del orden juridico y de las
autoridades, y jamas un medio ni un instrumento para alcanzar otros fines,
sean ellos particulares o publicos.

En el caso de marras tenemos que el actor planteé una vulneracion de sus
derechos fundamentales por parte de la Registraduria Nacional del Estado
Civil seccional Atlantico por no reubicarlo en otro cargo debido a sus
afectaciones de salud, pero tal como lo asegurd la accionada en ningun
momento su médico tratante o la ARL han manifestado que se haga necesaria
dicha reubicacion laboral. Si bien el actor viene padeciendo afecciones en su
salud, no existe recomendacion médica que determine un cambio de
funciones en las labores del accionante, simplemente se dieron unas
recomendaciones médicas a seguir, No debe: 1. Levantar o transportar peso
de forma manual mayor a 10KG 2. Movimiento de flexion, extensién y
rotaciéon de manera repetitiva de la columna 3. Caminatas superiores a 30
Minutos Continuos ni por terrenos irregulares 4. El uso de herramientas que
generen alto impacto o Vibracién de cuerpo entero.

Pero no observamos recomendacidon de reubicacidn en el puesto de trabajo
como para determinar que, al no hacerlo, la accionada ha violado sus
derechos fundamentales invocados.

No puede el actor pretender que por esta via constitucional se ordene un
cambio en su rol laboral, cuando ni su EPS, ni su ARL han recomendado
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hacerlo. Seran dichas entidades las encargadas de hacer tal recomendacion y
en ese momento la parte pasiva procedera conforme a las recomendaciones
dadas, pero en este momento no podemos hablar de vulneracién de derechos
por unas recomendaciones no acatadas, cuando estas ni siquiera se han
dado.

Congruente con lo expuesto, el Despacho considera que, con fundamento al
marco factico expuesto y las pruebas allegadas, resulta procedente no tutelar
los derechos fundamentales alegados como vulnerados por el sefior MANFRED
WOLTMAN BERDUGO a través de apoderado judicial y contra la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL representada legalmente por
el Dr. Alexander Vega o quien haga sus veces y asi se declarard en la parte
resolutiva.

En razén y mérito de lo expuesto el JUZGADO TERCERO DE FAMILA ORAL DE
BARRANQUILLA en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley y la Constitucién,

R ESUELVE

1.- NO TUTELAR los Derechos Fundamentales a LA DIGNIDAD HUMANA,
VIDA, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL y TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS
alegados como vulnerados por el sefior MANFRED WOLTMAN BERDUGO a
través de apoderado judicial contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL representada legalmente por el Dr. Alexander Vega o quien
haga sus veces, conforme a las motivaciones que anteceden.

2.- NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito de conformidad
con lo ordenado en el art. 30 del Decreto 2591 de 1.991.

3.- REMITIR a la H. Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso
de no ser impugnado el presente fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EL JUEZ,

GUSTAVO ANTONIO SAADE MARCOS
m.o.a.

Nov.25/22.
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