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Barranquilla, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

PROCESO: 08001-40-53-003-2020-00173-00
ACCIONANTE: JUDITH DONADO VALEGA
ACCIONADO: UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO-TALENTO HUMANO DE PENSIONES DE

LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.
ACCION DE TUTELA

Procede el Despacho a decidir la presente accién de tutela impetrada por la sefora
JUDITH DONADO VALEGA, a través de apoderada judicial, en contra de la UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO, por la presunta violacién a su(s) Derecho(s) Constitucional(s)
Fundamental(s) al minimo vital individual y familiar, igualdad y debido proceso.

1 ANTECEDENTES
1.1 SOLICITUD

La sefiora JUDITH DONADO VALEGA, a través de apoderado judicial, solicita que se
amparen sus derechos fundamentales; y en consecuencia se ordene a la UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO, a inaplicar el Decreto Legislativo 568 del 15 de abril de 2020, que cre6
el impuesto solidario COVID19 durante las vigencias de los meses de mayo, junio y julio
de 2020 y los que puedan llegar a ampliarse segun las directrices del Gobierno Nacional
y en consecuencia abstenerse de efectuar descuento alguno imputable a dicho impuesto
por los periodos en el previstos; asi como también la devolucién de las sumas
descontadas.

1.2 HECHOSY ARGUMENTOS DE DERECHO

En el caso de la referencia la pretension de la actora, se fundamenta en los hechos que
se resumen a continuacién:

1.2.1 Manifiesta que en la actualidad es pensionada de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, es de estado civil soltera y madre cabeza de familia; y tiene a su cargo
a su seflora madre y a sus dos hermanas; de nombres ALICIA ISABEL VALEGA
VILLAREAL, MARLY DE JESUS DONADO VALEGA y MARTHA ISABEL DONADO
VALEGA.

1.2.2 Afirma que las sefioras ALICIA ISABEL VALEGA VILLAREAL, MARLY DE JESUS
DONADO VALEGA y MARTHA ISABEL DONADO VALEGA, dependen
econdmicamente de ella, debido a su edad avanzada y a que no perciben pension
alguna.

1.2.3 Relata que el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo N° 568 de fecha 15
de abrilde 2020, por medio del cual se creé el impuesto solidario por el COVID 19,
dentro del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica dispuesto en el
Decreto Legislativo 417 de 2020; y en este no tuvo en cuenta la realidad socio
econdmica de los habitantes del pais.
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1.2.4 Sostiene que en su caso en particular la aplicacién del impuesto solidario por el
COVID 19, le causa un perjuicio irremediable, ya que por ser pensionada goza de
una especial proteccién del Estado; tiene a su cargo asu madre y sus dos hermanas
de la tercera edad, las cuales presenta una salud fragil y su canasta familiar incluye
la compra de medicamentos esenciales incluidos y excluidos del P.B.S.; aunado a
que debe efectuar el pago de servicios publicos de agua, luz, gas, teléfono, internet,
television y pagar los créditos que tiene con RCI COLOMBIA, COLTEFINANCIERA,
impuesto predial, Jardines de le Eternidad, El Poblado y Tarjeta Davivienda.

1.2.5 Finalmente expone que el gobierno totaliza los valores a cancelar sin excluir suma
alguna para efectuar retencién y pago del impuesto a la retenciéon de la fuente
ordinaria; de tal forma que el perjuicio irremediable radica en que ya existe un
primer descuento a su pension y en segundo lugar, en que los términos estan
suspendidos y no existe otro mecanismo que pueda ser utilizado.

1.3 ACTUACION PROCESAL

Por auto de fecha 30 de junio de 2020, el Despacho admiti6 la accién en contra de la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO y como consecuencia de ello, se vincul por pasiva al
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, al MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, a RCI COLOMBIA
S.A. COMPANIA DE FINANCIEMIENTO, a COLTEFINANCIERA S.A. COMPAN{A DE
FINANCIAMIENTO, a BANCO DAVIVIENDA S.A, al FONDO DE EMPLEADOS Y
PROFESORES DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, ala ASOCIACION DE JUBILADOS Y
PENSIONADOS DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO (ASOJUA), a PARQUES Y
FUNERARIAS S.AS., a EL POBLADO S.A, a TRIPLE A B/Q S.A. ES.P,, a GASCARIBE S.A.
E.S.P, a ELECTRICARIBE S.A. ES.P. y a la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
GERENCIA DE GESTION DE INGRESOS DE LA ALCALDIA DE BARRANQUILLA; a fin de
integrar en debida forma el contradictorio; y se denegé la medida provisional solicitada.

1.4 CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y/O VINCULADAS.
1.4.1. CONTESTACION DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.

La UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, a través de apoderado judicial, expone que el
referenciado impuesto fue creado por el Presidente de la Reptblica de Colombia, en
ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucién Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en
Colombia" y el Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, "Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional"; de
tal manera que, atendiendo a que la sefiora JUDITH DONADO VALEGA, recibe una
pensién igual o superior a los diez millones de pesos ($10.000.000), tal como se
encuentra acreditado en el expediente; deviene que la accionante es sujeto pasivo del
referenciado impuesto y la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, como entidad de caracter
publico, inequivocamente debe darle cumplimiento a la ley en cuanto a los descuentos
que se deben realizar ordenados por principios de legalidad.
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1.4.3. CONTESTACION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

La PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, a través de apoderada, rindi6 informe solicitando se
declare la improcedencia de la presente accién, por dirigirse en contra del Decreto 568
de 2020, esto es, un acto de caracter general, impersonal y abstracto; sin que se haya
acreditado la existencia de un perjuicio irremediable, carga que de conformidad con el
articulo 167 del C.G.P. se encontraba en cabeza de la actora.

Paralelo a lo anterior, sefiala que conforme el articulo 215 de la Constitucién Politica, el
unico juez natural de los decretos legislativos y de las decisiones adoptadas por el
Gobierno Nacional durante un Estado de Excepcidn, es la Corte Constitucional, inico
organo -seitera- con facultades para pronunciarse respecto alas medidas adoptadas por
el Gobierno Nacional. Pues, el articulo 136 del CPACA prevé el control inmediato de
legalidad ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo o Consejo de
Estado, silos decretos emanan de autoridades nacionales.

En tal sentido, argumenta que ninguna de las circunstancias sefialadas por la accionante
en su escrito de tutela da a entender que su situacién y carga es distinta a la que la
mayoria de los colombianos de toda condicién social esté soportando en mayor o menor
medida, pues todos estamos asumiendo el costo social, familiar, econémico y laboral que
traen consigo las medidas tomadas para hacerle frentea la COVID-19 en el pais luego del
primer caso registrado; lo que evidencia que no es dable a los jueces de la Republica
arrogarse funciones de las Altas Cortes y usurpar las funciones que en materia
constitucional le fueron dadas por la Asamblea Nacional Constituyente de manera
exclusiva e imperiosa a la Corte Constitucional, atentando ademads contra el Estatuto
Organico del Presupuesto y en ultimas el Estatuto Organico del Sistema Financiero, lo
que pone en riesgo el cumplimiento y la materializacién de las medidas adoptadas por
el Gobierno Nacional con una destinacién de presupuesto ya especificada.

1.4.3. CONTESTACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

EI MINISTERIO DEHACIENDA Y CREDITO PUBLICO, através de delegada, rindi6 informe
manifestando que la interpretacidon particular que la accionante realiza de los hechos
generales, asi como las pretensiones, no son compatibles con la naturaleza de la accion
de tutela, toda vez que estdn fundamentadas erréneamente en un supuesto de
vulneracion que no ha ocurrido, argumentando bajo una interpretacidon subjetiva y, sin
un soporte probatorio, la violacién de los derechos fundamentales al minimo vital y
movil, dignidad humana e igualdad.

1.4.4. CONTESTACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, a través de la Jefe de la Oficina Juridica,
rindié informe solicitando se declare la falta de legitimacién en la causa de la entidad,
por cuanto no ha adelantado actuacion alguna en detrimento de los intereses de la
accionante.
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1.4.5. CONTESTACION DE LA SOCIEDAD PARQUES Y FUNERARIAS S.A.S - GRUPO
RECORDAR.

PARQUES Y FUNERARIAS S.A.S - GRUPO RECORDAR, a través de su Representante Legal,
rindi6 informe manifestando que la accionante posee dos Lotes en el Parque Cementerio
jardines de la Eternidad Norte, Jardin 10 N°162 y Jardin 11 N° 354. Asi mismo, solicita
se declare la falta de legitimacidn en la causa, sefialando que las pretensiones escapan a
la voluntad, decision y no afectan o perjudican los intereses de la Compaiiia.

1.4.6. CONTESTACION DEL BANCO DAVIVIENDA S.A.

El BANCO DAVIVIENDA S.A,, a través del Suplente del Representante Legal, manifestd
que, verificados sus registros, la sefiora JUDITH DONADO VALEGA, identificada con la
cédula de ciudadania No.22.686.982 es titular de los siguientes productos: ****0972,
****1794’ ****0428, ****0117, ****8292, ****5446, ****7201' ****7772' ****0322'
*H*x4030y ****9855.En loreferido a loshechos de la tutela, informan que corresponden
a situaciones que desconoce y le son inoponibles al BANCO DAVIVIENDA; como quiera
que no es acreedora, ni parte procesal, ni titular de derechos en el debate de la tutela.

1.4.7. CONTESTACION DE COLTEFINANCIERA SA. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO.

COLTEFINANCIERA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, mediante apoderado
judicial, sostiene que es cierto que la sefiora JUDITH DONADO VALEGA, tiene
actualmente un crédito con COLTEFINANCIERA, que fue objeto de aplicacidon de alivio
financiero, en los términos de la Circular Externa No. 007 de 2020 emitida por la
Superintendencia Financiera, en virtud del cual se aplaz6 el pago de sus cuotas, desde la
cuota del mes de abril de 2020, para comenzar a pagar de nuevo desde el 23 de octubre
de 2020, situaciéon que implica que su crédito se extendiera también en el plazo final de
pago conforme la proyeccién de cuotas que se adjunta. Aclarando que del mencionado
alivio, se enterd a la tutelante mediante comunicacion del 30 de marzo de 2020, enviada
asu correo electronico.

1.4.8. CONTESTACION DE GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P.

GASES DEL CARIBE S.A. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS, a través de Representante
Legal, manifiestan que no puede pronunciarse sobre los hechos narrados en la acciéon de
tutela de referencia ya que escapan de la esfera de conocimiento de la empresa y no
vinculan la prestacion del servicio publico de distribucién de gas natural combustible.
Asi mismo, no existe accién u omisién alguna que vulnere o amenace los derechos
fundamentales de la accionante y que sean atribuibles a tal empresa.

1.4.9. CONTESTACION DE LA SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BARRANQUILLAS.A. E.S.P

La SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A.
E.S.P,, a través de apoderado judicial, rindi6 informe manifestando que se oponen a la
totalidad de los hechos y pretensiones de la accion de tutela, ya que la empresa
prestadora de servicios publicos domiciliarios no ha vulnerado derecho fundamental
alguno. Por el contrario, siempre ha estado fundamentado en la Ley y con respeto los
derechos fundamentales de la accionante, teniendo en cuenta que la accionante
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identifica su predio con poéliza 106072 la cual goza de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo de manera activa como se ve reflejado en nuestro sistema
comercial. Adicional, resaltan que la péliza mencionada por la accionante, es estrato 4,
no tiene deuda alguna registrada en nuestro sistema y se encuentra al dia en sus pagos.

1.4.10. CONTESTACION DE LA ALCALDIiA DISTRITAL DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE HACIENDA - GERENCIA DE GESTION DE INGRESOS.

ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE HACIENDA - GERENCIA
DE GESTION DE INGRESOS, a través de Apoderado Judicial, sostiene que para el caso en
estudio al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, no le concierne ni es
de su resorte el cobro o aplicacion del impuesto antes sefialado, toda vez, que se esta
haciendo mencién dentro de los hechos de la Tutela que se analiza, a que la accionada es
la Universidad del Atlantico, ente universitario autonomo de educacién superior, dotado
de un régimen juridico especial, de caracter publico, creado por una Ordenanza del
Departamento del Atlantico, integrado al sistema de universidades Estatales y vinculada
al Ministerio de Educacion Nacional en lo referente alas politicas y planeacion del Sector
Educativo.

1.6. PRUEBAS DOCUMENTALES

En el tramite de la accidbn de amparo se aportaron como pruebas relevantes, las
siguientes:

1.6.1 Volante de pago de pension.

1.6.2 Copiarecibos publicos de agua, luz, gas, teléfono y television.

1.6.3 Copia extractos de créditos de RCI COLOMBIA, COLTEFINANCIERA, impuesto
predial, Jardines de la Eternidad, El Poblado y Banco Davivienda S.A.

1.6.4 Copia declaracion de renta.

1.6.5 Informe dela UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.

1.6.6 Informe de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

1.6.7 Informe del MINISTERIO DE HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICO.

1.6.8 Informe dela PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

1.6.9 Informe de la SOCIEDAD PARQUES Y FUNERARIAS S.A.S - GRUPO RECORDAR.

1.6.10 Informe del BANCO DAVIVIENDA S.A.

1.6.11 Informe de COLTEFINANCIERA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO.

1.6.12 Informe de GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P.

1.6.13 Informe de la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. ES.P.

1.6.14 Informe de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE
HACIENDA - GERENCIA DE GESTION DE INGRESOS.

1.7. CARACTER SUBSIDIARIO DE LA TUTELA Y SU PROCEDENCIA

Es claro que nuestra constitucién politica nacional de 1.991, contiene mecanismos
especificos de proteccion efectiva de los derechos y libertades fundamentales en el
llamado Estado Social, en el que aparece registrado en su articulo 86 la Accion de Tutela,
como un elemento tendiente ala proteccion de los derechos y libertades fundamentales
mediante un procedimiento judicial preferente y sumario, eminentemente judicial que
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debe serresuelto en un término improrrogable de diez dias habiles. Asi mismo, establece
que

“esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de otros medios de defensa
judicial, salvo que aquellas se utilicen como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”.

En el inciso final de la norma citada, el constituyente faculta al legislador para establecer
los casos en que la accion procede contra las entidades publicas, cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes se encuentran en estado
de subordinacién o indefension.

2 CONSIDERACIONES DEL JUZGADO
2.1 COMPETENCIA

Este Juzgado es competente, para conocer de la presente accion de tutela, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 86, de la Constitucidon Politica de Colombia, en
concordancia con el articulo 37, inciso 12 del Decreto 2591 de 1991.

2.2 EL PROBLEMA JURIDICO

Para decidir sobre el caso expuesto, corresponde al Despacho analizar en esta
oportunidad, en primer lugar, sila accién de tutela es procedente para suspender la
aplicaciéon del Decreto legislativo 568 de 2020, respecto de la accionante.

En el caso de superarse el examen de procedibilidad, el Despacho procedera a verificar
si la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO y entidades vinculadas, vulneraron los derechos
fundamentales al minimo vital individual y familiar, igualdad y debido proceso de la
sefiora JUDITH DONADO VALEGA, al no suspender la aplicaciéon del impuesto solidario.

A fin de resolver el asunto, el Despacho se pronunciara sobre los siguientes topicos: (i)
Procedencia de la accidn de tutela en los estados de excepcion. (ii) Procedibilidad de la
accion de tutela respecto de actos administrativos de caracter general, impersonal y
abstracto. (iii) Caso concreto.

(i) Procedencia dela accion de tutela en los estados de excepcion.

Laaccion de Tutela consagradaen el articulo 86 de la Constitucion Politica, fue instituida
para proteger en forma inmediata los derechos constitucionales fundamentales, cuando
estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisiéon de cualquier au toridad,
o de particulares en los casos especiales sefialados por la Ley.

Esta accion tiene un caracter subsidiario o residual, pues como lo expresael inciso 32 del
citado articulo, solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

El articulo 57 de la Ley 137 de 1994 "Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en
Colombia", dispone:
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. La accién de tutela procede aun durante los Estados de Excepcion, en los términos
establecidos en la Constitucion y en las disposiciones legales vigentes que la
reglamentan. Por lo tanto, su presentacion y tramitacién no podrdn ser
condicionadas o restringidas.”

el tema, la Corte Constitucional en sentencia SU-257 de 1997 expuso:

“Aunque resulta obvio en el Estado de Derecho, no sobra repetir que la Constitucion
Politica, el respeto a la dignidad de la persona, la vigencia de los derechos
fundamentales y la prevalencia de los tratados internacionales sobre derechos
humanos, asi como la obligatoriedad del Derecho Internacional Humanitario, rigen
en Colombia en todo tiempo.

No obstante que el propio ordenamiento constitucional y su desarrollo estatutario
contemplan las posibilidades de restriccion de algunos derechos y garantias, segun
se verd mds adelante, estd prohibido en nuestro sistema todo acto o decision que
implique anularlos, eliminarlos o suspenderlos, y la vigilancia judicial acerca del
efectivo acatamiento a este principio no admite tregua ni paréntesis.

No se olvide que, segiin el articulo 214 de la Constitucion, durante los estados
excepcionales "no podrdn suspenderse los derechos humanos ni las libertades
fundamentales”, "en todo caso se respetardn las reglas del Derecho Internacional
Humanitario", "las medidas que se adopten deberdn ser proporcionales a la
gravedad de los hechos”, "no se interrumpird el normal funcionamiento de las
ramas del poder ptiblico ni de los érganos del Estado”, "el Presidente y los ministros
serdn responsables (...), al igual que los demds funcionarios, por cualquier abuso
que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos

anteriores (212 y 213 C.P.)".

Tampoco puede ignorarse que, segtin el articulo 93 de la Constitucién, "los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen en el
orden interno”, ni que "los derechos y deberes consagrados en esta Carta se
interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”. (...)

No se entenderia que tan expresos mandatos del Constituyente pudieran hacerse
compatibles con una interpretacion que, durante los estados de excepcion o en
épocas de perturbacién del orden publico, enervara, impidiera o inhibiera el
egjercicio de la accién de tutela, concebida segtin el articulo 86 de la Carta para
obtener la certidumbre de los derechos fundamentales "en todo tiempo y lugar”.

Por ello, el articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 dispuso expresamente: "La accion
de tutela procederd atin bajo los estados de excepciéon. Cuando la medida
excepcional se refiera a derechos, la tutela se podrd ejercer por lo menos para
defender su contenido esencial, sin perjuicio de las limitaciones que la Constitucion
autoricey de lo que establezca la correspondiente ley estatutaria de los estados de
excepcion”.

Por su parte, el articulo 57 de la Ley 137 de 1994, estatutaria de los estados de
excepcion, a la cual debe someterse el Gobierno en ejercicio de sus atribuciones
Calle 40 No. 44-80 Piso 7 Centro Civico
Telefax; 3403680. cmun03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



mailto:cmun03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

N Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura ) ) ]
Republica de Colombia C(?I"ISGJO S_uperlor de la \].Udlcatura -
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

Juzgado Tercero Civil Municipal de Oralidad de Barranquilla

extraordinarias, segtin el articulo 214 de la Carta Politica, sefiala con claridad: "La
accion de tutela procede aun durante los estados de excepcion en los términos
establecidos en la Constitucion y en las disposiciones legales vigentes que la
reglamentan. Por lo tanto, su presentacion y tramitacion no podrdn ser
condicionadas o restringidas".

Cabe anotar que una restriccion a su ejercicio, que habia sido prevista por el
Congreso en el proyecto de dicha ley estatutaria, fue declarada inexequible, ya que
violaba el articulo 86 de la Constitucidn, el cual dispone que la acciéon de tutela
puede ejercitarse en todo momento -y se incluye el de anormalidad”-.

Por otra parte, respecto a los rasgos distintivos del controljudicial constitucional a los
Decretos Legislativos emitidos durante un Estado de Excepcidén, la Corte Constitucional
en Sentencia C-070 de 2009, precis6 que:

“(i) el objeto de control son el Decreto mediante el cual se declara el estado de
excepcion, los Decretos Legislativos mediante los cuales se adoptan medidas para
conjurar la situacion extraordinaria y los Decretos de prérroga y levantamiento de
los estados de excepcién; (ii) se trata de un control automadticoy el Gobierno tiene
el deber de enviar a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los
Decretos Legislativos declaratorios y los Decretos Legislativos de desarrollo que
dicte en uso de las facultades extraordinarias para que ésta decida definitivamente
sobre su constitucionalidad. En caso de incumplimiento del deber de remision del
Gobierno, la Corte oficiosamente aprehenderd su conocimiento de manera
inmediata; (iii) es un control integral porque se verifica que los Decretos
examinados retinan los requisitos formales y materiales sefialados por los preceptos
constitucionales; (iv) es un control definitivo pues una vez la Corte se pronuncia
sobre la constitucionalidad de los Decretos Legislativos éstos no pueden ser objeto
de un posterior examen via accion publica de inconstitucionalidad, (v) es un control
participativo pues los ciudadanos podrdn intervenir defendiendo o atacando la
constitucionalidad de los decretos objeto de controly (vi) el Procurador General de
la Nacion deberd rendir concepto.”

(ii) Procedibilidad de la accién de tutela respecto de actos administrativos de
caracter general, impersonal y abstracto.

El numeral 5° del articulo 62 del Decreto Ley 2591 de 1991, establece que la tutela no
procedera, cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.

Habiendo sido concebido como un mecanismo excepcional parala proteccién individual
o subjetiva de los derechos fundamentales, en principio, la accién de tutela no constituye
el medio apto para impugnar judicialmente actos administrativos de caracter general o
impersonal, debido a que en el ordenamiento estan previstos otros medios de
verificacion de constitucionalidad y de legalidad que permiten el examen de esta clase
de actuaciones, entre ellos los establecidos en los articulos 135 y 137 dela Ley 1437 de
2011, dispuestos como herramientas procesales aptas para acusar los actos
administrativos de caracter general por vulneraciéon de normas de superior jerarquia.

La Corte también ha establecido excepciones a la regla general de improcedencia de la
accion de tutela contra actos administrativos de caracter abstracto y general, se trata de
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eventos relacionados con la ausencia de idoneidad del medio ordinario de defensa
judicial y la inminente configuracion de un perjuicio irremediable.

La Corte, en abundante jurisprudencia, ha desarrollado una linea de interpretacién
uniforme que, en primer lugar, ratifica la regla general segtn la cual la accion de tutela
no es el mecanismo idéneo y apropiado para controvertir actos cuya naturaleza sea
general, impersonal y abstracta, resultando en estos casos improcedente, y en segundo
lugar admite que, excepcionalmente, es posible acudir al mecanismo de amparo
constitucional, cuando se compruebe que de la aplicacion o ejecucién de un acto de esta
naturaleza se origina la vulneracién o amenaza a algun derecho fundamental de una
persona determinada o determinable, y siempre que se trate de conjurar la posible
configuracion de un perjuicio o dafo irremediable en los términos definidos por la
jurisprudencia constitucional.1

Asi en Sentencia C-132 de 2018, estableci6 que:

“Para el caso de los actos administrativos de cardcter general o abstracto, como lo
ha explicado la Corte, la accién de tutela resulta procedente como mecanismo
subsidiario siempre y cuando se demuestre la amenaza o vulneracion a un derecho
fundamental, en cuanto, a pesar del contenido impersonal de la actuacion, resulte
posible determinar quién es el titular del derecho conculcado.”

2.2.1. Consideraciones sobre el caso concreto.

Respecto del caso en estudio, encuentra el Despacho que, la accion de tutela formulada
por la sefiora JUDITH DONADO VALEGA, se fundamenta en que la UNIVERSIAD DEL
ATLANTICO, habria vulnerado sus derechos fundamentales al minimo vital individual
y familiar, igualdad y debido proceso; al negarse a suspender la aplicaciéon del Decreto
Legislativo 568del 15 de abril de 2020, por medio del cualse cre6 el impuesto solidario
por el COVID 19, dentro del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica
dispuesto en el Decreto Legislativo 417 de 2020.

Ahora bien, aunque la actora dirige su demanda en contra de las actuaciones de la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, de la lectura del libelo introductorio, de su
argumentacion y especificamente de lo pretendido, se evidencia que el objeto de la
accion de tutela es el reproche del Decreto 568 de 2020, por medio del cual se cre6 con
destinacion especifica para inversion social en la clase media vulnerable y en los
trabajadores informales el impuesto solidario por el COVID 19, por el pago o abono en
cuenta mensual periédico de la mesada pensional de las megapensiones de los
pensionados de diez millones (10.000.000) o mas, para ser trasladado al Fondo de
Mitigacion de Emergencias ~-FOME al que se refiere el Decreto Legislativo 444 de 2020;
al causarle un perjuicio irremediable, en la medida que es el sustento de su sefiora
madrey sus doshermanasde la terceraedady tiene varias obligaciones crediticias que
en virtud de la aplicacién del Decreto no podra solventar.

Pues bien, el estado de emergencia econdémica, social y ecolégica es uno de los estados
de excepcién previstos en el Capitulo 6 del Titulo VII dela Constitucién Politica de 1991
(arts. 212 a 215). De acuerdo con el articulo 215 de la Carta, este procede cuando
sobrevienen hechos distintos aaquéllos que configuranla guerra exterior (CP,art. 212)

1 Sentencias SU-037 de 2009, T-710 de 2007,y T-384 de 1994
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y la conmocién interior (CP, art. 213), que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social y ecolégico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica. El Gobierno Nacional declara el estado de emergenciaa través
de un decreto legislativo, con el cual se busca la adopcién de medidas con fuerza de ley
para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

En este sentido, se tiene que tanto el Decreto que declara el estado de excepcién, como
el estado de emergencia; como los que concretan las medidas legislativas para
desarrollarlo, son Decretos Legislativos y son actos de caracter general.

En reciente Auto 0-299-2020, radicacién 11001-03-15-000-2020-01063-00(CA)A, del
16 de abril de 2020, el Consejo de Estado, acerca de estos Decretos, precisé:

“Aqui es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de excepcion
de los expedidos con fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi:

(i) En el decreto legislativo que declara la conmocién interior o la emergencia
econdémica, social y ecoldgica se debe fijar el tiempo de duracién, que podrd ser
por periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podrdn exceder de noventa en
el ano calendario.

(ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcién
que haya sido declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente
necesarias para afrontary superar la crisis. Igualmente, estas tltimas deben ser
proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la suspension de
los derechos humanos ni de las libertades fundamentales, y, en todo caso, deberdn
respetar las reglas del Derecho Internacional Humanitario.”

- En lo relativo a su control
Los decretos legislativos estdn sujetos a los siguientes controles:

(i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automadtico, que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacién, al dia siguiente de
su expedicion, y si el Gobierno no cumpliere con ese deber, aquélla aprehenderd de
oficio y de forma inmediata su conocimiento.

(ii) Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de
responsabilidad por cualquier abuso que los miembros del Gobierno cometan en
el ejercicio de las facultades respectivas, y a través de la atribucion que esa
Corporacioén tiene para modificar o derogar en cualquier época las medidas
tomadas mediante los decretos legislativos.”

Como se dijo en acapite anterior, una de las causales de improcedencia de la accién de
tutela a que hace referencia elarticulo 6° del Decreto 2591 de 1991, es cuando la accién
de tutela se interpone para controvertir actos de contenido general, impersonal y
abstracto.No obstante,atendiendo las precisas caracteristicas que informan ala acciéon
de tutela, también la Corte ha aclarado que ésta procedera contra actos de contenido
general, impersonal y abstracto, solo excepcionalmente, y como mecanismo transitorio
de proteccién de los derechos fundamentales, siempre y cuando se trate de conjurar la

posible ocurrencia de un perjuicio irremediable y, ademas, sea posible establecer que
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el contenido del acto de caracter general, impersonal y abstracto afecta clara y
directamente un derecho fundamental de una persona determinada o determinable.
Solo en estos casos el juez puede hacer uso de la facultad excepcional consistente en
ordenar la inaplicaciéon del acto para el caso concreto, con un caracter eminentemente
transitorio mientras se produce la decisién de fondo por parte del juez competente. 2

Asi las cosas, se vislumbra que precisamente el objeto de la presente accion se dirige a
que de manera transitoria, se suspenda la aplicaciéon del Decreto 568 de 2020 por
afectar los derechos fundamentales al minimo vital individual y familiar, igualdad y
debido proceso, de la actora.

Empero, como se resefid anteriormente, el Decreto Legislativo, tiene el control
automatico de constitucionalidad ejercido porla Corte Constitucional, que fue asumido
el 8 de mayo de 2020 y en el que, la aqui accionante puede intervenir; asi como el
control automatico de legalidad competencia del Consejo de Estado.

Lo que deviene, en que la presente accién es improcedente, en la medida que existe
otro mecanismo de defensa para controvertir la constitucionalidad del Decreto
Legislativo, acusado; sin que a la fecha la tutelante haya agotado este mecanismo para
agotar esta controversia.

Lo anterior, en virtud a que no se encontré acreditada la existencia de un perjuicio
irremediable que permita avalar la procedencia del amparo como mecanismo
transitorio; pues la actora percibe una mesada pensional $12.589.924.00 y con los
descuentos por némina, deducciones legales e impuesto solidario, recibe una suma
neta de $7.043.610.00; para solventar gastos de alimentacioén, servicios publicos,
medicamentos. Ya que, en cuanto a las obligaciones bancarias, se tiene que las
entidades financieras han implementado varios alivios para sus clientes, como asi lo
expres6 COLTEFINANCIERA, quien indic6é haber congelado las cuotas hasta el mes de
octubre de 2020 y como el BANCO DAVIVIENDA S.A, entidad que de acuerdo
informacion consultada en su pagina web, extendio los beneficios financieros para los
créditos de consumo y rotativos, hasta el 1° de agosto de 2020.

De tal forma que, la aplicacién del impuesto, en el caso bajo estudio no imposibilita a la
actora de asumir los gastos de su congrua subsistencia, ya que quedé acreditado que,
con la suma neta percibida, esta en la posibilidad de asumir gastos de alimentacion,
vivienda, vestido, servicios publicos domiciliarios y medicamentos, propiosy de las
personas a cargo. Sin que quedara acreditado que, la reducciéon de sus ingresos
mensuales cause un perjuicio irremediable.

Porlo anteriormente expuesto y de acuerdo conlas consideraciones hechas, se denegara
por improcedente el amparo de los derechos fundamentales invocados por la sefiora
JUDITH DONADO VALEGA, en contra de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.

3. DECISION
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD de

Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
constitucion y la ley,

2 sentencia SU-037 de 2009.
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RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR por improcedente el amparo de los derechos fundamentales al
minimo vital individual y familiar, igualdad y debido proceso, invocados por la sefiora
JUDITH DONADO VALEGA, en contra de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, conforme
las razones expuestas en las consideraciones del presente fallo.

SEGUNDO: En caso de no ser impugnado el presente fallo, remitase en su oportunidad a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

TERCERO: La notificacién de las partes y entidades vinculadas se realizara a través de
comunicacidon que debera remitirse a los correos electronicos visibles en el expediente.

CUARTO: por Secretaria, publiquese la presente decisién en la plataforma virtual de esta
dependencia judicial-pagina web.

NOTIFIQUESEY CUMPLASE
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