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Barranquilla, veinticuatro (24) de julio de dos mil veinte (2020).

PROCESO: 08001-40-53-003-2020-00188-00
ACCIONANTE: ANDRES MARTINEZ VARGAS- LUIS EDUARDO NAVARRO MARTINEZ
ACCIONADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

ACCION DE TUTELA:

Procede el Despacho a decidir la presente accidn de tutela impetrada por los sefiores
ANDRES MARTINEZ VARGAS y LUIS EDUARDO NAVARRO MARTINEZ, actuando en
nombre propio, en contra del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, por la presunta violacién a su(s) Derecho(s) Constitucional(s)
Fundamental(s) al minimo vital, a la igualdad en conexidad con la vida y la salud.

1 ANTECEDENTES
1.1 SOLICITUD

Los sefiores ANDRES MARTINEZ VARGAS y LUIS EDUARDO NAVARRO MARTINEZ,
actuando en nombre propio, en contra del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL, solicitan se le amparen sus derechos fundamentales derecho
al minimo vital, a la igualdad en conexidad con la vida y la salud; y en consecuencia se
ordene su ingreso al programa INGRESO SOLIDARIO, que maneja PROSPERIDAD
SOCIAL.

1.2. HECHOS Y ARGUMENTOS DE DERECHO

En el caso de la referencia la pretension de los actores, se fundamenta en los hechos que
se resumen a continuacion.

1.2.1Exponen que el Gobierno Nacional, estd entregando el subsidi6 de INGRESO
SOLIDARIO, a las familias mas vulnerables del pais, como consecuencia de la
pandemia del COVID 19.

1.2.2 Establece que este subsidio, esta siendo entregado a las familias que devengan un
salario fijo, que no sean pensionados y que no reciban ningtn tipo de subsidio por
parte del Gobierno Nacional, a través de PROSPERIDAD SOCIAL, segin Decreto
Legislativo 812 de 2020.

1.2.3 Afirma que, son personas mayores de edad, que no tienen trabajo fijo, no reciben
pensién alguna y son trabajadores independientes, que desde el inicio de la
pandemia, no han podido laborar, viven arrendados, tienen una familia con hijos
menores que dependen econémicamente de ellos.

1.2.4 El sefior ANDRES MARTINEZ VARGAS, manifiesta que, cancela arriendo, no tiene
pensidn, no tiene trabajo fijo y no es beneficiario de ninguna ayuda del Gobierno
Nacional, ni Local.

1.2.5Por su parte el sefior LUIS EDUARDO NAVARRO MARTINEZ, sostiene que a su
cargo se encuentran, sus dos hijas, de 5 afios y 5 meses de edad y su compafiera
permanente, que dependen econémicamente de su persona; vive en arriendo, no
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devenga pensidn, no tiene trabajo fijo y no es beneficiario de ninguna ayuda del
Gobierno Nacional, ni Local.

1.2.6 Finalmente, arguyen que se les esta vulnerando su derecho fundamental a la
igualdad, ya que cumplen con todos los requisitos exigidos para ser beneficiario de
dicho subsidio.

1.3. ACTUACION PROCESAL

Por llenar los requisitos de Ley, esta Agencia Judicial mediante auto de fecha 13 de julio
de 2020, procedio a admitir la presente accion de tutela en contra de PROSPERIDAD
SOCIAL y como consecuencia de ello se vinculé por pasiva a la PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y al
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Posteriormente, por auto de fecha 21
de julio del afno en curso, se vincul6 por pasiva a BANCOLDEX.

1.4. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y/O VINCULADAS.

1.4.1. CONTESTACION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL.

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, rindié
informe manifestando en primer lugar que la presente acciéon de tutela debe ser
conocida por el Juez del Circuito de igual categoria.

Frente a los hechos, comentan que no han incurrido en una actuacién u omisién que
generara una presunta amenaza o vulneraciéon de los derechos fundamentales
invocados por los accionantes, dado que al verificar el aplicativo de gestién documental
de la entidad DELTA, el cual registra las peticiones ciudadanas, no se encontraron
solicitudes de su parte; asi como tampoco anexaron con el escrito de tutela prueba
siquiera sumaria que demostraran las gestiones adelantadas para obtener las ayudas
deprecadas. Agregan que, sélo hasta la notificacion de este mecanismo constitucional,
la entidad tuvo conocimiento del presunto estado de vulnerabilidad en que se
encuentran.

Indican que mediante el Decreto 518 del 04 de abril de 2020, se cred el programa de
Ingreso Solidario a fin de atender las necesidades de los hogares en situaciéon de
pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, que va dirigido a quien se
encuentre en situacion de pobreza y vulnerabilidad; y que no sean beneficiarios de los
programas Familias en Accién, Protecciéon Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor,
Jovenes en Accion o de la compensacion del impuesto sobre las ventas - IVA. En el que
conforme, al articulo 1 del Decreto 518 del 04 de abril de 2020, establecieron, que el
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, es quien mediante acto administrativo
determinara el listado los hogares beneficiarios Programa Ingreso Solidario, para lo
cual, a efectos de focalizar la poblacién beneficiaria, tendra en cuenta los hogares en
situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad que estén registrados en el
Sisbén, y que cumplan con criterio de ordenamiento de Sisbén; para cual podra hacer
uso de registros y ordenamientos mas actualizados de este Sistema no publicados, de
acuerdo con lineamientos establecidos en precitado acto administrativo y en el manual
operativo para tal efecto emita la entidad. En todo caso se dispuso que podran utilizar
fuentes de informacion adicionales que permitan mejorar la focalizacion y ubicaciéon de
las personas y hogares mas vulnerables beneficiarios del programa.
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En tal sentido afirman que, el Departamento Nacional de Planeaci6n, emitié el
correspondiente Manual Operativo para el Programa Ingreso Solidario, el cual se
encuentra visible en:
https://ingresosolidario.dnp.gov.co/documentos/Manual Operativo-Ingreso-

Solidario.pdf.

Con relacién al sefior ANDRES ALBERTO MARTINEZ VARGAS, informan que, si registra
origen en la base de datos SISBEN III, cumple con el puntaje que es de 8,18 en
Barranquilla-Atlantico; pero no cumple con la fecha de encuesta del SISBEN, esto es que,
sea mayor o igual al 1° de enero de 2017, ya que la fecha de encuesta es del 09 de abril
de 2015. Al igual que alguien de su nucleo familiar pertenece al programa de familias
en accion. Agregando que, tampoco es potencial beneficiario para devolucion de IVA, en
tanto que no se encuentra inscrito en los Programas COLOMBIA MAYOR, ni FAMILIAS
EN ACCION y se halla en estado excluido como beneficiario, tal cual se indicé
anteriormente, esto conforme lo previsto en el Manual Operativo denominado
“Esquema de Compensacion del IVA a Los hogares mas vulnerables.

Respecto de LUIS EDUARDO NAVARRO MARTINEZ, informan que, si registra origen en
la base de datos SISBEN III, cumple con el puntaje que es de 20,24 en Barranquilla-
Atlantico; pero no cumple con la fecha de encuesta del SISBEN, esto es que, sea mayor
o igual al 1° de enero de 2017, ya que la fecha de encuesta es del 27 de mayo de 2016.
Al igual que tampoco, es potencial beneficiario para devolucién de IVA, en tanto que no
se encuentra inscrito en los programas FAMILIAS EN ACCION o COLOMBIA MAYOR,
esto conforme a lo previsto en el Manual Operativo denominado “Esquema de
Compensacion del IVA a Los hogares mas vulnerables”.

1.4.2. CONTESTACION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

La PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, rindi6 informe solicitando se declare la
improcedencia de la presente accion o se ordene su desvinculacion, argumentando que
el sefior Presidente de la Republica y la Presidencia de la Republica nada tienen que ver
con la entrega de ayudas humanitarias y/o inscripcién y/o inclusion y/o actualizacion
y/o registro en los programas de ayudas sociales, ni tampoco en el Programa Ingreso
Solidario, el cual tampoco se encuentra a su cargo. Agregando que, las ayudas
dispuestas por la crisis del Covid-19 se dieron justamente para atender las necesidades
de la poblacién mas vulnerable afectada por la crisis del Covid-19 y las medidas
adoptadas y no por circunstancias ajenas y paralelas a estas.

1.4.3. CONTESTACION DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP).

El DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP), rindi6 informe manifestando
que se oponen a cada una de las pretensiones, ya que no son responsables de la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales de la accionante; por cuanto el
objeto que busca ser tutelado desborda su dmbito de competencia.

1.4.4. CONTESTACION DE LA VINCULADA, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.
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El MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, rindié informe manifestando que
existe incompatibilidad entre las pretensiones elevadas por los accionante, puesto que
los programas sociales son excluyentes entre si, por lo que, si el hogar del accionante
resulta ser beneficiario de alguno de los programas sociales del Estado, no puede ser
beneficiario, por ejemplo, del Programa Ingreso Solidario.

1.4.5. CONTESTACION DE BANCOLDEX.

BANCA DE LAS OPORTUNIDADES (BANCOLDEX), manifiesta que realiz6 las actividades
necesarias para el cumplimiento de las acciones establecida en el Manual Operativo del
Programa Ingreso Solidario en lo relacionado con el disefio de la estrategia de
socializaciéon del Programa y la identificacion de los beneficiarios incluidos
financieramente con respecto a las bases de datos facilitadas por el DNP, sin que por esto
se pueda entender que el banco tiene injerencia alguna en la inclusién o exclusién de
personas en la lista de beneficiarios.

1.5. PRUEBAS DOCUMENTALES

En el tramite de la accion de amparo se aportaron como pruebas documentales
relevantes, las siguientes:

e Consulta Sisbén de ANDRES MARTINEZ VARGAS y LUIS EDUARDO NAVARRO
MARTINEZ.

e Consulta Sisbén de LUIS EDUARDO NAVARRO MARTINEZ.

e Informe del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL.

e Informe de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

e Informe del DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP).

e Informe del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1.7. CARACTER SUBSIDIARIO DE LA TUTELA Y SU PROCEDENCIA

Es claro que nuestra constitucion politica nacional de 1.991, contiene mecanismos
especificos de proteccion efectiva de los derechos y libertades fundamentales en el
llamado Estado Social, en el que aparece registrado en su articulo 86 la Accién de Tutela,
como un elemento tendiente a la proteccion de los derechos y libertades fundamentales
mediante un procedimiento judicial preferente y sumario, eminentemente judicial que
debe ser resuelto en un término improrrogable de diez dias habiles. Asi mismo, establece
que:

“esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otros medios de
defensa judicial, salvo que aquellas se utilicen como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”.

En el inciso final de la norma citada, el constituyente faculta al legislador para establecer
los casos en que la accion procede contra las entidades publicas, cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes se encuentran en estado
de subordinacion o indefensidn.

2 CONSIDERACIONES DEL JUZGADO
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2.1 COMPETENCIA

Este Juzgado es competente, para conocer de la presente acciéon de tutela, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 86, de la Constitucidn Politica de Colombia, en
concordancia con el articulo 37, inciso 12 del Decreto 2591 de 1991.

2.2 EL PROBLEMA JURIDICO

Para decidir sobre el caso expuesto, corresponde al Despacho analizar en esta
oportunidad, en primer lugar, si la presente accion de tutela es procedente. En el caso de
superarse el examen de procedibilidad, el Despacho procedera a verificar si el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, vulneré los
derechos fundamentales al minimo vital, a la igualdad en conexidad con la vida y la salud
de los actores.

A fin de resolver el asunto, el Despacho se pronunciara sobre los siguientes topicos: (i)
Procedencia de la accion de tutela en los estados de excepcion. (ii) Reglamentacion del
Programa Ingreso Solidario.

(i) Procedencia de la accion de tutela en los estados de excepcion.

La accion de Tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucidn Politica, fue instituida
para proteger en forma inmediata los derechos constitucionales fundamentales, cuando
estos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon u omisién de cualquier autoridad,
o de particulares en los casos especiales sefialados por la Ley.

Esta accién tiene un caracter subsidiario o residual, pues como lo expresa el inciso 3¢ del
citado articulo, solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

El articulo 57 de la Ley 137 de 1994 "Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en
Colombia", dispone:

. La accién de tutela procede aun durante los Estados de Excepcion, en los términos
establecidos en la Constitucion y en las disposiciones legales vigentes que la
reglamentan. Por lo tanto, su presentacion y tramitacion no podrdn ser
condicionadas o restringidas.”

Sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia SU-257 de 1997 expuso:

“Aunque resulta obvio en el Estado de Derecho, no sobra repetir que la Constitucion
Politica, el respeto a la dignidad de la persona, la vigencia de los derechos
fundamentales y la prevalencia de los tratados internacionales sobre derechos
humanos, asi como la obligatoriedad del Derecho Internacional Humanitario, rigen
en Colombia en todo tiempo.

No obstante que el propio ordenamiento constitucional y su desarrollo estatutario
contemplan las posibilidades de restriccion de algunos derechos y garantias, segun
se verd mds adelante, estd prohibido en nuestro sistema todo acto o decision que
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implique anularlos, eliminarlos o suspenderlos, y la vigilancia judicial acerca del
efectivo acatamiento a este principio no admite tregua ni paréntesis.

No se olvide que, segtin el articulo 214 de la Constitucion, durante los estados
excepcionales "no podrdn suspenderse los derechos humanos ni las libertades
fundamentales”, "en todo caso se respetardn las reglas del Derecho Internacional
Humanitario”, "las medidas que se adopten deberdn ser proporcionales a la

n n.

gravedad de los hechos”, "no se interrumpird el normal funcionamiento de las
ramas del poder ptblico ni de los érganos del Estado”, "el Presidente y los ministros
serdn responsables (...), al igual que los demds funcionarios, por cualquier abuso
que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos

anteriores (212 y 213 C.P.)".

Tampoco puede ignorarse que, segtin el articulo 93 de la Constitucién, "los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno”, ni que "los derechos y deberes consagrados en esta Carta se
interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”, (...)

No se entenderia que tan expresos mandatos del Constituyente pudieran hacerse
compatibles con una interpretacion que, durante los estados de excepcion o en
épocas de perturbacion del orden ptiblico, enervara, impidiera o inhibiera el
gjercicio de la accién de tutela, concebida segtn el articulo 86 de la Carta para
obtener la certidumbre de los derechos fundamentales "en todo tiempo y lugar”.

Por ello, el articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 dispuso expresamente: "La accion
de tutela procederd atin bajo los estados de excepcion. Cuando la medida
excepcional se refiera a derechos, la tutela se podrd ejercer por lo menos para
defender su contenido esencial, sin perjuicio de las limitaciones que la Constitucion
autorice y de lo que establezca la correspondiente ley estatutaria de los estados de
excepcion”,

Por su parte, el articulo 57 de la Ley 137 de 1994, estatutaria de los estados de
excepcion, a la cual debe someterse el Gobierno en ejercicio de sus atribuciones
extraordinarias, segun el articulo 214 de la Carta Politica, sefiala con claridad: "La
accion de tutela procede aun durante los estados de excepcion en los términos
establecidos en la Constitucion y en las disposiciones legales vigentes que la
reglamentan. Por lo tanto, su presentaciéon y tramitacion no podrdn ser
condicionadas o restringidas".

Cabe anotar que una restriccién a su ejercicio, que habia sido prevista por el
Congreso en el proyecto de dicha ley estatutaria, fue declarada inexequible, ya que
violaba el articulo 86 de la Constitucion, el cual dispone que la accion de tutela
puede ejercitarse en todo momento -y se incluye el de anormalidad”-.

(ii) Reglamentacion del Programa de Ingreso Solidario.

Mediante Decreto Legislativo 518 de 2020, el PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, decreto:
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“Articulo 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas - Programa
Ingreso Solidario. Créase el Programa Ingreso Solidario, bajo la administracion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se entregardn
transferencias monetarias no condicionadas con cargo a los recursos del Fondo de
Mitigacion de Emergencias -FOME en favor de las personas y hogares en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, que no sean beneficiarios de los programas Familias
en Accidn, Proteccién Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, [6venes en Accién o
de la compensacion del impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo que perduren
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

El Departamento Nacional de Planeacion DNP determinard mediante acto
administrativo el listado los hogares beneficiarios Programa Ingreso Solidario.
Para efecto, el Departamento Administrativo tendrd en cuenta los hogares en
situacién de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad que registrados en el
Sisbén, y que cumplan con el criterio de ordenamiento de Sisbén, para cual podrd
hacer uso de registros y ordenamientos mds actualizados este Sistema no
publicados, de acuerdo con lineamientos establecidos en precitado acto
administrativo y en el manual operativo para tal efecto emita la entidad.

()

En todo caso, el Departamento Nacional Planeacién adicionales de informacion
que permitan mejorar la focalizacién y ubicacién personas y hogares mds
vulnerables beneficiarios del Programa de Ingreso Solidario.

Ademds, este Departamento Administrativo estard facultado para entregar o
compartir dicha informacion a las entidades involucradas en las transferencias no
condicionadas que trata el presente Decreto Legislativo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, tomard como tnica fuente cierta de
informacion de las personas beneficiarias del Programa Ingreso Solidario, aquella
que para efecto haya enviado el Departamento Nacional de Planeacion a la que se
refiere los incisos anteriores.

Con base en esto, el Ministerio Hacienda y Crédito Publico, mediante acto
administrativo, ordenard la ejecucién del gasto y giro directo a las cuentas que
sefialen las diferentes entidades financieras. En dicho acto administrativo se
establecerd igualmente el monto de los recursos a transferir, la periodicidad de las
transferencias y los mecanismos de dispersién, para lo cual podrd definir, en
coordinacion con otras entidades, los productos financieros y las entidades en las
que los beneficiarios recibirdn las transferencias monetarias no condicionadas.

Pardgrafo 1. Aquellas personas que reciban las, transferencias monetarias no
condicionadas de que trata articulo, el cumplimiento los requisitos establecidos
para tal fin y no lo informen a autoridad competente, o las reciban de forma
fraudulenta, incurrirdn en las legales individuales a que hubiere lugar. La
configuracion de estos supuestos no conlleva responsabilidad para quienes
participen en la implementacion de este programa.”

Mediante Resolucién 1093 de 2020, el DIRECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANACION, al considerar que:
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“Que el Decreto 441 de 2017, en su articulo 2.2.8.3.1. establece que cualquier
persona puede solicitar su inclusion en el Sisbén y el suministro de informacién que
realice se hard bajo la gravedad de juramento y adicionalmente, el articulo
2.2.8.3.2. del precitado Decreto, dispone la obligacién para las personas
registradas de mantener actualizada su informacion.(...)”

Resolvio:

Por su

“Articulo1. Objeto. Definir los beneficiarios del Programa Ingreso Solidario y
adoptar el Manual Operativo “Programa Ingreso Solidario”, para hacer efectiva la
transferencia monetaria no condicionada de que trata el articulo 1 del Decreto 518
de 2020.

Articulo 2. Base Maestra de Informacién. Para definir los beneficiarios de la
transferencia monetaria no condicionada del Programa Ingreso Solidario, se
tendrdn en cuenta los siguientes lineamientos.

a. La base con el listado de hogares beneficiario del Programa Ingreso Solidario se
construird a partir de informacion que repose en el Sisbén, y en los registros del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio del
Trabajo, del Ministerio de Salud y Proteccién Social y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

b. El Departamento Nacional de Planeacion-DNP y la Banca de las Oportunidades,
realizard la segmentacion del listado de hogares bancarizados y no bancarizados
a partir de cruces con bases de datos de la central de informacién TransUnion y de
un proceso de validacién de cuentas de depdsito con las entidades financieras.

¢. El Departamento Nacional de Planeacion- DNP en coordinacion con los
operadores de telefonica celular, adelantard la ubicacién de beneficiarios no
bancarizados e implementard la estrategia de bancarizacién digital a través de
numeros de telefonia celular.(...)”

parte, el MANUAL OPERATIVO PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO, prevé:

“4.2 Identificacion de beneficiarios bancarizados y no bancarizados.

Para el Programa Ingreso Solidario, se tomaron los registros mds recientes del de
hogares del Sisbén IIl, que, para efectos de esta base, corresponden a aquellas
encuestas con informacion desde junio de 2018 hasta la fecha. Lo anterior con el
fin de contar con informacién actualizada de la ubicacion de estos beneficiarios.
La fecha se definié teniendo en cuenta que la gran mayoria de municipios
realizaron sus barridos de Sisbén IV posterior a esta fecha.

La identificacion de los beneficiarios bancarizados y no bancarizados fue realizada
por el DNP con el apoyo del programa Banca de las Oportunidades, administrado
por Bancéldex.

A continuacion, se detalla el procedimiento para el cruce de la base:
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1. Identificacion y conformacién de los potenciales beneficiarios (hogares no
cubiertos, incluyendo solo las personas mayores de 18 afios). Esta informacion fue
remitida a Banca de las Oportunidades. Responsable: DNP.

2. Definicién de los criterios para escoger al beneficiario de cada hogar de esta
manera: dar prioridad a las personas con productos financieros activos, entre los
anteriores, dar prioridad al jefe del hogar o a su conyugue, entre los anteriores, dar
prioridad a los depdsitos electrdnicos, entre los anteriores, dar prioridad a la mujer
y entre los anteriores, dar prioridad a los de mayor edad. Responsable: MHCP.

3. Cruce de la base de datos de los potenciales beneficiarios con la base de datos de
las entidades financieras reportados a la central de informacién TransUnion con
corte a 31 de diciembre de 2019, para identificar a las personas con productos de
depdsito (cuenta de ahorros activa, cuenta de ahorro de trdmite simplificada,
cuenta de ahorro electrénica y depdsito electréonico) Responsable: Banca de las
Oportunidades.

4. Cruce de la base de datos de potenciales beneficiarios con las bases de datos de
los adultos incluidos financieramente en el primer trimestre de 2020 y que tienen
productos de depdsito simplificados de Movii, Davivienda, Bancolombia y AvVillas.
Responsable: Banca de las Oportunidades.

5. Segmentacion de la base de datos de beneficiarios en la poblacién bancarizada
y no bancarizada. Responsable: Banca de las Oportunidades.

6. Envio de la base de datos de la poblacion no bancarizada al Departamento de
Planeacion Nacional. Responsable: Banca de las Oportunidades.

7. Conformacién de base de datos de los potenciales beneficiarios con productos
de depdsito en cada entidad financiera y envio a cada entidad de la base para la
verificacion del registro identificado en las actividades 2 y 3. Responsable: Banca
de las Oportunidades.

8. Verificacion de las bases de datos de las personas con productos de depdsito
efectivamente activos a partir de las bases con potenciales beneficiarios enviadas
en la actividad 7. Responsable: Entidades financieras.

9. Recepcion de las bases de datos remitidas por cada entidad financiera y envio
de cada una de ellas al Departamento de Planeacion Nacional. Responsable: Banca
de las Oportunidades.”

(iv) Consideraciones sobre el caso concreto.

Respecto del caso en estudio, encuentra el Despacho que, la accion de tutela formulada
por los sefiores ANDRES MARTINEZ VARGAS y LUIS EDUARDO NAVARRO MARTINEZ,
se fundamenta en que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, habria vulnerado sus derechos fundamentales derecho al minimo vital, a la
igualdad en conexidad con la vida y la salud; al no incluirles en el Programa de Ingreso
Solidario, creado mediante el Decreto Legislativo 518 de 2020.

Sea lo primero advertir que, frente a lo expresado por la entidad accionada, en el sentido
que la presente accion de tutela debe ser conocida por el Juez del Circuito de igual
categoria, la Honorable Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefalado
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que: “(...)la aplicacién de las reglas previstas en el Decreto 1069 de 2015 "Por medio del
cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector justicia y del derecho " y
modificadas por el Decreto 1983 de 2017 "por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1,
2.2.3.1.2.4y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y
del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela ", no autorizan al juez
de tutela para abstenerse de conocer de los asuntos de amparo que le son asignados, en la
medida en que tinicamente se refieren a reglas administrativas de reparto, pero no hacen
alusion a la competencia de las autoridades judiciales1”. De tal forma que el Despacho,
descendera al estudio de los problemas juridicos planteados.

Pues bien, descendiendo al caso bajo estudio, el Despacho, advierte que los requisitos
para ser beneficiario del Programa de Ingreso Solidario, son los consignados en el
Decreto Legislativo 518 de 2020; bajo los parametros establecidos en la Resoluciéon 1093
de 2020 del DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION y del MANUAL OPERATIVO
PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO. Ello debido a que, en la Resolucién en cita, se resolvio
adoptar dicho MANUAL.

Asi las cosas, una vez confrontada la situacion factica alegada por los accionantes con las
exigencias del MANUAL OPERATIVO PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO, se evidencia que
los sefiores ANDRES MARTINEZ VARGAS y LUIS EDUARDO NAVARRO MARTINEZ, no
cumplen con los requisitos para acceder al beneficio del Programa, pues ninguno de ellos
cuenta con con la fecha de encuesta del SISBEN y alguien del nicleo familiar del primero,
es beneficiario del programa de familias en accion. Por lo que, el Juzgado, observa que
los motivos de la no inclusién son razonables y se ajustan a los parametros establecidos
en el MANUAL.

Frente a ello, se tiene que como ya se ha expresado en otras oportunidades la tutela es
un mecanismo concebido por la Constituciéon de 1991, para la protecciéon inmediata de
los derechos fundamentales de toda persona cuando estos resulten amenazados o
vulnerados por la acciéon u omision de cualquier autoridad publica o de un particular,
con las caracteristicas previstas en el inciso final del art. 86 de la Constitucién Nacional
y dentro de los casos de procedencia descritos en el articulo 42 del Decreto 2591 de
1991, que reglamenta su ejercicio.

Por lo que, la accién de tutela no es un mecanismo alternativo ni menos adicional o
complementario para alcanzar el fin propuesto, tampoco puede afirmarse que sea el
ultimo recurso al alcance del actor, ya que su naturaleza seguin la constitucidn, es la de
unico medio de proteccion, precisamente incorporado a la carta con el fin de llenar los
vacios que pudieran ofrecer el sistema juridico para otorgar a las personas una plena
proteccion de sus derechos esenciales.

En consecuencia, la apreciacién de los actores respecto de la cual se funda la vulneracion
de sus derechos fundamentales, si bien es loable, escapa de la competencia del juez
constitucional, pues no cumpliéndose los requisitos fijados por el Gobierno Nacional y
la Entidad Administrativa, le estd vedado a esta juzgadora, inmiscuirse en las politicas
de gestidon administrativa y fiscal central.

Sumado a ello, se observa que el factor comun a los dos actores, para la exclusion del
programa es no cumplir con la fecha de encuesta del SISBEN; sin embargo, los actores
no iniciaron tramite alguno para actualizar sus datos en el SISBEN o para actualizar los

1 Auto 434/19
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datos de clasificaciéon de potenciales beneficiarios de programas sociales en el link.
www.sdp.gov.co. Clic botén ~SISBEN- Clic en -
Solicitud actualizacion de datos personales y consulta del tramite-. Situaciéon que
muestra la imposibilidad de suplir la autogestion, con la accién constituciona

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con las consideraciones hechas, se denegara
por improcedente el amparo de los derechos fundamentales invocados.

2. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
constitucién y la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR por improcedente el amparo de los derechos fundamentales al
minimo vital, a la igualdad en conexidad con la vida y la salud, invocados por ANDRES
MARTINEZ VARGAS y LUIS EDUARDO NAVARRO MARTINEZ, en contra del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, conforme las
razones expuestas en las consideraciones del presente fallo.

SEGUNDO: En caso de no ser impugnado el presente fallo, remitase en su oportunidad a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

TERCERO: La notificacion de las partes y entidades vinculadas se realizara a través de
comunicacién que debera remitirse a los correos electronicos visibles en el expediente.

CUARTO: por Secretaria, publiquese la presente decision en la plataforma virtual de esta
dependencia judicial-pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

LUISA ISABEL GUTIERREZ CORRO
JUEZ MUNICIPAL
JUZGADO 003 CIVIL MUNICIPAL BARRANQUILLA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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