N Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
U Repiiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

Juzgado Tercero Civil Municipal de Oralidad de Barranquilla

Barranquilla, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

PROCESO: 08001-40-53-003-2021-00618-00.
ACCIONANTE: VIRGINTIA QUINTERO SANTIAGO
ACCIONADO: COMPANIA SEGUROS LA PREVISORA S.A.
VINCULADO: NUEVA E.P.S. - CLINICA CAMPBELL
ACCION DE TUTELA

Procede el Despacho a decidir la presente accidn de tutela impetrada por la sefiora
VIRGINIA QUINTERO SANTIAGO, actuando en nombre propio, en contra de la
COMPANIA SEGUROS LA PREVISORA S.A., por la presunta violacién a su(s) Derecho(s)
Constitucional(s) Fundamental(s) a la igualdad, minimo vital, seguridad social y al
debido proceso.

1 ANTECEDENTES
1.1 SOLICITUD

La sefiora VIRGINIA QUINTERO SANTIAGO, actuando en nombre propio, solicita que le
tutele(n) el(s) derecho(s) Constitucional(s) Fundamental(s) a la igualdad, minimo
vital, seguridad social y al debido proceso, por lo que solicita se amparen sus derechos
ordenando a COMPANIA SEGUROS LA PREVISORA S.A., realice la calificacién de
pérdida de capacidad laboral por las secuelas causadas a raiz de accidente de transito,
o en su defecto asuma el pago integro de los honorarios de la Junta Regional de
Calificacion de invalidez para la realizacién del examen de pérdida de capacidad
laboral, con el fin de reclamar la indemnizacién por incapacidad permanente cubierta
por el SOAT.

1.2 HECHOS Y ARGUMENTOS DE DERECHO
En el caso de la referencia la pretension de la actora, se fundamenta en los hechos que
se resumen a continuacion.

1.2.1. Manifiesta que, el 27 de junio de 2021, sufri6é un accidente de transito en el cual
resulté lesionada, con diagnostico de luxofractura radiocubitocarpiana de muifieca
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izquierda inestabilidad ligamentaria en muifieca izquierda, las cuales le ocasionan
dolor, hinchazdn, limitacién para realizar algunos movimientos y dificulta en sus tareas
cotidianas.

1.2.2 Senala que el vehiculo de placas YXZ84D el cual conducia estaba amparado al
momento del accidente por la poéliza de seguro de dafios corporales (SOAT) No.
0608004246186000 pdliza expedida por la Compaiiia De Seguros La Previsora S.A.

1.2.3 Afirma que por las lesiones que sufrio, es beneficiaria de la indemnizacién por el
amparo de incapacidad permanente contenido en los Seguros Obligatorios de dafios
corporales causados a las personas en Accidentes de Transito - SOAT, pero para
solicitar la indemnizacion, requiere remitir a la aseguradora, el formulario Unico de
Reclamacion, el dictamen de calificacién de pérdida de capacidad laboral y la Epicrisis
o resumen clinico de atencidén, de los cuales aduce se le hace dificil conseguir, el
dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral, en razén a la falta de recursos
para sufragarlo.

1.2.4 Precisa que la entidad encargada de expedir dicha calificacién en primera
instancia segun el articulo 41 de la ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del
decreto ley 19 de 2012, son las companiias de seguros que asuman el riesgo de invalidez
y muerte (Pdliza SOAT), y por ello, el 26 de agosto de 2021, present6 derecho de
peticion ante la Compafia Seguros La Previsora S.A. para que le determinara en una
primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificara el grado de invalidez
y el origen de estas contingencias, pero en respuesta a su solicitud, la entidad
requerida, en oficio del 26 de julio de 2021 negé las pretensiones, omitiendo lo
estipulado por la Sentencia T-400/2017.

1.2.5. Agrega que no cuenta con los recursos econémicos y no puede sufragar los costos
del examen de pérdida de capacidad laboral en la Junta Calificadora Regional como se
lo exige el SOAT, para tramitar la indemnizacion por el accidente y que la aseguradora
se niega pagar los honorarios de la junta calificadora, encontrandose ante la violacion
de sus derechos fundamentales como lo sefiala la Honorable Corte Constitucional.
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1.3. ACTUACION PROCESAL

Por auto de fecha 01 de octubre de 2021, el Despacho admiti6 la anterior accién de
tutela en contra de COMPANIA SEGUROS LA PREVISORA S.A., y como consecuencia de
ello se vinculé por pasiva a SALUD TOTAL E.P.S, y a la FUNDACION CAMPBELL,
ordenando notificarles.

1.4. CONTESTACION DE LAS ACCIONDAS O VINCULADAS.

1.4.1. CONTESTACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA - COMPANIA SEGUROS LA
PREVISORA S.A.

Gina Patricia Cortes Paez actuando como Representante Legal Judicial y Extrajudicial
de la previsora s.a. Compafiia de seguros presenta informe manifestando que esa
Compania de Seguros, no hace parte del grupo de aseguradoras autorizadas para
valorar y determinar la Pérdida de Capacidad Laboral, de los asegurados en el ramo de
seguro general Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT, y tampoco se encuentra
obligada a cancelar honorarios a las entidades que determinen la pérdida de capacidad
laboral de las personas victimas de accidentes de transito, por cuanto no explota el
ramo de riesgos de invalidez y muerte y tampoco explota ni administra el ramo de
Riegos Laborales, y dichos honorarios no se encuentran contemplados dentro de los
amparos y coberturas del Seguros Obligatorio SOAT.

Agrega que la accionante presentd derecho de Peticion solicitando su remisién a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez y el correlativo pago de los honorarios, con
el fin de acceder al reconocimiento de una indemnizaciéon derivada de un contrato de
seguro regido por el Cédigo de Comercio, a la cual esa Compaifiia dio respuesta,
comunicandole que para iniciar con el analisis de alguna reclamacion por incapacidad
permanente originada por el accidente de transito ocurrido el 27 de junio de 2021, es
necesario que allegara el Original del Dictamen sobre Incapacidad Permanente
expedido por las entidades autorizadas por la Ley para ello (Junta Regional de
Calificacién de Invalidez, ARP, EPS.) conforme lo sefiala el articulo 27, numeral 2 del
Decreto 056 de 2015, el cual permite verificar las condiciones de operacién del
aseguramiento de los riesgos derivados de dafios corporales causados a las personas
en accidentes de transito, eventos catastroficos y terroristas, las condiciones generales
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del seguro de dafios corporales causados a las personas en accidentes de transito,
SOAT, situacion que de ninguna manera puede ser considerada violatoria a derecho
fundamental alguno.

Alega que en ninguna oportunidad la accionante demostré ser sujeto de especial
proteccion del Estado, ni encontrarse en la situaciéon econémica precaria que alega, y
tampoco que las lesiones padecidas como consecuencia del accidente de transito sean
de tal gravedad que ponga en riesgo su vida o que se puedan agravar con el paso del
tiempo y que no fue demostrado ni es evidente el perjuicio irremediable que la
respuesta negativa cuestionada pudiera ocasionar. Es decir, no se encuentran
acreditados los requisitos que, segin la Corte Constitucional, configuran el perjuicio
irremediable, como el ser impostergable, la gravedad, la urgencia y la inminencia, por
lo que solicita denegar la presente accion de tutela.

1.4.2. CONTESTACION DE LA SALUD TOTAL E.P.S.

Yolima Rodriguez Hincapié, actuando en calidad de Administrador Suplente de Salud
Total EPS-S S.A, Sucursal Barranquilla presenté informe alegando que, su
representada no ha vulnerado los derechos fundamentales de la accionante, en razén
a que siempre ha actuado dentro del marco que reglamenta el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, por lo que se esta frente a una accién de tutela improcedente
que debe ser denegada ante la inexistencia de vulneracion de los derechos
fundamentales reclamados. Maxime si se tiene en cuenta la falta de legitimacion en la
causa por pasiva que le asiste a su representada dentro del presente tramite tutelar,
solicitando desvincularla.

1.4.3. CONTESTACION DE LA VINCULADA, FUNDACION CAMPBELL

Judith Del Carmen Sarmiento Aguilera actuando en calidad de representante legal de
la Fundacion Campbell presenta informe manifestando que una vez verificada la base
de datos de la entidad, se vislumbra que la Sefiora Virginia Quintero Santiago ingres6 a
la Fundacion Campbell en fecha 27 de junio de 2021, paciente victima de accidente de
transito que refiere trauma en mufieca izquierda con dolor edema y limitacién a la
movilidad.
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Expresa que, de acuerdo a lo manifestado por el paciente, el vehiculo donde se
movilizaba tipo motocicleta de placas YXZ84D, estaba asegurado, en este sentido el
gasto con ocasion a la prestacién de servicios médicos fue asumida por la entidad
responsable de pago Compafiia Seguros La Previsora S.A.

Agrega que el dia 03 de julio de 2021, la sefiora Virginia Quintero Santiago egresoé de la
IPS con un diagndstico: Reduccién cerrada de luxo fractura radio cubito carpian de
mufieca izquierda mas estabilizacién con tutor externo; dolor en miembro; ruptura
traumatica de ligamentos de la mufieca y del carpo; fractura de la diafisis del radio y
fractura de otras partes y de las no especificas de la mufieca y de la mano y que debido
al cuadro clinico presentado el plan de manejo sugerido por el médico tratante fue
ordenar: alta médica, incapacidad médica por 15 dias, retiro de puntos en 15 dias,
curaciones cada 48 horas rx control de hombro izquierdo, cita control por 15 dias en
ortopedia, cefalexina 500 mg tab 500 mg oral cada 8 horas por 7 dia(s) cant. 21 y
acetaminofén 500 mg tab 500 mg oral cada 6 horas por 5 dia(s) cant. 20.

Alega que la accién constitucional se torna improcedente en torno a la Fundacion
Campbell en tanto no ha incurrido en vulneracién alguna de derechos fundamentales
en torno a la sefiora Virginia Quintero Santiago en lo que a sus obligaciones legales
concierne, puesto que tal como se corrobora de la historia clinica y epicrisis anexa
como prueba, al usuario le fueron garantizados a cabalidad todos los servicios de salud
solicitados conforme a su estado de salud al momento de ingreso como victima de
accidente de transito, por lo que solicita la desvinculacién de la presente tutela.

1.5. PRUEBAS DOCUMENTALES

En el trdmite de la accion de amparo se aportaron como pruebas relevantes, las
siguientes:

1.5.1 Copia del derecho de peticiéon ante Compafiia Seguros La Previsora S.A
1.5.2. Copia respuesta solicitud de Compaifiia Seguros La Previsora S.A

1.5.3. Historia clinica.

1.5.4. Informe de la E.P.S. Salud Total.

1.5.5. Informe Compaiiia Seguros La Previsora S.A
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1.6 CARACTER SUBSIDIARIO DE LA TUTELA Y SU PROCEDENCIA.

Es claro que nuestra constitucién politica nacional de 1.991, contiene mecanismos
especificos de proteccion efectiva de los derechos y libertades fundamentales en el
llamado Estado Social, en el que aparece registrado en su articulo 86 la Accién de
Tutela, como un elemento tendiente a la protecciéon de los derechos y libertades
fundamentales mediante un procedimiento judicial preferente y sumario,
eminentemente judicial que debe ser resuelto en un término improrrogable de diez
dias habiles. Asi mismo, establece que:

“Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de otros medios de
defensa judicial, salvo que aquellas se utilicen como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”.

En el inciso final de la norma citada, el constituyente faculta al legislador para
establecer los casos en que la accion procede contra las entidades publicas, cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes se
encuentran en estado de subordinacion o indefensidn.

2. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO
2.1 COMPETENCIA

Este juzgado es competente, de conformidad con los articulos 86 de la Constitucion
Nacional, en concordancia con el articulo 37, inciso 12 del Decreto 2591 de 1991, para
decidir la presente tutela.

1.5 CARACTER SUBSIDIARIO DE LA TUTELA Y SU PROCEDENCIA.

Es claro que nuestra constitucién politica nacional de 1.991, contiene mecanismos
especificos de proteccion efectiva de los derechos y libertades fundamentales en el
llamado Estado Social, en el que aparece registrado en su articulo 86 la Accién de
Tutela, como un elemento tendiente a la protecciéon de los derechos y libertades
fundamentales mediante un procedimiento judicial preferente y sumario,
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eminentemente judicial que debe ser resuelto en un término improrrogable de diez
dias habiles. Asi mismo, establece que:

“Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otros medios de
defensa judicial, salvo que aquellas se utilicen como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”.

3. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO
3.1. COMPETENCIA

Este juzgado es competente, de conformidad con los articulos 86 de la Constituciéon
Nacional, en concordancia con el articulo 37, inciso 12 del Decreto 2591 de 1991, para
decidir la presente tutela.

3.2. EL PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los antecedentes planteados, corresponde a este Juzgado determinar si
la Compafiia de Seguros accionada, ha vulnerado los derechos fundamentales a la
seguridad social, al minimo vital, a la igualdad y al debido proceso de la sefiora Virginia
Quintero Santiago, al negar el dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral,
bajo el argumento de que de acuerdo con el ordenamiento legal vigente no le
corresponde asumir dicha obligacion.

Para desatar el problema juridico planteado, se estudiara: (i) seguridad social como
derecho fundamental; (ii) normativa sobre el reconocimiento de la indemnizacién por
incapacidad permanente emanada de accidentes de transito y (iii) El Caso concreto.

(i) La seguridad social como derecho fundamental. Reiteracion de
jurisprudencia.

La Seguridad Social, segtin el articulo 48 de la Constitucion, es un servicio publico de
caracter obligatorio sujeto al principio de universalidad. Por esto, por mandato de la
Carta Politica, “(...) se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
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seguridad social (...)”. En este orden de ideas, y para garantizar su prestacion universal,
bajo direccién, coordinacion y control del Estado, “(...) podrd ser prestada por entidades
publicas o privadas, de conformidad con la ley (...)". Es precisamente del caracter
universal de este derecho de donde se deriva su fundamento. Esto se reitera en el
articulo 365 de la Constitucién, en armonia con el 22, donde se sefiala que “(...) los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Por lo que es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional (...)".

En este sentido, se indicé en sentencia C-463 de 2008, refiriéndose a la seguridad social
en materia de salud, que:

“(...) del principio de universalidad en materia de salud se deriva primordialmente
el entendimiento del derecho a la salud como un derecho fundamental, en cuanto
el rasgo primordial de la fundamentabilidad de un derecho es su exigencia de
universalidad, esto es, el hecho de ser un derecho predicable y reconocido para
todas las personas sin excepcion, en su calidad de tales, de seres humanos con
dignidad.”

En conclusidn, el Derecho a la Seguridad Social, al ser universal, es fundamental. Con
todo, al estar su satisfaccion intrinsecamente vinculada con la proteccién y garantia de
otros derechos fundamentales, esto se constituye en una razén mas para que sea
amparable por via de tutela.

(ii) Normatividad sobre el reconocimiento de la indemnizacion por incapacidad
permanente emanada de accidentes de transito

El Decreto Ley 663 de 1993, regula las normas que le son aplicables al Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, las cuales se encuentran contempladas en el
capitulo IV, de la parte VI de dicho estatuto, atendiendo lo referente al seguro de dafos
corporales causados a personas en accidentes de transito.

En ese sentido, el numeral 2 del articulo 192 ibidem, contempla los objetivos del seguro
obligatorio de dafios corporales que se causen con ocasién a los accidentes de transito
y establece en su primer literal que:

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 7 Edificio Lara Bonilla
Telefax: 3885005 Ext. 1061. cmun03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



mailto:cmun03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

T Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
U Repiiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

Juzgado Tercero Civil Municipal de Oralidad de Barranquilla

“a. Cubrir la muerte o los danos corporales fisicos causados a las personas; los
gastos que se deban sufragar por atencion médica, quirtrgica, farmacéutica,
hospitalaria, incapacidad permanente; los gastos funerarios y los ocasionados por
el transporte de las victimas a las entidades del sector salud; (...)"

A suvez, el articulo 2.6.1.4.3.1 del Decreto 780 de 2016, expresamente indica que para
radicar la solicitud de indemnizacién por incapacidad permanente ocasionada por un
accidente de transito es necesario aportar:

“1. Formulario de reclamacion que para el efecto adopte la Direccion de
Administracién de Fondos de la Proteccién Social del Ministerio de Salud y
Proteccién Social debidamente diligenciado.

2. Dictamen de calificacién de pérdida de capacidad laboral en firme emanado de
la autoridad competente de acuerdo a lo establecido en el articulo 142 del
Decreto-ley 019 de 2012, en el que se especifique el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral.

3. Epicrisis o resumen clinico de atencidn segtin corresponda, cuando se trate de
una victima de accidente de trdnsito.

4. Epicrisis o resumen clinico de atencién expedido por el Prestador de Servicios
de Salud y certificado emitido por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres, en el que conste que la persona atendida fue victima de eventos
catastrdficos de origen natural o de eventos terroristas.

5. Cuando la reclamacién se presente ante el Fosyga, declaracion por parte de la
victima en la que indique que no se encuentra afiliado al Sistema General de
Riesgos Laborales y que no ha recibido pension de invalidez o indemnizacion
sustitutiva de la misma por parte del Sistema General de Pensiones.

6. Sentencia judicial ejecutoriada en la que se designe el curador, cuando la
victima requiera de curador o representante.

7. Copia del registro civil de la victima, cuando esta sea menor de edad, en el que
se demuestre el parentesco con el reclamante en primer grado de consanguinidad
o sentencia ejecutoriada en la que se designe el representante legal o curador.

8. Poder en original mediante el cual la victima autoriza a una persona natural
para que presente la solicitud de pago de la indemnizacién por incapacidad.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)
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(iii) El Caso concreto.

En el presente asunto se encuentra acreditado que, la sefiora VIRGINIA QUINTERO
SANTIAGO, elevé el 26 de agosto de 2021 derecho de peticiéon ante la COMPANIA
SEGUROS LA PREVISORA S.A. solicitando que asuma el valor de los honorarios de la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Atlantico a efectos de obtener el examen
de pérdida de capacidad laboral, frente a lo cual, la entidad accionada arguye que los
honorarios de las juntas de calificacién deben ser cancelados por quien solicit6 la
calificacién, razoén por la cual la compafiia aseguradora no tiene la obligacion de
sufragar dichos gastos.

En este punto es importante traer a colacion, lo sefialado por la Corte Constitucional en
sede de tutela, al estudiar el caso en que el accionante pretende la calificacién de su
pérdida de capacidad laboral, para lo cual lo deja establecido como un derecho,
abordando lo referente a la vulneracion del derecho a la seguridad social, cuando no se
permite el acceso a dicha calificacion:1

“(...) La calificacién de la pérdida de capacidad laboral ha sido considerada por la

jurisprudencia constitucional, como un derecho que tiene toda persona, el cual
cobra gran importancia al constituir el medio para acceder a la garantia y
proteccion de otros derechos fundamentales como la salud, la seguridad social y
el minimo vital, en la medida que permite establecer a qué tipo de prestaciones
tiene derecho quien es afectado por una enfermedad o accidente, producido con
ocasién o como consecuencia de la actividad laboral, o por causas de origen
comun.”,

Por otro lado, se tiene que dentro de las coberturas de la Pdliza de Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito - SOAT- se encuentra el amparo por Incapacidad
Permanente, con un monto maximo de 180 salarios minimos legales diarios vigentes
por victima, pero para acceder a este se hace necesario aportar el certificado de pérdida
de capacidad laboral expedido por la autoridad competente segun lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley 100 de 1993; riesgo que para el caso objeto de estudio debe ser
asumido por la Compafia de Seguros, por ser quien debera determinar en primera

1 Corte Constitucional, Sentencia T- 056 de 2014, M.P. Nilson Pinilla Pinilla

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 7 Edificio Lara Bonilla
Telefax: 3885005 Ext. 1061. cmun03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



mailto:cmun03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

T Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
U Repiiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

Juzgado Tercero Civil Municipal de Oralidad de Barranquilla

oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez del
accionante.

En ese sentido y sobre la procedencia de la accién de tutela para solicitar a la
aseguradora que expidio el seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT), el pago
de los honorarios de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, para efectos de
lograr la indemnizacién por incapacidad permanente amparada por dicha péliza, la
Corte Constitucional en la sentencia T-003 de 2020, preciso que:

“De acuerdo con lo anterior, les corresponde a las administradoras de fondos de
pensiones, a las administradoras de riesgos laborales, a las companias de sequros
que asuman el riesgo de invalidez y muerte y a las entidades promotoras de salud
realizar, en una primera oportunidad, el dictamen de pérdida de capacidad
laboral y calificar el grado de invalidez. En caso de existir inconformidad del
interesado, la Entidad deberd solicitar a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez la revision del caso, decision que serd apelable ante la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez. Esto significa que, antes que nada, es competencia del
primer conjunto de instituciones mencionadas la prdctica del dictamen de pérdida
de capacidad laboral y la calificacion del grado de invalidez. En términos
generales, solamente luego, si el interesado se halla en desacuerdo con la decisién,
el expediente debe ser remitido a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
para que se pronuncie y, de ser impugnado el correspondiente concepto técnico,
corresponderd resolver a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez.

De otra parte, la Sala subraya que, en primera oportunidad, la emisién del
dictamen constituye una obligacion a cargo, no solo de las entidades tradicionales
del sistema de seguridad social, como los fondos de pensiones, las administradoras
de riesgos laborales y las entidades promotoras de salud. En los términos
indicados, ese deber también recae en las compariiias de seguros que asuman el
riesgo de invalidez y muerte, cuando el examen tenga relacién con la ocurrencia
del siniestro amparado mediante la respectiva péliza. Esto implica, a propdsito del
asunto que se debate en la presente accién de tutela, que las empresas
responsables del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito tienen también la
carga legal de realizar, en primera oportunidad, el examen de pérdida de
capacidad laboraly calificar el grado de invalidez de quien realiza la reclamacién.
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Como se indicé en los fundamentos anteriores, mediante la aseguracién de
accidentes de trdnsito, se busca una cobertura, entre otros riesgos, frente a dafos
fisicos que se puedan ocasionar a las personas, los gastos que se deban sufragar
por atencién médica, quirtrgica, farmacéutica, hospitalaria y la incapacidad
permanente. En este sentido, las empresas que expiden las pdlizas de accidente de
trdnsito son entidades competentes para determinar la pérdida de capacidad
laboral de los afectados, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012. Esta norma prevé que
las compariias de seguros que asuman el riesgo de invalidez se encuentran en
dicha obligacion, naturaleza que precisamente poseen las empresas responsables
de la pdliza para accidentes de trdnsito.

Lo anterior fue precisado, también, en la Sentencia T-400 de 2017. En este Fallo,
la Sala Octava de Revision de la Corte decidio el caso de una persona que, con
ocasion de un accidente de trdnsito, pretendia acceder a la indemnizacién por
incapacidad permanente cubierta por el SOAT, sin que contara con los medios
econdémicos para cubrir los honorarios de la Junta Regional de Calificacidn, por lo
que solicité mediante la accion constitucional que la compaifiia aseguradora
solventara dicho emolumento. Antes de resolver el debate acerca de la
responsabilidad sobre el pago de los referidos honorarios, la Corte clarificé que la
accionada tenia la responsabilidad directa de garantizar, en primera
oportunidad, el documento requerido por la accionante.

Advirtié que la Empresa de Seguros es la obligada a realizar el dictamen de
calificacion de pérdida de capacidad laboral en primera oportunidad, segun lo
establecido por el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, como entidad aseguradora
que asumio el riesgo de invalidez y muerte. Puesto que la demandada no habia
procedido de conformidad, la Sala Octava concluyé que se habia vulnerado el
derecho fundamental a la seguridad social de la accionante. Como consecuencia,
en una de las ordenes emitidas, dispuso que la compania demandada debia
efectuar el examen de pérdida de capacidad laboral a la peticionaria”.

Teniendo en cuenta lo anterior y el reciente referente jurisprudencial que se trajo a
colacion, se tiene que la accionada en efecto desconoci6 los derechos fundamentales
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invocados por la sefiora VIRGINIA QUINTERO SANTIAGO, al no haber realizado el
examen de pérdida de capacidad laboral en primera oportunidad, tal como lo ordena
el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 100 de 1993 y al rehusarse a asumir
eventualmente los honorarios de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, como
viene de manifestarlo en la contestacion de la tutela, toda vez que, este dictamen es
indispensable para solicitar laindemnizacién por incapacidad permanente que ampara
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito y en razén de esta negativa, fue
vulnerado el derecho fundamental a la seguridad social, pues al no ser valorado la
pérdida de capacidad laboral en primera oportunidad del actor, hay una restriccién al
acceso a la seguridad social y por ende, al goce efectivo de este derecho; toda vez que
el accionante, carece de los recursos econdmicos para sufragar la realizacion del
dictamen.

Es asi como confrontando las disposiciones legales y la jurisprudencia traida como
referencia con lo expuesto por la accionante y lo probado procesalmente, se evidencia
de manera palmaria, que la actora ha actuado conforme a lo dispuesto por la ley de
acuerdo al derecho que le asiste de realizar la solicitud de calificaciéon de su PCL en
interés particular ante la accionada, al encontrarse llamada ésta en primera instancia
por mandato legal, para dictaminar la pérdida de la PCL de la sefiora VIRGINIA
QUINTERO SANTIAGO.

A esta conclusién se puede arribar bajo el amparo de lo dispuesto por el articulo 41 de
la Ley 100 de 1993, disposicion que de manera didfana y enfatica le endilga a las
entidades alli listadas, dentro de ellas la accionada, la obligacion de calificar en primera
instancia la PCL y el origen de la contingencia padecida por la victima de un accidente
de transito, en este caso en particular, la accionante VIRGINIA QUINTERO SANTIAGO
quien resulto victima de un accidente acaecido el dia 27 de junio de 2021.

Ademas, la entidad accionada no logroé desvirtuar las afirmaciones del accionante en el
sentido de carecer de los medios econémicos para asumir los costos del dictamen de
PCL.

En razén de lo anterior, se ordenard a la accionada COMPANIA SEGUROS LA
PREVISORA S.A. que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificaciéon de la presente providencia, realice a la sefiora VIRGINIA QUINTERO
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SANTIAGO, el examen de pérdida de capacidad laboral en primera oportunidad, con el
fin de que pueda tramitar su reclamaciéon de indemnizacién por incapacidad
permanente. En el evento que contra el dictamen se presente inconformidad y deba ser
remitido a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, correspondera a la
Compafiia Aseguradora asumir los costos de los honorarios de dicha entidad, dentro
de los términos de ley.

Asimismo, ordenara desvincular del presente tramite a SALUD TOTAL E.P.S. y a la
FUNDACION CAMPBELL. en virtud de que no se encuentran legitimadas en la causa por
pasiva.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
constitucién y la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales invocados por la sefiora VIRGINIA
QUINTERO SANTIAGO, en contra de COMPANIA SEGUROS LA PREVISORA S.A.

SEGUNDO: Ordenar a la accionada COMPANIA SEGUROS LA PREVISORA S.A. que,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificaciéon de la presente
providencia, realice a la sefiora VIRGINIA QUINTERO SANTIAGO, el examen de pérdida
de capacidad laboral en primera oportunidad, con el fin de que pueda tramitar su
reclamacion de indemnizacién por incapacidad permanente. En el evento que contra el
dictamen se presente inconformidad y deba ser remitido a la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, correspondera a la Compafifa Aseguradora asumir los
costos de los honorarios de dicha entidad, dentro de los términos de ley.

TERCERO: DESVINCULAR del presente tramite a SALUD TOTAL E.PS. y a la
FUNDACION CAMPBELL.

CUARTO: En caso de no ser impugnado el presente fallo, remitase en su oportunidad a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.
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QUINTO: Librese telegrama u oficio a las partes, a fin de notificar la presente decision,
tal y como lo reclama el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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LUISA ISABEL GUTIERREZ CORRO
La Juez
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