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Barranquilla, diciembre siete (07) de dos mil veintiuno (2021).

PROCESO: 08001-40-53-003-2021-00757-00.

ACCIONANTE: SIRLY CAROLINA BERRIO RAMIREZ

ACCIONADO: INSPECCION 22 DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA y
RUDMERY BERRIO RAMIREZ.

ACCION DE TUTELA

Procede el despacho a decidir la presente accidn de tutela impetrada por la sefiora SIRLY
CAROLINA BERRIO RAMIREZ, actuando en nombre propio, en contra de la INSPECCION
22 DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA y RUDEMRY BERRIO RAMIREZ, por la
presunta violacion a su(s) Derecho(s) Constitucional(s) Fundamental(s) al debido
proceso, a la igualdad, al libre acceso a la administracién de justicia y a una vivienda
digna.

1 ANTECEDENTES
1.1 SOLICITUD

La sefiora SIRLY CAROLINA BERRIO RAMIREZ, actuando en nombre propio, solicita que
le tutele(n) el(s) derecho(s) Constitucional(s) Fundamental(s) al debido proceso, a la
igualdad, al libre acceso a la administracién de justicia y a una vivienda digna, dada la
violacién a la que ha(n) sido sometido(s) por cuenta de las accionadas y en consecuencia
se ordene la suspension de la diligencia de expulsion de bien inmueble.

1.2 HECHOS Y ARGUMENTOS DE DERECHO

En el caso de la referencia la pretension de la actora, se fundamenta en las situaciones
facticas que se transcriben en extenso, a continuacion.

1.2.1. Manifiesta que, los sefiores VICTOR BERRIO RAMIREZ, RUDMERY BERRIO
RAMIREZ, ROSIRIS ESTHER BERRIO RAMIREZ, MARIA RUBIELA BERRIO
RAMIREZ y ella, son hijos del fallecido sefior VICTOR MANUEL BERRIO SALAZAR,
quien tenia la posesion con animo de sefior y duefio del inmueble ubicado en la
transversal 5 B No. 55 B 110 de esta ciudad, desde el 21 de abril de 1990.

1.2.2. Afirma que, siempre ha vivido y vive en el inmueble referido y los vecinos del
sector pueden dar testimonio de la veracidad de sus afirmaciones.

1.2.3. Indica que, la sefiora RUDEMRY BERRIO RAMIREZ, a sus espaldas vendi6 los
derechos de posesién sobre el inmueble, al sefior SAMUEL ARANGO CASTRO, a
través de la escritura publica No. 2340 de agosto 11 de 2014 emanada de la
Notaria Segunda del Circulo de Barranquilla.

1.2.4. Sostiene que, el dia 28 de octubre de 2017, el sefior SAMUEL ARANGO CASTRO le
vendio el inmueble a la seiora RUDMERY BERRIO RAMIREZ, a través de la
Escritura Publica No. 2.489 emanada de la Notaria Segunda del Circulo de
Barranquilla.

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla
Telefax: 3885005 Ext. 1061. cmun03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



mailto:cmun03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

T Rama Judicial . . )
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Tercero Civil Municipal de Oralidad de Barranquilla

1.2.5. Comenta que, anteriormente la seiiora RUDMERY BERRIO RAMIREZ, procuré
desalojarla del inmueble, por cuanto presenté querella por PRESUNTA
PERTURBACION A LA POSESION ante el Juez de Paz y Reconsideracién HENDRIC
JIMENO CARDENAS.

1.2.6. Establece que, la sefiora RUDMERY BERRIO RAMIREZ, inicié por segunda vez
proceso con el propdésito de expulsarla del inmueble a que por ley afirma tener
derecho en su condicién de hija y heredera del fallecido VICTOR MANUEL
BERRIO SALAZAR, ante la INSPECCION 22 DE POLICIA URBANA DE
BARRANQUILLA.

1.2.7. Repara que, la INSPECTORA 22 DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, a
través de un empleado de la Alcaldia, le notific6é de la fecha de desalojo del bien
inmueble, sin haberle dado la oportunidad de ser oida dentro del proceso
policivo y sin haberle sido notificada la querella presentada en su contra. Al igual
que la INSPECTORA, no tiene jurisdiccion ni competencia, dado que el
conocimiento le corresponde a otra inspeccion.

1.2.8. Expone que, se encuentra en estado de indefension ya que no tienen donde vivir
con su nucleo familiar y no cuenta con recursos econémicos para arrendar un
bien inmueble.

1.2 ACTUACION PROCESAL

Por llenar los requisitos de Ley, esta Agencia Judicial, mediante auto calendado 24 de
noviembre de 2021, este Despacho, procedié a admitir la anterior acciéon de tutela en
contra de la INSPECCION 22 DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA y RUDMERY
BERRIO RAMIREZ; y como consecuencia de ello, se vincul6 por pasiva a VICTOR BERRIO
RAMIREZ, ROSIRIS ESTHER BERRIO RAMIREZ y KAREN ELENA BERRIO PEREZ.

Por auto de fecha 26 de noviembre de 2021, se ordené la notificacion del auto admisorio
de tutela al sefior VICTOR BERRIO RAMIREZ, mediante fijaciéon de aviso en el sitio web
del Juzgado, para que en el término de un (1) dia concurra a notificarse personalmente
del auto admisorio y se le concede un el término de un (1) dias para que se pronuncie de
cada uno de los hechos, a través de correo electronico que debera ser remitido al buzén
judicial cmun03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Mediante auto de fecha 02 de diciembre de 2021, se resolvi6 vincular al presente tramite
constitucional al JUEZ TERCERO DE PAZ Y RECONSIDERACION; y a su vez se ordend
oficiar JUZGADO OCTAVO CIVIL MUNICIPAL DE BARRANQUILLA, a fin de que dentro del
término de traslado remitiera por medio digital y al correo electrénico del Juzgado, copia
del expediente digital contentivo de la accién de tutela radicada bajo el N°
08001405300820210028700. Al igual que, oficiar al JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BARRANQUILLA, a fin de que dentro del término de traslado remitieran
por medio digital y al correo electrénico del Juzgado, copia del expediente digital
contentivo de la accidn de tutela radicada bajo el N° 08001405300820210028701.

1.3 CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS.
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1.3.1. CONTESTACION DE LA INSPECCION 22 DE POLICIA URBANA DE
BARRANQUILLA.

La Dra. ALICIA BUSTOS LEDESMA, en su condicién de Inspectora 22 de Policia Urbana,
rindi6 informe manifestando que, se esta ante un proceso policivo establecido en el
articulo 177 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, por lo que la actora no puede
lanzar un juicio antes del fallo que se debe proferir una vez se escuchen los testimonios y
valoren las pruebas aportadas. Agregando que, este es un proceso verbal abreviado, el
cual se rige por el articulo 223 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, en donde
uno de los requisitos es la notificacion del infractor y es en esa diligencia donde se
conocen los hechos de la parte quejosa y se le otorga un maximo de 20 min para que las
partes expongan sus argumentos y pruebas, y asi se continua con el procedimiento que
establece la ley.

Sostiene que, a la actora no se le ha vulnerado derecho alguno, por cuanto el dia 24 de
noviembre de 2021, se trasladaron al inmueble objeto de la queja, siendo esta
suspendida hasta que se evacue la prueba solicitada por la sefiora SIRLY BERRIO
RAMIREZ; al igual que la accionante se encuentra representada dentro del proceso por
su abogado Dr. MAURICIO RODRIGUEZ DUNCAN, asi como se encontraba presente el
representante del Ministerio Publico Dr. JHON FONTALVO.

Finalmente, sostiene que, cuenta con competencia para conocer del proceso ya que es
uno de los Inspectores de Policia que tiene jurisdiccién y competencia en todo el Distrito
de Barranquilla.

1.3.2. CONTESTACION DE LA ACCIONADA RUDMERY BERRIO RAMIREZ.

La accionada RUDEMRY BERRIO RAMIREZ, rindi6 informe manifestando que, acudi6 a la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, presentando una querella, en contra de la sefiora
SIRLY CAROLINA BERRIO RAMIREZ, y demdas moradores del inmueble mencionado, y
por reparto le correspondié a la Inspeccion (222.) de Policia Urbana de Barranquilla,
quedando radicada con el No. 006-2021, la cual una vez tuvo conocimiento de la
solicitud, se fijé fecha y hora de la diligencia de desalojo para el dia 24 de noviembre de
2021.

Relata que, en dicha diligencia intervino a nombre de la accionante, el Abogado Dr.
MAURICIO RODRIGUEZ DUNCAN, y en sus argumentos expresd que habia instaurado
una nueva accion de tutela, refiriéndose a esta, aclarando que, la actora instauré accion
de tutela, en su contra y otros, la cual conocié en primera (12.) instancia el Juzgado
Octavo (82) Civil Municipal de Barranquilla, y la declaro IMPROCEDENTE, siendo
impugnada y confirmada por el Juzgado Séptimo (72.) Civil del Circuito de Barranquilla.

Comenta que, la sefiora accionante SIRLY CAROLINA BERRIO RAMIREZ, a través de su
apoderado, en la diligencia que se inici6 el dia 24 de noviembre de 2021, hace referencia
que el inmueble forma parte de una “masa herencial”, pero el inmueble nunca estuvo en
cabeza de su finado padre VICTOR MANUEL BERRIO SALAZAR (q.e.p.d.), quien falleci6
en el mes de Abril de 1990, y eso hace mas de 31 afios, y todos sus hermanos incluyendo
a SIRLY CAROLINA BERRIO RAMIREZ, se ausentaron de la casa, y tomaron cada quien su
rumbo de vida, y nunca tuvieron que ver con los gastos del inmueble, afirmando que ha
asumido todos los gastos desde entonces.
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Expresa que, en una campafia de escrituracion de predios por parte de la Alcaldia de
Barranquilla, hizo el censo y se le adjudico el predio, después lo negoci6 y nuevamente lo
adquirié, y por ser permisiva, le permitié la entrada a la aqui accionante, quien tomo
posesidn de abuso.

1.3.3. CONTESTACION DE LOS VINCULADOS VICTOR BERRIO, ROSIRIS BERRIO y
KAREN BERRIO.

Los sefiores VICTOR BERRIO RAMIREZ, ROSIRIS BERRIO y KAREN BERRIO, rindieron
informe manifestando que, SIRLY CAROLINA BERRIO RAMIREZ, le compro los derechos
herenciales a sus hermanas MARIA RUBIELA y GLORIA BERRIO RAMIREZ y tiene una
promesa de compraventa JHONER SMET. Afiadiendo que, SIRLY CAROLINIA BERRIO
RAMIREZ en su condicién de hija de su difunto padre VICTOR MANUEL SALAZAR tiene
derecho a reclamar la parte de su herencia y la de quienes le vendieron a ella.

1.4. PRUEBAS DOCUMENTALES

En el trdmite de la accion de amparo se aportaron como pruebas documentales
relevantes, las visibles de los folios 1 al 273.

1.7. CARACTER SUBSIDIARIO DE LA TUTELA Y SU PROCEDENCIA

Es claro que nuestra constitucién politica nacional de 1.991, contiene mecanismos
especificos de proteccion efectiva de los derechos y libertades fundamentales en el
llamado Estado Social, en el que aparece registrado en su articulo 86 la Accion de Tutela,
como un elemento tendiente a la proteccién de los derechos y libertades fundamentales
mediante un procedimiento judicial preferente y sumario, eminentemente judicial que
debe ser resuelto en un término improrrogable de diez dias habiles. Asi mismo,
establece que:

“Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otros medios de
defensa judicial, salvo que aquellas se utilicen como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”.

En el inciso final de la norma citada, el constituyente faculta al legislador para establecer
los casos en que la accién procede contra las entidades publicas, cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes se encuentran en estado
de subordinacién o indefension.

2 CONSIDERACIONES DEL JUZGADO
2.1 COMPETENCIA

Este Juzgado es competente, para conocer de la presente accion de tutela, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 86, de la Constitucién Politica de Colombia, en
concordancia con el articulo 37, inciso 12 del Decreto 2591 de 1991.

2.2 EL PROBLEMA JURIDICO

Para decidir sobre el caso expuesto, corresponde al despacho analizar en esta
oportunidad, si de acuerdo con los hechos narrados, se supera la procedencia de la
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accion y en caso afirmativo examinar, si las accionadas, han vulnerado los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al libre acceso a la administracién de
justicia y a una vivienda digna invocados por la accionante.

A fin de resolver el asunto, el Despacho se pronunciara sobre los siguientes tdpicos: (i)
Procedencia de la accién de tutela contra actuaciones de autoridades de policia (ii)
Contexto normativo. Proceso verbal abreviado de policia, autoridades competentes para
adelantarlo, tramite, presupuestos y consecuencias juridicas, naturaleza de la
presuncién y otras caracteristicas relevantes. (iii) caso en concreto.

(i) Procedencia de la accion de tutela contra actuaciones de autoridades de
policia.

Al respecto este la Corte Constitucional ha establecido, de manera reiterada, que cuando
se trata de procesos policivos la accidn de tutela es procedente, cuando se configure una
vulneracién grave de algunas de las garantias que conforman el derecho al debido
proceso, siempre y cuando sea superado el anadlisis de las causales genéricas y
especificas de su procedencia.

Asi las cosas, producto de una labor de sistematizacién sobre la materia, en las SU-813
de 2007y SU-811 de 2009, la Sala Plena de la Corte Constitucional, siguiendo los
parametros consignados en la sentencia C-590 de 2005[58], distingui6 entre requisitos
generales y causales especificas de procedibilidad,

En cuanto a los primeros, también denominados requisitos formales, debe decirse que
son aquellos presupuestos cuyo cumplimiento habilita al juez de tutela para que pueda
entrar a evaluar, en el caso concreto, si se ha presentado alguna causa especifica de
procedibilidad del amparo constitucional contra una decision judicial. Dicho de otro
modo, son condiciones sin las cuales no seria posible abordar el estudio del fallo objeto
de reproche. Ellas son:

(1) Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional a la
luz de la proteccidon de los derechos fundamentales de las partes. Exigencia que busca
evitar que la accion de tutela se torne en instrumento apto para involucrarse en asuntos
que corresponde definir a otras jurisdicciones.

(ii) Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de
defensa judicial existentes para dirimir la controversia, salvo que se trate de
evitar la consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable.

(iii) Que la accién de tutela sea interpuesta en un término razonable a partir del
momento en que se produjo la vulneracion o amenaza del derecho fundamental,
cumpliendo con el denominado requisito de la inmediatez. Lo anterior, con el objeto de
preservar los principios de cosa juzgada y seguridad juridica.

(iv)  Que si se trata de una irregularidad procesal, esta tenga un efecto determinante
en la sentencia que se impugna y que conculque los derechos fundamentales del actor.
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(v) Que la parte actora haya advertido tal vulneracion de sus derechos
fundamentales en el tramite del proceso ordinario, siempre que esto hubiere sido
posible.

(vi)  Que no se trate de sentencias proferidas en el tramite de una accién de tutela. De
forma tal, que se evite que las controversias relativas a la protecciéon de los derechos
fundamentales se prolonguen de forma indefinida.

Superada la observancia de los anteriores supuestos, el juez debe comprobar que se
configura por lo menos uno de los requisitos de procedibilidad especiales, o defectos
materiales, identificados por la jurisprudencia constitucional y definidos en la misma
como las fuentes de vulneracion de derechos fundamentales, asi:

defecto organico.

defecto procedimental absoluto.

defecto factico.

defecto sustantivo o material.

error inducido o por consecuencia.
decision sin motivacion
desconocimiento del precedente judicial.
violacién directa de la Constitucion.

Acerca del control de legalidad de los actos de policia, el Consejo de Estado,
recientemente se pronuncié acerca de la naturaleza de los actos administrativos
proferidos en virtud de la funcién administrativa (actividad de policia) y su control
judicial asi:

"Los actos de policia, como el que se estudia tienen la naturaleza juridica de actos
administrativos de cardcter particular y, siempre que sean definitivos, son susceptibles de
control judicial. Es por lo anterior que el inciso segundo del articulo 4 de la Ley 1801 de
2016 establecio que: (...) las disposiciones de la parte segunda de/a Ley 1437 de 2011 se
aplicardn a la decision final de las autoridades de Policia en el proceso tnico de Policia

(.)"

La excepcidn contenida en el numeral tercero del articulo 105 de la Ley 1437 de 2011 no se
refiere a actos administrativos sino a "fijas decisiones proferidas en juicios de policia
regulados especialmente por la ley", es decir las decisiones que pueden equipararse a los de
naturaleza jurisdiccional, como por ejemplo lo es el amparo provisional de la posesion, por
tratarse de actos que resuelven un litigio entre partes con pretensiones contrapuestas.

Asi las cosas, los actos de policia regulados en el Cédigo Nacional de Policia son
susceptibles de control judicial en la medida que son el ejercicio de una funcion
administrativa (actividad de policia), en contraposicion a los juicios policivos que puede
calificarse como el ejercicio de funciones jurisdiccionales y, por tanto, no susceptibles de
control judicial.” 1

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta, consejero ponente: Jorge Octavio
Ramirez, sentencia de tutela del 25 de octubre de 2017, radicacion 25000-23-37-000-2017-01255-01.
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La Corte Constitucional ha sefialado respecto de la procedencia de la accién de tutela en
dichos eventos, lo siguiente:

"En otras palabras, la procedibilidad de la accién de tutela cuando existen otras acciones
juridicas ordinarias no puede determinarse en abstracto, sino que requiere una valoracion
por parte del juez acerca de la idoneidad y eficacia que puede tener la via ordinaria en
relacion con las circunstancias especificas del accionante, asi como la posibilidad de que se
configure un perjuicio irremediable, siempre de acuerdo con los criterlos que ha
establecido esta Corporacion”.?

(ii) Contexto normativo. Proceso verbal abreviado de policia, autoridades
competentes para adelantarlo, tramite, presupuestos y consecuencias juridicas,
naturaleza de la presuncion y otras caracteristicas relevantes.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia de Constitucionalidad 349 de 2017,
preciso, acerca del contexto normativo del proceso verbal abreviado de policia, que:

“La Ley 1801 de 2016, ‘Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia’ (en adelante CNPC), establece en su Libro Tercero, Titulo III, la
regulacién del ‘Proceso Unico de Policia’. Los Capitulos II y Il de ese Titulo,
establecen a su turno las reglas aplicables a dos clases de procesos policivos. Por
una parte, el Capitulo Il contempla en su articulo 222 las normas pertinentes
al Proceso Verbal Inmediato, que estd a cargo del “personal uniformado de la
Policia Nacional, los comandantes de estacion y subestacion de Policia, y los
comandantes del Centro de Atencion Inmediata de Policia”. Por otra parte, el
Capitulo IIl estatuye en su articulo 223 la regulacion del Proceso Verbal
Abreviado que es competencia de “los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las
autoridades especiales de policia”. A este contexto procedimental pertenece el
pardgrafo 12 demandado, y por tanto la presuncion de veracidad cuestionada, que
consagra esta prevision legal, forma parte del proceso verbal abreviado
adelantado por inspectores de policia, alcaldes y autoridades de policia. Es
entonces relevante precisar (i) las fases relevantes del tramite, (ii) los presupuestos
fdcticos de activacion y las consecuencias juridicas imponibles, (iii) la naturaleza
de la medida contemplada en el precepto cuestionado, y (iv) otras caracteristicas
relevantes para este proceso:

8.1. Fases relevantes del proceso verbal abreviado de policia. Se inicia con una
“accion de policia” contra el presunto infractor, accién que puede ser instaurada
por las “autoridades de Policia” o por “cualquier persona” que “tenga interés en la
aplicacion del régimen de policia” (CNPC arts. 215 y 223). Si las autoridades de
policia conocen en flagrancia del comportamiento contrario a la convivencia,
pueden dar inicio inmediato a la audiencia (idem art 223-1). En cualquier otro
caso, dentro de los cinco dias siguientes de conocida la querella respectiva, debe
citar a audiencia al quejoso y al presunto infractor “mediante comunicacion
escrita, correo certificado, medio electronico, medio de comunicaciéon del que
disponga, o por el medio mds expedito o idéneo, donde se serfiale dicho
comportamiento” (idem art 223-2). La audiencia publica ha de realizarse “en el
lugar de los hechos, en el despacho del inspector o de la autoridad especial de
policia” (idem art 223-3).

2 Sentencia T-345/2015.M.P. Myriam Avila Roldan.
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Las audiencias en el proceso verbal abreviado de policia tienen en general las
siguientes fases y oportunidades: a) la autoridad debe darles al quejoso y al
presunto infractor una oportunidad para exponer sus argumentos y pruebas, b)
debe invitarlos a conciliar sus diferencias, c) si solicitan la prdctica de pruebas, y la
autoridad las considera viables o necesarias, las decretard y practicard en los cinco
dias siguientes, lo cual también puede hacer de oficio, y en cualquier caso la
audiencia se reanuda al dia siguiente al vencimiento del término para la prdctica
de pruebas;[5]d) terminada la etapa probatoria, la autoridad debe tomar la
decision respectiva, y fundarla en las normas y hechos conducentes demostrados; e)
la decisién se notifica por estrados; f) contra la decisién proceden los recursos de
reposicion y, en subsidio, apelacion, en este ultimo caso si la resolucion es de
primera pero no si es de Unica instancia (idem arts. 223, pardgrafo 4); g) los
recursos se deben solicitar, conceder y sustentar en la misma audiencia, el de
reposicion se ha de resolver en la misma audiencia, y el de apelacién dentro de los
ocho dias siguientes; h) normalmente el recurso de apelacién se concede en el
efecto devolutivo, pero en “asuntos relativos a infracciones urbanisticas, el recurso
de apelacion se concederd en el efecto suspensivo” (idem art 223-4); i) el recurso de
apelacién se resolverd de plano (idem pardgrafo 5); j) la decision que contiene
orden o medida correctiva de policia debe ser cumplida en los cinco dias siguientes
a que esté ejecutoriada, o podrd ejecutarse coactivamente si es posible (idem art
223-5y pardgrafo 3); k) los intervinientes solo pueden presentar nulidades “dentro
de la audiencia”, solicitud que se resolverd de plano y solo es susceptible de
reposicién; 1) los impedimentos y recusaciones las resuelve el superior cuando lo
hay, o el personero si se trata de alcaldes distritales, municipales o locales.

8.2. Presupuestos fdcticos de activacion y consecuencias juridicas imponibles. Como
se indicd, el proceso verbal abreviado, al cual pertenece la norma acusada, es
aplicable a las faltas de que conozcan, los inspectores de policia, los alcaldes y las
autoridades especiales de policia.[6] EI Cédigo establece que los inspectores de
policia rurales, urbanos y corregidores conocen: (a) en unica instancia de los
comportamientos que den lugar a las medidas de reparacion de dafios materiales
de muebles o inmuebles, expulsion de domicilio, prohibicion de ingreso a actividad
que involucre aglomeraciones de ptiblico complejas o no complejas y decomiso
(idem, art 206-5); (b) en primera instancia de los comportamientos que conduzcan
a las medidas de suspensiéon de construcciéon o demolicién, demolicién de obra;
construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; reparacion de
dafios materiales por perturbacién a la posesion y tenencia de inmuebles;
restitucién y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral
17 del articulo 205; restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de
dafios materiales; remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas; multas y
suspension definitiva de actividad. (c) De los recursos de apelaciéon contra las
decisiones de primera instancia dictadas por los inspectores de policia rurales,
urbanos y corregidores, conocen en principio las autoridades administrativas
especiales de policia (idem art 207) y, en los municipios donde estas no existan, el
alcalde municipal (idem arts. 205-8y 207).

El Cddigo enuncia una serie numerosa de comportamientos contrarios a la
convivencia y enlaza a cada uno consecuencias juridicas diferentes. Asi, la
reparacion de daiios materiales a bienes es consecuencia juridica, entre otros, de
comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico (art 140);
las prohibiciones de ingreso a actividades que involucren aglomeraciones de
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publico pueden ser activadas por comportamientos contrarios a la vida o la
integridad personal en esa clase de actividades (art 59); el decomiso es susceptible
de imponerse, por ejemplo, ante acciones contrarias a las especies de flora y fauna
silvestres (art 101); la demolicion de obras, el cerramiento, reparacion o
construccion de inmuebles, es consecuencia por ejemplo de actos contra la
integridad urbanistica (art 135); la restitucion y proteccion de inmuebles puede
venir como efecto juridico de comportamientos contrarios a la posesién y mera
tenencia de bienes inmuebles (art 77); el restablecimiento del derecho de
servidumbre es fruto juridico de actos contrarios al derecho de servidumbre (art
78); la remocion de bienes puede ser consecuencia de conductas contrarias a la vida
o la integridad personal (art 27); la suspension definitiva de actividad puede ser la
reaccion frente a actos que afecten la integridad de nifias, nifios y adolescentes (art
38); las multas se pueden imponer a todo un haz de conductas, entre las que se
encuentran las que afectan la vida e integridad de las personas (art 27), la
seguridad y bienes en relacién con los servicios publicos (art 28), la tranquilidad y
relaciones respetuosas entre las personas (art 33), la convivencia en los
establecimientos educativos (art 34), la integridad de nifos, nifas y adolescentes
(art 38), a los grupos de especial proteccion constitucional (art 40), la posesién y
tenencia de inmuebles (art 77).

El legislador sefiala que las consecuencias indicadas son “medidas correctivas”, cuyo
objeto es “disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar, proteger o
restablecer la convivencia” (art 172). Enuncia un total de 20 medidas de esta
naturaleza, y como se dijo algunas se aplican mediante el proceso verbal inmediato
mientras otras por medio del proceso verbal abreviado (art 173). El Cédigo advierte
que la imposicion de una medida correctiva debe ser informada a la Policia
Nacional “para que proceda a su registro en una base de datos de orden nacional y
acceso publico”, informacion que estard amparada por el hdbeas data (art 172).
Precisa la ley que las medidas correccionales en ella contempladas “no tienen
cardcter sancionatorio” (idem).

8.3. Naturaleza de la medida que contempla la norma acusada. Como se indico, el
pardgrafo 12 del articulo 223 del CNPC dice que, ante la no comparecencia
injustificada del presunto infractor a la audiencia del proceso verbal abreviado, la
autoridad de policia “tendrd por ciertos los hechos que dieron lugar al
comportamiento contrario a la convivencia”, y si no es necesario decretar pruebas,
con fundamento en esta presuncion y los elementos probatorios obrantes, en la
misma audiencia puede entrar a decidir de fondo. La norma consagra entonces una
presuncion, y como dicen distintos intervinientes se trata de una presuncion legal
(iuris tantum), lo cual significa que es admisible desvirtuarla con base en otros
elementos de prueba. No obstante, si el inspector considera indispensable decretar
pruebas adicionales, entonces puede hacerlo, caso en el cual se pospondria la
adopcion de la decision sobre el fondo (idem art 223 par. 1). Ademds de esta
presuncion, el CNPC contempla otra, de dolo y culpa, para los casos de
comportamientos contrarios al ambiente, el patrimonio ecolégico y a la salud
publica, sin que excluya su concurrencia en la hipdtesis del pardgrafo 1%, articulo
223 de la misma codificacion (idem art 220)(...)".

(iii) Caso Concreto.
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El articulo 86 de la Constituciéon Politica, establece que la accién de tutela es un
mecanismo transitorio por medio del cual las personas pueden acudir a la
administracién de justicia, con el fin de que le sean protegidos sus derechos
constitucionales fundamentales, por violacion o amenaza proveniente de autoridad
publica y eventualmente por particulares.

Sea lo primero manifestar que, en la accion de tutela radicada bajo el N° 08001-40-53-
008-2021-00287-00 de la cual conocié el Juzgado Octavo Civil Municipal de
Barranquilla, se circunscribe a las decisiones proferidas por el JUEZ TERCERO DE PAZ Y
RECONSIDERACION. De manera que, los argumentos de aquella y esta tutela no es el
mismo y los hechos plantean una realidad factica distinta.

Hecha la anterior aclaracién, segiin lo manifestado por la accionante, la presente accion
constitucional es de caracter subsidiario, esto es por cuanto el titular no cuenta con otro
medio judicial de defensa, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

En este sentido, ha indicado el Tribunal de Cierre Constitucional que, quien acuda a la
accion de tutela debe probar sumariamente la vulneracién de los derechos
fundamentales que invoca.

La Corte Constitucional en sentencia T-1104 de 2008, en relacién a los actos policivos
preciso6 que:

“4.1. La jurisprudencia constitucional ha considerado de manera reiterada, que
cuando se trata de procesos policivos para amparar la posesion, la tenencia, o una
servidumbre, las autoridades de policia ejercen funcion jurisdiccional y las
providencias que dicten son actos jurisdiccionales.

Esta asignacion especial de atribuciones jurisdiccionales a las autoridades policivas
se aviene con el precepto constitucional del articulo 116 inciso 3, segun el cual
"excepcionalmente la ley podrd atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas
a determinadas autoridades administrativas”.

Estos actos se encuentran excluidos del control de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 82 del Cédigo Contencioso
Administrativo, que dispone que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
carece de competencia para juzgar las decisiones proferidas en juicios civiles o
penales de policia regulados por la ley.

Lo anterior significa que alrededor de los procesos policivos no existe un medio de
defensa judicial idéneo para lograr la efectiva e inmediata proteccion de los
derechos fundamentales cuando éstos sean amenazados o vulnerados por la
actuacion de las autoridades publicas, quedando tan sélo la accién de tutela como
mecanismo eficaz para garantizar el amparo de tales derechos.”

No obstante, lo anterior, en la sentencia T-645 de 2015 la Corporacion, explica que el
proceso policivo tiene un caracter jurisdiccional, por lo tanto, resulta de gran
importancia verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia contra
providencias judiciales, antes de resolver el fondo del asunto.
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Para ello la Corte Constitucional en sentencia SU90 del 2018, establecid las siguientes
causales de procedibilidad de la accion:

“a. Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional.
Como ya se menciond, el juez constitucional no puede entrar a estudiar
cuestiones que no tienen una clara y marcada importancia constitucional so
pena de involucrarse en asuntos que corresponde definir a otras jurisdicciones.
En consecuencia, el juez de tutela debe indicar con toda claridad y de forma
expresa porqué la cuestion que entra a resolver es genuinamente una cuestion
de relevancia constitucional que afecta los derechos fundamentales de las
partes.

b. Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de
defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar
la consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable. De alli que sea
un deber del actor desplegar todos los mecanismos judiciales ordinarios que el
sistema juridico le otorga para la defensa de sus derechos. De no ser asi, esto
es, de asumirse la accién de tutela como un mecanismo de proteccion
alternativo, se correria el riesgo de vaciar las competencias de las distintas
autoridades judiciales, de concentrar en la jurisdiccién constitucional todas las
decisiones inherentes a ellas y de propiciar un desborde institucional en el
cumplimiento de las funciones de esta tltima.

c¢. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere
interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del hecho que
origind la vulneracién. De lo contrario, esto es, de permitir que la accién de
tutela proceda meses o aiin anos después de proferida la decision, se
sacrificarian los principios de cosa juzgada y seguridad juridica ya que sobre
todas las decisiones judiciales se cerniria una absoluta incertidumbre que las
desdibujaria como mecanismos institucionales legitimos de resolucion de
conflictos.

d. Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la
misma tiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia que se impugna
YV que afecta los derechos fundamentales de la parte actora. No obstante, de
acuerdo con la doctrina fijada en la Sentencia C-591-05, si la irregularidad
comporta una grave lesion de derechos fundamentales, tal como ocurre con los
casos de pruebas ilicitas susceptibles de imputarse como crimenes de lesa
humanidad, la proteccién de tales derechos se genera independientemente de
la incidencia que tengan en el litigio y por ello hay lugar a la anulacién del
Juicio.

e. Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que
generaron la vulneracién como los derechos vulnerados y que hubiere alegado
tal vulneracion en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido
posible. Esta exigencia es comprensible pues, sin que la accion de tutela llegue
a rodearse de unas exigencias formales contrarias a su naturaleza y no
previstas por el constituyente, si es menester que el actor tenga claridad en
cuanto al fundamento de la afectacién de derechos que imputa a la decisién
judicial, que la haya planteado al interior del proceso y que dé cuenta de todo
ello al momento de pretender la proteccién constitucional de sus derechos.
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f- Que no se trate de sentencias de tutela. Esto por cuanto los debates sobre la
proteccién de los derechos fundamentales no pueden prolongarse de manera
indefinida, mucho mds si todas las sentencias proferidas son sometidas a un
riguroso proceso de seleccion ante esta Corporacion, proceso en virtud del cual
las sentencias no seleccionadas para revision, por decision de la sala
respectiva, se tornan definitivas”.

En lo que tiene que ver con los requisitos especificos, la sentencia C-590 de
2005 enuncié que los mismos se circunscribian a los siguientes presupuestos:

“a. Defecto orgdnico, que se presenta cuando el funcionario judicial que
profirié la providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia
para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actud
completamente al margen del procedimiento establecido.

¢. Defecto fdctico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicacién del supuesto legal en el que se sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base
en normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y
grosera contradiccién entre los fundamentos y la decision.

f- Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un
engario por parte de terceros y ese engano lo condujo a la toma de una decision
que afecta derechos fundamentales.

g- Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores
judiciales de dar cuenta de los fundamentos fdcticos y juridicos de sus
decisiones en el entendido que precisamente en esa motivacion reposa la
legitimidad de su drbita funcional.

h. Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por ejemplo,
cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental
y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En
estos casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia
juridica del contenido constitucionalmente vinculante del derecho
fundamental vulnerado.

i. Violacion directa de la Constitucion”.

En el presente asunto, la accionante sefiala como hecho vulnerador de sus derechos
fundamentales, las actuaciones tomadas en su ejercicio jurisdiccional por la INSPECCION
22 DE POLICA URBANA DE BARRANQUILLA.

Refiere la tutelante que se le notificd de la fecha de desalojo del bien inmueble, sin ser
haberle dado la oportunidad de ser oida dentro del proceso policivo y sin haberle sido
notificada la querella presentada en su contra. Al igual que la INSPECTORA, no tiene
jurisdiccion ni competencia, dado que el conocimiento le corresponde a otra inspeccidn.
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Sin embargo, revisadas las actuaciones se puede observar que en el interior del proceso
policivo a la fecha no se ha proferido decisién de fondo alguna.

Mientras que el 24 de noviembre de 2021, se adelanté la audiencia dentro del proceso
policivo de expulsion al domicilio, en donde la sefiora SIRLY CAROLINA BERRIO
RAMIREZ, fue representada por un apoderado judicial y pudo solicitar pruebas, siendo
suspendida la misma.

Asi las cosas, no se vislumbra la configuracion de via de hecho alguna, toda vez que las
actuaciones surtidas se ajustaron a lo reglado en el Cdédigo Nacional de Policia y
Convivencia y se le dio la oportunidad a la accionante de exponer pruebas, sin que se
tenga evidencia de que se haya proferido a la fecha fallo alguno por parte de la
INSPECCION 22 DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA.

En ese orden de ideas, no se vislumbra violacién al debido proceso de la actora y las
actuaciones surtidas no resultan caprichosas e infundadas. Aunado a lo anterior, se tiene
que la actora, puede acudir a la via ordinaria, para dirimir las circunstancias que alega
en el libelo introductorio de la accién constitucional, pues cabe resaltar que el proceso
policivo es un proceso de naturaleza preventiva, de manera que si la accionante quiere
dilucidar la presunta calidad de poseedor para que se configure la prescripcién
adquisitiva, debera acudir a la accién ordinaria y buscar a través de sentencia judicial la
declaracion de su derecho.

Al respecto, se tiene que la Corte Constitucional en sentencia T-645 de 2015, sefialé que:

“Asi las cosas, debe recordarse que el amparo policivo no es el mecanismo idéneo
para debatir la titularidad del derecho a la propiedad sobre los bienes inmuebles,
pues como se advirtié anteriormente, es un mecanismo preventivo dirigido a
restablecer el poder de facto que el poseedor o tenedor ejerce sobre un bien
inmueble, sin que importe en cada caso concreto la valoracién juridica relativa al
derecho real que los actores pudieran tener (propiedad, uso, usufructo,
servidumbre, arrendamiento)”.

3 DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
constitucién y la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Denegar por improcedente el amparo constitucional invocado por la
sefiora SIRLY CAROLINA BERRIO RAMIREZ, de conformidad a lo expuesto en las
consideraciones del presente fallo.

SEGUNDO: En caso de no ser impugnado el presente fallo, remitase en su oportunidad a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

TERCERO: Librese telegrama u oficio a las partes, a fin de notificar la presente decision,
tal y como lo reclama el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.
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