N Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
U Repiiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

Juzgado Tercero Civil Municipal de Oralidad de Barranquilla

Barranquilla, diecisiete (17) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

PROCESO: 08001-40-53-003-2021-00472-00.
ACCIONANTE: CATHERINE ISABEL POLO CARRILLO

ACCIONADO: IAC GPP SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA EN
LIQUIDACION.

ACCION DE TUTELA

Procede el despacho a decidir la presente accién de tutela impetrada por la sefiora
CATHERINE ISABEL POLO CARRILLO, actuando en nombre propio, en contra de IAC GPP
SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA EN LIQUIDACION, por la presunta violacién a
su(s) Derecho(s) Constitucional(s) Fundamental(s) a la seguridad social.

1 ANTECEDENTES
1.1 SOLICITUD

La sefiora CATHERINE ISABEL POLO CARRILLO, actuando en nombre propio, solicita
que le tutele(n) el(s) derecho(s) Constitucional(s) Fundamental(s) a la seguridad social,
dada la violacién a que ha(n) sido sometido(s) por cuenta de la accionada y en
consecuencia se ordene a la IAC GPP SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA EN
LIQUIDACION, que inmediatamente tramite y garantice el pago de los aportes a la
seguridad social de los meses de abril de 2020 a la fecha y ordenar a AFP
COLPENSIONES, el recobro de las cotizaciones en mora.

1.2 HECHOS Y ARGUMENTOS DE DERECHO

En el caso de la referencia la pretension de la actora, se fundamenta en los hechos que se
resumen a continuacion.

1.2.1 Manifiesta que, cuenta con 43 afios de edad, su historia laboral en el Sistema
General de Seguridad Social se inicié hace 22 afios con varios empleadores, siendo el
ultimo de ellos, la empresa IAC GPP SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA.

1.2.2 Afirma que, desde el mes de marzo de 2020, se encuentra sin cobertura del
servicio de salud por parte de su EPS, por lo que, en varias ocasiones ha solicitado de
manera verbal el pago de los aportes.

1.2.3 Establece que, al verificar la Base de Datos Unica de Afiliados BDAU del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, aparece desde el 1° de noviembre de 2020, como
activa por emergencia.

1.2.4 Comenta que, desde esa fecha, ha podido ser atendida por parte de su ARL, por su
enfermedad de origen laboral (diagnostico del tunel carpiano); sin embargo, no tiene
prestacion de servicios por parte de su EPS, al igual que, tuvo que retirar a sus hijos
como beneficiaros en salud.

1.2.5 Expresa que, al solicitar su historia laboral ante AFP COLPENSIONES, se evidencia
que, en los ultimos doce meses, no se ven reflejados los pagos de los aportes al Sistema
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General de Seguridad Social, ya que su empleador no ha realizado el pago de los aportes
desde junio de 2020 hasta la fecha, a pesar de haberle sido descontados segun el volante
de némina.

1.2.6 Asevera que, el 21 de enero de 2021, radicé a través de correo electrénico
derecho de peticibn ante la accionada IAC GPP SERVICIOS INTEGRALES
BARRANQUILLA, solicitando realizar las gestiones necesarias para el pago efectivo de
las obligaciones prestacionales vencidas; no obstante, a la fecha no ha recibido
respuesta.

1.2.7 Ostenta que, en virtud de lo anterior, se le ha impedido, el acceso a la salud, dado
el incumplimiento de su empleador.

1.3 ACTUACION PROCESAL

Por llenar los requisitos de Ley, esta Agencia Judicial mediante auto de fecha 3 de agosto
de 2021, procedié a admitir la presente accion de tutela en contra de la sociedad IAC
GPP SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA y como consecuencia de ello vincul6 por
pasiva a COLPENSIONES, la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD “ADRES”, MUTUAL SER E.P.S.-S., NUEVA
E.P.S. SAA. y se le requirié a la sefiora CATHERINE ISABEL POLO CARRILLO y a la
accionada IAC GPP SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA, a fin de que, indiquen la
Aseguradora de Riesgos Laborales a la que se encuentra afiliada la accionante.

Mediante auto de fecha 09 de agosto de 2021, se resolvio VINCULAR al tramite tutelar al
MINISTERIO DEL TRABAJO y las entidades UNITRACOOP y SINTRASALUDCOL.

1.4. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y/0 VINCULADAS.

1.4.1. CONTESTACION DE IAC GPP SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA EN
LIQUIDACION.

La IAC GPP SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA EN LIQUIDACION, a través de su
liquidador, rindi6é informe manifestando que, es cierto que, la actora en la actualidad
labora con ellos y que es cierto que, se le adeuda la seguridad social en salud.

Expresa que, se han generado retrasos en los pagos de los salarios, exponiendo que, la
entidad ha afrontado una situaciéon financiera, que no ha permitido cumplir dentro del
término oportuno con el pago de acreencias laborales pues dependen exclusivamente de
los ingresos por parte de la CORPORACION, que a su vez depende de los pagos que le
realice la EPS MEDIMAS.

Comenta que, la INSTITUCION AUXILIAR DEL COOPERATIVISMO, es una entidad creada
con el fin de prestar servicios profesionales conforme lo tiene establecido la ley 100 de
1.993 en el literales “i” y “k” del articulo 156, en cuanto a la creacion de grupos de
practica profesional con los cuales pueden contratar las IPS. Debido a la crisis que viene
afrontando el sector salud en las que se ha visto involucrada varias empresas
promotoras de salud como, SALUDCOOP, CAFESALUD, CRUZ BLANCA, entre otras,
determind la suerte de estas instituciones auxiliares y las conminé a buscar su
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disolucion y liquidacion como consecuencia de su grave crisis financiera. Afirmando, que
la INSTITUCION AUXILIAR DEL COOPERATIVISMO GRUPO DE PRACTICA PROFESIONAL
SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA EN LIQUIDACION, no fue una entidad ajena a
las circunstancias presentadas y la asamblea de asociados determiné su liquidacion
como consecuencia de su inviabilidad pues sus obligaciones superaban el activo con el
que cuenta la entidad y ocasionaban la paralisis en la atenciéon de sus compromisos
legales y comerciales que adelantaba.

Comenta que, ante esta situacion y la falta de respaldo financiero, la liquidacién
demandé de la participacion de las empresas deudoras para concertar y atender el pago
de las obligaciones laborales a cargo de la entidad y se logré que junto a las
organizaciones sindicales UNITRACOOP y SINTRASALUDCOOP, se suscribiera un
acuerdo macro para la atencién de los salarios y prestaciones causados, asi como el
reconocimiento y pago de las obligaciones patronales que les correspondiera a estas
instituciones por parte de las IPS participes en los acuerdos. En estos acuerdos no
solamente particip6 SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA, sino que también
acudieron otras, como INSTITUCIONES AUXILIARES DEL COOPERATIVISMO,
organizaciones sindicales y CORPORACIONES, con el propoésito de alcanzar acuerdos que
favorecen a los trabajadores. Con el concurso del MINISTERIO DE TRABAJO se puso fin a
las diligencias que la anterior liquidaciéon venian adelantando a fin de obtener la
autorizacion por parte del Ministerio para el despido colectivo de los trabajadores,
quienes en gran parte se habian declarado en cese de actividades a lo que llamaron
“jornadas de dignificacion”.

Afirma que, lo que respecta a las empresas que actualmente se encuentran en
liquidacion se ha gestionado no solamente la garantia de los pagos de los salarios, sino
que se han venido pagando acuerdos resultantes de la mesa de concertacién realizada
ante el Ministerio de Trabajo con UNITRACOOP y SINTRASALUDCOL, por lo que la
gestion del sindicato con las empresas en liquidacion es y ha sido plenamente ejecutado.

Agregando que, esta mesa de didlogo y concertacidn tuvo como fin lo siguiente:

“1. Proteccién de los derechos laborales de los colaboradores de la IAC GPP
SERVICIOS INTEGRALES.

2. Garantizar el minimo vital de los trabajadores de las IAC GPP por lo que se siguio
pagando la némina sin ninguna solucion de continuidad.

3. Reemplazar la autorizacion de despido colectivo (articulo 67 de la ley 50 de
1990) por la concertacién y dialogo con los representantes de los trabajadores
UNITRACOOP y SINTRASALUDCOL.

4. Concertar con las entidades a las cuales la IAC GPP prestaba sus servicios y que
fueron convocadas a las mesas de dialogo ante el Ministerio de Trabajo.

5. Suspender las actuaciones por parte de la IAC GPP sobre despido colectivo hasta
tanto se alcanzard los acuerdos con las organizaciones sindicales.”

Informando que, en el mes de mayo de 2018 y luego de los acuerdos alcanzados con las
organizaciones sindicales, se les dio a conocer a todos los trabajadores, en varias
reuniones a las que se les cito, sobre los alcances de los acuerdos y la oportunidad para
zanjar las diferencias y que comprendjia:
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“1. El respaldo financiero de la CORPORACION NUESTRA IPS, CORPORACION MI IPS
LLANOS ORIENTALES, CORPORACION MI IPS COSTA ATLANTICA, CORPORACION
MI IPS HUILA Y CORPORACION MI IPS CORDOBA en todos los acuerdos; no obstante,
estas entidades tampoco han estado exentas de los daiios provocados por la crisis.

2. La oportunidad para vincular a los trabajadores mediante un nuevo contrato de
trabajo con las corporaciones antes mencionadas, si los mismos optaran por ello.
Nuevo contrato garantizado con una clausula de estabilidad equivalente al 80% de
una indemnizacion por despido sin justa causa.

3. La sustitucion patronal para los trabajadores pre-pensionados.

4. La terminacion del contrato de trabajo con una bonificacién equivalente al 50%
de la indemnizacion por despido sin justa causa para quienes no se vinculardn en un
contrato nuevo.

5. El respeto, el reconocimiento y pago de los derechos de los trabajadores por sus
acreencias laborales. Estos acuerdos han podido celebrarse en gran parte del pais,
no obstante, en algunas regiones se ha dificultado, pues no existen recursos atn
para garantizar sus pagos, por lo que atin se continta con las relaciones de
trabajo.”

Arguye que, estos acuerdos han podido celebrarse en gran parte del pais, no obstante, en
algunas regiones se ha dificultado, pues no existen recursos ain para garantizar sus
pagos, por lo que, aun se continda con las relaciones de trabajo.

Sin embargo y reconociendo las disposiciones de las normas que regulan el tramite de la
liquidacién voluntaria, en su condicion de liquidador, opté por proteger los derechos
laborales de los trabajadores y dar plena aplicacion a los fallos de la Corte Constitucional
en materia de créditos laborales, pues precisamente los derechos fundamentales de los
trabajadores permite al liquidador determinar los esquemas mediante los cuales se les
garantice sus derechos fundamentales a la vida, salud, dignidad humana, minimo vital y
proteccién al prepensionado.

Finalmente, establece que, el dia 10 de febrero de 2021, dieron contestacién al correo
electrénico de la accionante.

1.4.2. CONTESTACION DE LA ENTIDAD VINCULADA, NUEVA EPS S.A.

NUEVA EPS S.A,, a través de apoderado judicial, rindié informe sefialando que, la sefiora
KATHERINE ISABEL POLO CARRILLO. CC. 12642653, se encuentra afiliado a Nueva EPS
en el régimen contributivo, como cotizante. Se encuentra registrada en Nueva EPS desde
el 01/11/2020, presentando vinculo laboral con el aportante IAC GPP SERVICIOS
INTEGRALES con NIT. 830128715 con quien registra estado Activo, razén por la cual
puede acceder a los servicios de salud.

Informa que, este vinculo laboral presenta inconsistencia en sus aportes desde su fecha
de afiliacidon, ya que su empleador a la fecha no ha realizado ningun pago a la entidad.

Sostienen que, segun lo estipulado en la Resolucién 2082 de octubre de 2016 en la cual
se establece los ESTANDARES DE COBRO DE CARTERA MOROSA, por parte de Nueva
EPS se le seguira realizando el cobro al empleador de los periodos adeudados, hasta que
se realice la cancelacion correspondiente.
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1.4.3. CONTESTACION DE LA ENTIDAD VINCULADA, COLPENSIONES.

COLPENSIONES, rindi6 informe manifestando que, frente a la pretension segunda
indicada por la accionante, no tienen incidencia alguna ni responsabilidad, por cuanto se
aleja de la competencia administrativa y funcional de esa entidad, pues el pago de
aportes recae en el empleador.

Ahora, con relaciéon al cobro de las cotizaciones en mora, indican que, revisado el
expediente administrativo de la accionante, se puede observar que NO se encuentra
peticién formal presentada de la accionante con relaciéon al objeto de la tutela. Por
consiguiente, el hecho vulnerador no se ha configurado en la medida en que el derecho
no ha sido reclamado ante la entidad y Colpensiones no ha tenido la oportunidad de
pronunciarse dentro de los términos de la ley y la jurisprudencia.

1.4.4. CONTESTACION DE LA ENTIDAD VINCULADA, MUTUAL SER EPS

MUTUAL SER EPS, rindié informe manifestando que, la sefiora Polo estuvo afiliada a esa
entidad desde el 01/06/2020 en razén a la revocatoria parcial de MEDIDAS. El
08/09/20, es decir al cumplir los noventa dias de permanencia obligatoria decidié
trasladarse mediante plataforma SAT a la NUEVA EPS a partir del 01/11/2020. Ahora
bien, en cuanto a los aportes en el régimen contributivo exponen que, se registraron
pagos de cotizaciones por el empleador IAC GPP SERVICIOS INTEGRALES
BARRANQUILLA, para los periodos No. 6 y 7 de 2020, que corresponden a los periodos
de cartera 5 y 6 respectivamente, quedando en mora los periodos 8 y 9 de 2020, que
corresponden los periodos de cartera 7 y 8 del 2020 respectivamente, adjuntando asi los
estados de cartera.

1.4.5. CONTESTACION DE LA ENTIDAD VINCULADA, MINISTERIO DE TRABA]JO.

El MINISTERIO DE TRABA]JO, rindi6 informe manifestando que, revisada la base de datos
que se lleva en esta Direcciéon Territorial, observan, que la parte accionante, no ha
interpuesto querella alguna, sobre los hechos enunciados en la presente Tutela, contra la
empresa LAC GPP SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA, luego entonces no se ha
tenido conocimiento de los hechos, motivos de la Tutela. No obstante, a ello, ordenaran
de Oficio, a través de la Coordinacidon de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control,
una Indagacidn Preliminar sobre los hechos de la Tutela.

1.6. PRUEBAS DOCUMENTALES

En el tramite de la accién de amparo se aportaron como pruebas documentales las
siguientes:

e (Copia derecho de peticion de fecha 21 de enero de 2021.

e (Copiarespuesta al derecho de peticion.

e C(Copia certificado laboral expedido por la accionada IAC GOO SERVICIOS
INTEGRALES BARRANQUILLA EN LIQUIDACION.

e C(Copia de comprobantes de némina de junio a diciembre de 2020, y de enero a
junio de 2021.
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e C(Copia extracto de AFP COLPENSIONES.

e Copia certificado ADRES.

e Informe de IAC GOO SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA EN LIQUIDACION.
e Informe de NUEVA EPS.

e Copiade AFP COLPENSIONES.

1.5. CARACTER SUBSIDIARIO DE LA TUTELA Y SU PROCEDENCIA.

Es claro que nuestra constitucién politica nacional de 1.991, contiene mecanismos
especificos de proteccion efectiva de los derechos y libertades fundamentales en el
llamado Estado Social, en el que aparece registrado en su articulo 86 la Accién de Tutela,
como un elemento tendiente a la proteccion de los derechos y libertades fundamentales
mediante un procedimiento judicial preferente y sumario, eminentemente judicial que
debe ser resuelto en un término improrrogable de diez dias hdabiles. Asi mismo,
establece que:

“esta accidon solo procederd cuando el afectado no disponga de otros medios de
defensa judicial, salvo que aquellas se utilicen como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”.

En el inciso final de la norma citada, el constituyente faculta al legislador para establecer
los casos en que la acciéon procede contra las entidades publicas, cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes se encuentran en estado
de subordinacion o indefension.

2. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO
2.1 COMPETENCIA

Este juzgado es competente, de conformidad con los articulos 86 de la Constitucién
Nacional, en concordancia con el articulo 37, inciso 12 del Decreto 2591 de 1991, para
decidir la presente tutela.

2.1.1 EL PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los antecedentes planteados, corresponde a este Juzgado determinar (i)
si la presente accidn de tutela resulta procedente para reclamar el pago de acreencias
laborales. (ii) Caso concreto.

i) Procedencia de la accion de tutela para ordenar el pago de salarios, el pago de
prestaciones sociales.

Al respecto, cabe precisar que la accion de tutela, como la define el articulo 86 de la
Constitucion Politica, es un medio de defensa judicial instituida para proteger en forma
inmediata los derechos fundamentales cuando resulten vulnerados o amenazados por la
acciéon u omisién de cualquier autoridad publica o por los particulares en los casos
expresamente sefialados por la ley.
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Se ha establecido que el derecho al trabajo tiene asidero constitucional y, en
consecuencia, la Carta Politica hace mencidn a éste en varios articulos, en los cuales se
establece su caracter de derecho fundamental, asi como también la especial proteccién
de que goza por parte del Estado y la universalidad del mismo en condiciones de
dignidad y justicia.

Asi mismo se establecid3 en cabeza del legislador la responsabilidad de expedir el
estatuto de trabajo atendiendo a unos principios minimos fundamentales, tales como (1)
igualdad frente a las oportunidades para los trabajadores, (II) una remuneracién minima
vital y movil que sea proporcional, cualitativa y cuantitativamente al trabajo realizado,
(IIT) la estabilidad en el empleo, asi como (IV) la irrenunciabilidad de los derechos
minimos establecidos en las normas de naturaleza laboral, (...), (V) en caso de existir
duda frente a la aplicacion e interpretacién de las fuentes formales del derechos, se hara
uso de la favorabilidad para el trabajador, (VI) la primacia de la realidad sobre las
formas en la relacién laboral, (VII) ademdas la garantia a la seguridad social y a la
educacion que incluye capacitacién y adiestramiento, (...) y (VII) la especial proteccién a
la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

De igual forma se establece en el citado articulo la supremacia de la dignidad humana y
los derechos de los trabajadores, en cuanto son estos los que deben orientar la
aplicacion de la ley, los contratos y los acuerdos; en consecuencia, no pueden ser
quebrantados.

En el presente caso, es pertinente sefialar que en toda relacién laboral se generan
obligaciones reciprocas para el empleador y para el trabajador, pues mientras éste se
compromete a poner su capacidad laboral y su esfuerzo fisico en favor de la empresa, el
primero tiene el deber de retribuirle econ6micamente por su labor. En ese orden, el
salario es la contraprestacion que recibe el trabajador por la labor desempefiada y como
tal éste tiene el derecho a recibir su remuneracidon de manera cumplida y oportuna.

La Corte ha manifestado que la circunstancia de que la entidad demandada se encuentre
en alguna de las modalidades del tramite concursal : (1) concordato o acuerdo de
recuperacién de los negocios del deudor; o, (2) concurso liquidatorio respecto de los
bienes que conforman el patrimonio del deudor (art. 89 de la Ley 222 de 1995), si existe
vinculo entre el incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el pago de salarios
o de mesadas pensionales y la afectacion del minimo vital, el proceso de liquidacion no
puede convertirse en patente de corso para sustraerse del cumplimiento de estas
obligaciones.

Para determinar si la accién de tutela es procedente, esta Corporaciéon ha sefialado los
siguientes aspectos en sentencia T-847 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

“Cuando la tutela se presenta como mecanismo principal, al definir su
procedibilidad es preciso examinar si no existe otro medio judicial. Si no
existe otro medio, o aun si existe pero éste no resulta idéneo en el caso
concreto, la tutela procede como mecanismo principal de amparo de los
derechos fundamentales. En relacion con la existencia del otro medio de
defensa judicial, adicionalmente ha sefialado la jurisprudencia de la Corte
que no existe la obligacién de iniciar el proceso ordinario antes de acudir a
la accion de tutela, basta que dicha posibilidad esté abierta al interponer la
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demanda. Sin embargo, si el demandante ha dejado vencer la oportunidad
para iniciar el trdmite del proceso ordinario, por prescripcion o caducidad
de la accién, la tutela no procede como mecanismo transitorio.[*”

“Cuando la tutela se interpone como mecanismo transitorio, habida cuenta de
la existencia de un medio judicial ordinario idoneo, es preciso demostrar que
ésta es necesaria para evitar un perjuicio irremediable. Dicho perjuicio se
caracteriza, segtn la jurisprudencia, por lo siguiente: i) por ser inminente, es
decir, que se trate de una amenaza que estd por suceder prontamente; ii) por
ser grave, esto es, que el daino o menoscabo material o moral en el haber
juridico de la persona sea de gran intensidad; iii) porque las medidas que se
requieren para conjurar el perjuicio irremediable sean urgentes; y iv) porque
la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada
para restablecer el orden social justo en toda su integridad.[51”

En casos como el resefiado, la Corte ha sefialado que quien alegue una vulneracién de
este derecho como consecuencia del incumplimiento por parte de su empleador en el pago
de alguna acreencia laboral, debe acompafiar su afirmaciéon de alguna prueba, asi sea
minima, y que han de aplicarse las reglas generales sobre presunciones tales como la de la
buena fe. Asi lo sostuvo esta Corporacién en la sentencia SU-995 de 1999, donde dijo:[®]

“e. La informalidad de la accion de tutela, y el hecho de que la persona no
tenga que probar que es titular de los derechos fundamentales reconocidos
por la Carta Politica a todos, o a los que se encuentran en determinados
supuestos normativos, no_exoneran al actor de probar los hechos en los
que basa sus pretensiones; sin embargo, en esta clase de procesos
preferentes y sumarios, el régimen probatorio estd orientado por las
facultades excepcionales que confiere el Decreto 2591 de 1991 al juez de
amparo, especialmente en los articulos 18, 20, 21 y 22. Ademds, en la
aplicacion de las reglas de la sana critica, debe partir el fallador del principio
de la buena fe, constitucionalizado en el articulo 83 de la Carta de 1991.”
(subrayado fuera de texto)

iii) El Caso concreto.

Como se menciond en los antecedentes de esta providencia, la accionante CATHERINE
ISABEL POLO CARRILLO, interpone la presente accién de tutela en contra de IAC GPP
SERVICIOS INTEGRALES BARRANQUILLA EN LIQUIDACION, al considerar violado su
derecho fundamental a la seguridad social, como consecuencia de la mora en el pago de
los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y aportes y cotizaciones
pensionales.

Dado el caracter excepcional de este mecanismo constitucional de protecciéon de los
derechos, la Corte ha dicho que la accién de tutela no puede desplazar ni sustituir los
mecanismos ordinarios establecidos en nuestro ordenamiento juridico. Asi, al precisar el
alcance del inciso 32 del articulo 86 de la Constitucion, la Corte Constitucional ha
manifestado que:
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“El sentido de la norma es el de subrayar el cardcter supletorio del
mecanismo, es decir, que la accién de tutela como mecanismo de proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales debe ser
entendida como un instrumento integrado al ordenamiento juridico, de
manera que su efectiva aplicacién sélo tiene lugar cuando dentro de los
diversos medios que aquél ofrece para la realizacion de los derechos, no
exista alguno que resulte idéneo para proteger instantdnea y objetivamente
el que aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una
conducta positiva o negativa de una autoridad publica o de particulares en
los casos sefialados por la ley, a través de una valoracién que siempre se
hace en concreto, tomando en consideracion las circunstancias del caso y la
situacion de la persona, eventualmente afectada con la accién u omisién. No
puede existir concurrencia de medios judiciales, pues siempre prevalece la
accién ordinaria; de ahi que se afirme que la tutela no es un medio adicional
o complementario, pues su cardcter y esencia es ser unico medio de
proteccion que, al afectado en sus derechos fundamentales, brinda el
ordenamiento juridico.”

Asi también, ha establecido en muchas oportunidades que la accién de tutela requiere,
ademas, que el derecho que se encuentra amenazado constituya un peligro actual e
inminente, entendiéndose como actualidad lo que esta ocurriendo en tiempo presente.

Pues bien, revisadas las pruebas allegadas se observa que, la actora manifiesta que,
desde el mes de marzo de 2020, se encuentra sin cobertura en salud por mora en los
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud; asi como desde esa misma
fecha, su empleador, no realiza las cotizaciones pensionales.

Por su parte, sostiene el liquidador de la accionada IAC GPP SERVICIOS INTEGRALES
BARRANQUILLA EN LIQUIDACION, que es cierto que a la accionante se le adeuda la
seguridad social en salud, al igual que se han generado retrasos en los pagos de salarios:
argumentando que, la crisis del sector en salud determiné la suerte de instituciones
auxiliares y dicha entidad, no fue ajena a estas circunstancias y la asamblea de socios
determiné su liquidacion como consecuencia de su inviabilidad pues sus obligaciones
superan el activo. Por lo que, la liquidacién demandé de la participacion de las empresas
deudoras para concertar y atender el pago de las obligaciones laborales a cargo de la
entidad y se logr6 que junto a las organizaciones sindicales UNITRACOOP y
SINTRASALUDCOOQP, se suscribiera un acuerdo macro para la atencién de los salarios y
prestaciones causados, asi como el reconocimiento y pago de las obligaciones patronales
que les correspondiera a estas instituciones por parte de las IPS participes en los
acuerdos.

Afirmando que, en dichos acuerdos, acordaron el respeto, el reconocimiento y pago de
los derechos de los trabajadores por sus acreencias laborales. No obstante, en algunas
regiones se ha dificultado, pues no existen recursos atiin para garantizar sus pagos, por lo
que, aun se continua con la relacion de trabajo, pues dependen de los pagos de las EPS
deudoras.
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Por su parte, la accionada NUEVA EPS, rindi6 informe manifestando que, referente a los
soportes enviados como los desprendibles de ndmina, estos deben ser tenidos en cuenta
para la activacion de la afiliada, segun la ley 789 de 2002 en el CAPITULO VII Articulo 43.
Sin embargo, apoyados en la norma anterior, el periodo maximo de activacién con estos
documentos es por 6 meses sin aportes y este periodo finaliz6 en el mes de abril/2021,
pero teniendo en cuenta la emergencia sanitaria del pais, por parte de afiliaciones se
realizé el cambio de estado a Activo por emergencia.

Por su parte, COLPENSIONES, comenta que, el pago de aportes recae en el empleador,
por lo que, con relacién al cobro de las cotizaciones en mora, indican que, revisado el
expediente administrativo de la actora, se puede observar que no se encuentra peticion
formal presentada, por consiguiente, el hecho vulnerador no se ha configurado en la
medida que no ha sido reclamado.

Segun el articulo 161 de la Ley 100 de 1993, es obligaciéon del empleador efectuar el
descuento correspondiente al porcentaje seflalado en la ley como cotizaciéon para el
servicio de Seguridad Social en Salud; de manera que, mientras subsista la mora en el
pago de los aportes, la responsabilidad por falta de prestacién del servicio de salud recae
en el empleador.

No obstante, la reiterada jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, ha
establecido en muchas oportunidades que la accién de tutela requiere, ademas, que el
derecho que se encuentra amenazado constituya un peligro actual e inminente,
entendiéndose como actualidad lo que esta ocurriendo en tiempo presente.

Frente a este tipo de situaciones, si bien es cierto se ha definido el caracter informal que
reviste la accion de tutela y se ha facultado al Juez constitucional para corrobore la
veracidad de los hechos que den cuenta de la posible vulneracién de un derecho
fundamental, no es menos cierto que la jurisprudencia constitucional, ha establecido que
en un principio la carga de la prueba recae sobre el accionante, es decir, al alegar la
posible vulneracion, asi, quien pretenda el amparo de un derecho fundamental debe
demostrar los hechos en que se funda su pretensidn, a fin de que la determinacién del
juez, obedezca a la certeza y conviccién de que se ha violado o amenazado el derecho
invocado.

La Honorable Corte Constitucional, sobre el particular sefial6 lo siguiente:

“En igual sentido, ha manifestado que: “un juez no puede conceder una tutela si en
el respectivo proceso no existe prueba, al menos sumaria, de la violacion concreta
de un derecho fundamental, pues el objetivo de la accién constitucional es
garantizar la efectividad de los derechos fundamentales, cuya trasgresiéon o
amenaza opone la intervencion del juez dentro de un procedimiento preferente y
sumario”.,

Asi las cosas, los hechos afirmados por la parte actora en el tramite de una acciéon de
tutela, deben ser probados siquiera sumariamente, a fin de que el juez pueda inferir con
plena certeza la verdad material que subyace con la solicitud de amparo constitucional.
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Por otra parte, la Corte en Sentencia T-131 de 2007 se pronunci6 sobre el tema de la
carga de la prueba en sede de tutela, afirmando el principio “onus probandi incumbit
actori”’ que rige en esta materia, y segun el cual, la carga de la prueba incumbe al actor.
Asi, que quien pretenda el amparo de un derecho fundamental debe demostrar los
hechos en que se funda su pretension, a fin de que la determinacién del juez, obedezca a
la certeza y conviccién de que se ha violado o amenazado el derecho.”1

De tal suerte que, al observarse que no existe o no se ocupd la actora de probar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, en la medida que, no acreditd sufrir afeccién
alguna en su salud, encontrarse en tratamiento médico alguno o contar con
recomendaciones médicas por parte de su médico tratante, siendo requerida a fin de
que indicara la ARL a la que se encontraba afiliada y a través de la cual recibia
tratamiento médico, sin que hubiese dado respuesta al requerimiento hecho por el
despacho, se tiene que no hay presencia de tal vulneracion. En igual sentido, se tiene que
la actora cuenta con 43 afios, es decir no cuenta con la calidad de prepensionable.

Por otra parte, si bien es cierto que, para la tutelante, pudo haber existido un menoscabo
a su derecho fundamental, no es menos cierto que NUEVA EPS, rindi6 informe
manifestando que, teniendo en cuenta la emergencia sanitaria se realizo el cambio de
estad a “activo por emergencia” y a la fecha la actora se encuentra activa.

Conforme lo anterior, llama también la atencién del Despacho, que la actora no haya
acudido desde marzo de 2020, es decir durante 1 afio y 4 meses, a la jurisdiccién
ordinaria laboral a reclamar el pago de las acreencias laborales.

En consecuencia, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, este Despacho
estima que no se encuentra superado el requisito de subsidiariedad, en la medida que la
actora no acredito la existencia de un perjuicio irremediable, por lo que deber3, si a bien
lo tiene, impetrar el correspondiente proceso ordinario laboral previsto en el numeral
1°del articulo 2° del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social, a fin de
reclamar el pago de los emolumentos dejados de percibir y los aportes al Sistema de
Seguridad Social o incluso dentro del mismo proceso concursal.

RESUELVE

PRIMERO: Denegar por improcedente el amparo del derecho fundamental a la
seguridad social, invocado por CATHERINE ISABEL POLO CARRILLO, por las
consideraciones esgrimidas en el presente fallo.

SEGUNDO: En caso de no ser impugnado el presente fallo, remitase en su oportunidad a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

TERCERO: La notificacion de las partes y entidades vinculadas se realizara a través de
comunicacion que debera remitirse a los correos electronicos visibles en el expediente.

CUARTO: Por Secretaria, publiquese la presente decisiéon en la plataforma virtual de
esta dependencia judicial-pagina web.

1 Sentencia 571 — 2015. Corte Constitucional
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