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Expediente No. 08-001-40-53-007-2022-00366-00

PROCESO : ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO
ACCIONADOS: SALUDTOTAL EPS
IPS ESPECIALIZADA S.A.
PROVIDENCIA : 30/06/2022 — FALLO CONCEDE TUTELA SALUD

JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD. Barranquilla, treinta, (30)
d e junio de dos mil veintidés (2022).

Juez: Dilma Estela Chedraui Rangel.

Expediente No. 08-001-40-53-007-2022-00366-00

ASUNTO

Procede el Juzgado a decidir la accion de tutela incoada por el sefior a PEDRO ANIBAL ROLON
GARAVITO contra SALUDTOTAL EPS y IPS ESPECIALIZADA S.A. por la presunta vulneracion a
sus derechos fundamentales a la vida, igualdad, dignidad humana, salud, seguridad social,
consagrados en la Constitucién Nacional.

HECHOS

Manifiesta el accionante que tiene 61 afios de edad, fue diagnostico con la enfermedad (E105)
DIABETES MELLITUS INSULINODEPENDIENTE CON COMPLICACIONES CIRCULATORIAS
PERIFERICAS; se encuentra afiliado a SALUD TOTAL EPS, en el régimen subsidiado, en calidad de
cabeza de familia.

Que debido a su condicion de salud, el médico tratante le ordené de manera urgente el dia 16 de
mayo de 2022, el suministro del medicamento factor de crecimiento epidérmico recombinante
humano polvo liofilizado para reconstruccion inyeccion — nepidermina x 75 mcg (epiprot), aplicacion
intralesional, tres veces por semana, durante ocho semanas, en cantidad de 24 viales.

Que el dia 28 de mayo de 2022, SALUD TOTAL EPS emite autorizacién de entrega del tratamiento,
determinando el suministro a la IPS ESPECIALIZADA S.A, pero en dicha IPS le informaron que ellos
no suministran este tipo de tratamientos, y por tal motivo debo solicitar el cambio de operador
logistico ante la EPS, por lo que ha realizado varias solicitudes ante la EPS, sin que a la fecha le
hayan dado una respuesta para iniciar el tratamiento ordenado por el profesional de la salud.

Que la no entrega del medicamento FACTOR DE CRECIMIENTO EPIDERMICO RECOMBINANTE
HUMANO POLVO LIOFILIZADO PARA RECONSTRUCCION INYECCION — NEPIDERMINA X 75
MCG (EPIPROT), en la cantidad ordenada por el médico tratante de 24 VIALES, vulnera sus
condiciones de salud y por conexidad corre peligro su vida, ya que si la lesion que padece no es
tratada a tiempo se puede infectar, causando una desmejora en su estado de salud, llegando incluso
a la muerte, debido a su avanzada edad.

PRETENSIONES

1. Que se ordene a SALUDTOTAL EPS-S y su proveedor de farmacia IPS ESPECIALIZADA
S.A suministren el medicamento FACTOR DE CRECIMIENTO EPIDERMICO
RECOMBINANTE HUMANO POLVO LIOFILIZADO PARA RECONSTRUCCION
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INYECCION — NEPIDERMINA X 75 MCG (EPIPROT), en la cantidad prescrita de 24 VIALES,
con la periodicidad indicada por el médico tratante.

2. Que se ordene a SALUD TOTAL EPS-S que en el hipotético caso de que la farmacia IPS
ESPECIALIZADA S.A se mantenga en la postura de no garantizar el suministro del
medicamento, se proceda de forma inmediata con el cambio de operador logistico, por uno
que si garantice el suministro de forma urgente y sin dilaciones.

3. Que se ordene a SALUDTOTAL EPS-S se brinde toda la atencién integral que se derive de
la  patologia (E105) DIABETES MELLITUS INSULINODEPENDIENTE CON
COMPLICACIONES CIRCULATORIAS PERIFERICAS, y los demas insumos Yy
medicamentos requeridos para el cubrimiento de la misma, sin tener en cuenta que se
encuentren fuera del PBS.

ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue admitida mediante proveido del 16 de junio de 2022, ordenandose a los
representantes legales de SALUDTOTAL EPS y IPS ESPECIALIZADA S.A, para que dentro del
término maximo de un (1) dia, informaran por escrito lo que a bien tuviera en relacion con todos y
cada uno de los hechos y pretensiones plasmadas por la accionante, en su demanda de tutela,
entregandosele copia de esta al momento de la notificacion de este auto.

De igual forma, se ordend vincular al presente tramite constitucional a la IPS MIRED, SECRETARIA
SALUD DISTRITAL y SECRETARIA SALUD DEPARTAMENTAL, a fin que informaran al despacho
todo lo relacionado con los hechos plasmados en la presente accion de tutela a fin de que haga
valer su derecho de defensa, por cuanto podrian verse afectados con un eventual fallo adverso a
Sus intereses.

En auto calendado 24 de junio de 2022, se resolvio vincular al presente tramite constitucional a IPS
MIRED, SECRETARIA SALUD DISTRITAL, SECRETARIA SALUD DEPARTAMENTAL,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD e IPS SALUTIS, afin de evitar futuras nulidades por
falta de legitimacion pasiva.

- RESPUESTA DE SALUDTOTAL EPS-S.

Recibida el dia 23 de junio de 2022, manifiesta que en lo que tiene que ver con la solicitud de suministro del
medicamento, manifestar que al protegido le fue autorizado el medicamento FACTOR DE CRECIMIENTO EPIDERMICO
RECOMBINANTE HUMANO POLVO LIOFILIZADO PARA RECONSTRUCCION INYECCION — NEPIDERMINA X 75 MCG
(EPIPRQT), tal como se demuestra a continuacion:
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Que se gestiona con la IPS SALUTIS SAS priorizar la entrega del medicamento 7509 FACTOR
DE CRECIMIENTO EPIDERMICO HUMANO RECOMBINANTE FCE HR POLVO LIOFILIZADO
PARA RECONSTITUIR A SOL. INY. 75 UG/5;

De: Nelfy Paola Trujillo Ropero <NelfyTR@saludtotal.com.co>

Enviado: miércoles, 22 de junio de 2022 7:22

Para: Adherencia Medicamentos Especiales <Adhemedicaespe@saludtotal.com.co>; christianbaw@ saludtotal.com.co
<christianbaw@saludtotal.com.co>

Cc: Eyleen Elena Diaz Perez <EyleenDP@saludtotal.com.co>; Claudia Mercedes Romero Gonzalez <ClaudiaRomG@saludtotal.com.co>
Asunto: RV: ACCION TUTELA - PEDRO ANIBAL ROLON CC 5416327 - CONTACTO: 06162216176

Buen dia
Cordial saludo,

Solicito por favor su apoyo para coordinar la entrega del medicamento FACTOR DE CRECIMIENTO EPIDERMICO HUMANOC
RECOMBINANTE FCE HR POLVO LIOFILIZADO PARA RECONSTITUIR A SOL, INY. 75 UG/S ML con prestador IPS 32254 - SALUTIS SAS.

Que una vez recibida la programacién se realizara acercamiento con paciente a fin de dar a
conocer las fechas de la dispensacién, por lo cual queda claro que han cumplido con sus
obligaciones, estando ante una accion improcedente.

En cuando a la solicitud de tratamiento integral, indican que SAUDTOTAL EPS-S, se encuentra
brindandoel manejo integral solicitado por la parte accionante, sin embargo, por lo tanto esa
solicitud se encuentra supeditada a hechos futuros e inciertos en el area de la salud, por lo que
cada uno de los requerimientos del protegido sera analizado por la EPS SALUD TOTAL en su
momento y de acuerdo con las condiciones especificas del protegido durante la evolucion de su
patologia, por lo que solicitan se deniegue por improcedente el tratamiento integral solicitado
mediante la presente accion de tutela.

Solicitan al Despacho se sirva denegar la presente tutela, de acuerdo con lo expuesto en su
contestacion.
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- RESPUESTA IPS ESPECIALIZADA S.A.

A la fecha la entidad accionada IPS ESPECIALIZADA S.A. no contesto con referencia a los
hechos expuestos por la accionante, notificados al correo electronico de notificaciones judiciales
incidenciasjuridicas@ipsespecializada.com.co el dia 16 de junio de 2022.
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Expandido: 2022-366 PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO vs SALUDTOTAL- IPS ESPECIALIZADA SA
- NOTIFICACION ADMISION ACCION DE TUTELA

Mail Delivery System <MAILER-DAEMON®@ipsespecializada.com.co>
Jue 16/06/2022 9:38 AM

Para: incidenciasjuridicas@ipsespecializada.com.co <incidenciasjuridicas@ipsespecializada.com.co>
El mensaje se entrego a los siguientes grupos:

incidenciasjuridicas@ipsespecializada.com.co

Asunto: 2022-366 PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO vs SALUDTOTAL- IPS ESPECIALIZADA SA - NOTIFICACION ADMISION
ACCION DE TUTELA

- RESPUESTA DE ALCALDIA DISTRITAL BARRANQUILLA — SECRETARIA DISTRITAL
DE SALUD.

Respuesta recibida el dia 28 de junio de 2022, en la que afirma que no es cierto que el Distrito
de Barranquilla haya conculcado derecho alguno al accionante, ya que no tienen legitimacion en
la causa por pasiva para atender las pretensiones reclamadas por el actor.

Que la Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla, reviso el traslado de la accion de tutela
interpuesta por el Sefior PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.416.327, expedida el dia 26 de febrero de 1979 en Bucarasica (Norte de
Santander) quien registra afiliado en EPS SALUD TOTAL S.A Régimen Subsidiario, y quien es
la responsable de su aseguramiento y por consiguiente de la prestacion de los servicios de salud,
medicamentos, insumos, tecnologias y servicios POS y NO POS que requiera por su condicion
de salud y orden médica, teniendo en cuenta esto la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
BARRANQUILLA realiza Inspeccion, Vigilancia y Control, de acuerdo con las competencias de
este Ente Territorial establecidas en la Ley 715 del 2001, en su articulo 43.

Que teniendo en cuenta las competencias de la Secretaria Distrital de Salud y los hechos
narrados en la accién de tutela, una vez se recibida el traslado de la accion de tutela, se realizé
Inspeccidn, Vigilancia y Control, verificando en la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud —-SGSSS — ADRES, la afiliacion del Sefior PEDRO
ANIBAL ROLON GARAVITO, registra afiliado en la EPS SALUD TOTAL Régimen Subsidiado,
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como asegurador y prestador de los servicios de salud del Sefior PEDRO ANIBAL ROLON
GARAVITO.

Que se debe tener en cuenta que el aseguramiento en salud, la administraciéon del riesgo
financiero, la gestion del riesgo en salud, la articulacion de los servicios que garantice el acceso
efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud y la representacion
del afiliado ante el prestador y los demas actores, es decir, toda la atencién y lo que se genere
de esta, que requiera el sefior PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO, debe ser asumida por
SALUD TOTAL EPS, conforme lo reglamentado en la Ley 100 de 1993, Ley 1438 de 2011,
Decreto 2353 de 2015, Decreto 780 de 2016 y normas complementarias. Cualquier
incumplimiento en la prestacion de servicios que la EPS SALUD TOTAL contrate para la atencion
de sus afiliados, debe la EPS requerir al prestador de servicios.

Que la Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla, no ha vulnerado derecho fundamental
alguno al Seifior PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO, que el responsable del aseguramiento y
de todo suministro POS y NO POS, ATENCIONES MEDICAS INSUMOS Y/O ELEMENTOS que
requiera por su condicion de salud y ordenados por su médico tratante, es responsabilidad de
SALUD TOTAL EPS.

Que por las razones antes expuestas en este escrito nos encontramos ante un caso de falta de
legitimacion por pasiva frente a los hechos planteados en el escrito de la presente solicitud de
amparo, por lo que solicitan se deniegue la presente accién de tutela.

- RESPUESTA DE GOBERNACION DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL.

Recibido el dia 28 de junio de 2022, indica que de los hechos y pretensiones plantados por la
accionante en su solicitud de tutela, permiten concluir que la violacion de sus derechos
fundamentales se debe a la presunta omision de SALUD TOTAL EPS y la IPS ESPECIALIZADA
S.A., al no entregarle el medicamento ordenado por el médico tratante. EI Departamento del
Atlantico no cumple funciones de EPS o IPS, no tiene la facultad u obligacion legal para satisfacer
las pretensiones de la parte actora, ni ha incurrido en accién u omisién que pueda considerarse
violatoria de los derechos fundamentales cuya proteccién se invoca.

Que la entrega de medicamentos dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud es obligacion
legal de las EPS, tal como se desprende del articulo 131 del Decreto 019 de 2012, por lo que en el
evento de que se conceda el amparo solicitado, la orden emitida por el despacho judicial debera
dirigirse a la SALUD TOTAL EPS.

La Secretaria de Salud del Departamento del Atlantico no es la autoridad que vulnera o amenaza
los derechos fundamentales de la accionante, advertimos que la accion tutela de la referencia es
Improcedente respecto al ente territorial por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 7 Edificio Centro Civico
Pbx: 3885005 ext 1065 celular 3006443729
www.ramajudicial.gov.co Correo cmunQ7ba@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:cmun07ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

Raera Jodic

L e SICGMA
\:/ Repubslica de Colosdna
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Séptimo Civil Municipal de Oralidad de Barranquilla

Expediente No. 08-001-40-53-007-2022-00366-00

PROCESO : ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO
ACCIONADOS: SALUDTOTAL EPS
IPS ESPECIALIZADA S.A.
PROVIDENCIA : 30/06/2022 — FALLO CONCEDE TUTELA SALUD

-  RESPUESTA DE MIRED.

Respuesta remitida el dia 28 de junio de 2022, en la que informa al juzgado que la responsabilidad
del aseguramiento y de garantizar la atencion del accionante reposa en cabeza de la respectiva
EPS del paciente, en este caso Salud Total EPS, entidad a la que se encuentra afiliado el sefior
Pedro Rol6n, maxime cuando se tiene que esta institucion en su calidad de IPS1 le ha brindado la
atencion cuando asi lo han requerido, conforme consta en la historia clinica que se anexa con este
escrito, y que aunque MiRed IPS ordend el factor de crecimiento epidérmico sobre el que versa esta
solicitud de tutela, es responsabilidad de su EPS garantizar su entrega, a través de su red de
prestadores para este servicio.

Que con respecto a la responsabilidad derivada del contrato de aseguramiento en salud, a quien se
afilia el usuario es al asegurador en salud, no al prestador de servicios de salud, y quien se
compromete en la calidad, oportunidad, eficiencia en el servicio, en el manejo de la salud, en el
manejo de la vida, es el asegurador no el prestador, todo esto derivado de la responsabilidad
contractual establecida por la firma del contrato de aseguramiento entre el asegurador y el afiliado,
y entre el asegurador y el alcalde municipal en el caso del régimen subsidiado.

Que son los aseguradores en salud y no los Prestadores del Servicio de Salud, los responsables de
la calidad, oportunidad, eficiencia, y eficacia de la prestacion de los servicios de salud, autorizaciéon
de los servicios y por ende, los que deberan responder por toda falla, falta, lesion, enfermedad e
incapacidad que se genere en la prestacibn de los mismos, teniendo en cuenta que el
aseguramiento en salud, exige que el asegurador, asuma el riesgo transferido por el usuario, esto
es, la salud y la vida de asegurado, y cumpla cabalmente con las obligaciones establecidas en los
Planes Obligatorios de Salud, derivado esto, de las obligaciones y responsabilidades contractuales
gue surgen del contrato de aseguramiento.

Que el sistema de seguridad social en salud esta divido en prestadores y aseguradores en salud.
Los prestadores estan conformados por las IPS, entidades que tienen la obligacion de prestar
servicios de salud contratado con calidad y eficacia siempre observando los lineamientos legales y
constitucionales.

- RESPUESTA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

A la fecha la entidad vinculada SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD no contesto con
referencia a los hechos expuestos por la accionante, notificados al correo electronico de
notificaciones judiciales snsnotificacionesjurisdiccionales@supersalud.gov.co y
snstutelas@supersalud.gov.co , el dia 24 de junio de 2022.
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2022-366 PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO vs SALUDTOTAL EPS - IPS ESPECIALIZADA -
NOTIFICACION VINCULACION ACCION DE TUTELA

Juzgado 07 Civil Municipal - Atlantico - Barranquilla <cmun07ba@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Vie 24/06/2022 2:01 PM

Para: miredbarranquilla@miredips.org <miredbarranquilla@miredips.org>;notijudiciales@barranquilla.gov.co
<notijudiciales@barranquilla.gov.co>;Secretarga Jurgdica - Notificaciones Tutelas
<notificacionestutelas@atlantico.gov.co>;snsnotificacionesjurisdiccionales@supersalud.gov.co
<snsnotificacionesjurisdiccionales@supersalud.gov.co>;gerencia@optimalth.com
<gerencia@optimalth.com>;notificacionesjud @saludtotal.com
<notificacionesjud@saludtotal.com>;incidenciasjuridicas@ipsespecializada.com.co
<incidenciasjuridicas@ipsespecializada.com.co>;ASISTENCIASOCIALBARRANQUILLA@GMAIL.COM
<asistenciasocialbarranquilla@gmail.com>;ALVALUZROLON47 @ GMAIL.COM

<ALVALUZROLON47 @GMAIL.COM>;ALVALUZROLON47 @GMAIL.COM <ALVALUZROLON47 @GMAIL.COM>;juridica
<juridica@defensoria.gov.co>

Senores

IPS MIRED

Correo electrénico: miredbarranquilla@miredips.org

Senores

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
Correo electronico: notijudiciale ba
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RE: 2022-366 PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO vs SALUDTOTAL EPS - IPS ESPECIALIZADA S.A. - NOTIFICACION Vv Lt it
ACION DE TUTELA archive POF
Correcinternosns3 <Correocinternosns3@supersalud.gov.co>

Vie 24/06/2022 2:23 PM

Para:

e Juzgado 07 Civil Municipal - Atlantico - Barranquilla =<cmun0O7ba@cendoj.ramajudicial.gov.co>

La Superintendencia Nacional De Salud le informa que su documento quedd radicado con el ndimero

20229300401390632

Por favor no responder a este correo ya que es solo de gestion, para dar respuesta por favor escribir a correcinternosns@supersalud.gov.co

De: SNSTUTELAS2 <SNSTUTELAS2@supersalud.gov.co>

Enviado el: viernes, 24 de junio de 2022 2:22 p. m.

Para: CORREQINTERNOSNS <correocinternosns@supersalud.gov.co>; Hugo Andres Mufioz Avila <hugo.munoz@supersalud.gov.co>

Asunto: RV: 2022-366 PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO vs SALUDTOTAL EPS - IPS ESPECIALIZADA S.A. - NOTIFICACION VINCULACION ACION DE TUTELA

TRAMITA.R IPZ - - 1 DIA

- RESPUESTA IPS SALUTIS S.A.

A la fecha la entidad vinculada IPS SALUTIS S.A. no contesto con referencia a los hechos
expuestos por la accionante, notificado al correo electrénico de notificaciones judiciales
gerencia@optimalth.com, el dia 24 de junio de 2022.
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2022-366 PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO vs SALUDTOTAL EPS - IPS ESPECIALIZADA -
NOTIFICACION VINCULACION ACCION DE TUTELA

Juzgado 07 Civil Municipal - Atlantico - Barranquilla <cmun07ba@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 24/06/2022 2:01 PM

Para: miredbarranquilla@miredips.org <miredbarranquilla@miredips.org>;notijudiciales@barranquilla.gov.co
<notijudiciales@barranquilla.gov.co>;Secretar@a Jur@dica - Notificaciones Tutelas
<notificacionestutelas@atlantico.gov.co>;snsnotificacionesjurisdiccionales@supersalud.gov.co
<snsnotificacionesjurisdiccionales@supersalud.gov.co>;gerencia@optimalth.com
<gerencia@optimalth.com>;notificacionesjud @saludtotal.com
<notificacionesjud@saludtotal.com>;incidenciasjuridicas@ipsespecializada.com.co
<incidenciasjuridicas@ipsespecializada.com.co>;ASISTENCIASOCIALBARRANQUILLA@GMAIL.COM
<asistenciasocialbarranquilla@gmail.com>;ALVALUZROLON47 @GMAIL.COM

<ALVALUZROLON47 @GMAIL.COM>;ALVALUZROLON47 @GMAIL.COM <ALVALUZROLON47 @ GMAIL.COM >;juridica
<juridica@defensoria.gov.co>

Senores

IPS MIRED

Correo electronico: miredbarranquilla@miredips.org

Senores

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

o, BO8am
ATy, B

CONSIDERACIONES

- Competencia.

Este Juzgado es competente para tramitar y decidir la presente accidén de tutela, por la presunta
violaciéon de los derechos fundamentales esgrimidos al inicio del presente escrito, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en el Decreto 1382 de 2000 y virtud de
lo dispuesto en el inciso segundo del numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1983 del 2017, que le
asigna a estos despachos de caracter municipal el conocimiento de las acciones de tutela que se
interpongan contra entidades gubernamentales, por ocurrir en esta ciudad los hechos que motivan
su presentacion, lugar donde el Juzgado ejerce su jurisdiccién constitucional.

Naturaleza de la Accion de tutela.

La Accién de Tutela consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica es el mecanismo para que
toda persona mediante procedimiento breve y sumario pueda reclamar ante los Jueces,
directamente o a través de otra persona la proteccion de los derechos Constitucionales
Fundamentales cuando estos sean vulnerados o0 amenazados por la acciéon u omision de cualquier
autoridad publica o de particulares en los casos establecidos en la Ley.

Se trata de un procedimiento judicial especifico, autbnomo, directo y sumario que en ningun caso
puede sustituir los procesos judiciales que establece la Ley; en este sentido la accion de tutela no
es una institucion procesal alternativa, ni supletiva.
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DERECHO A LA SALUD

La Corte Constitucional en sentencia T 760 DE 2008 manifiesta que el derecho a la salud es un
derecho que protege mdltiples &mbitos de la vida humana, desde diferentes perspectivas. Es un
derecho complejo, tanto por su concepcién, como por la diversidad de obligaciones que de él se
derivan y por la magnitud y variedad de acciones y omisiones que su cumplimiento demanda del
Estado y de la sociedad en general.

Sin embargo, también desde su inicio, la jurisprudencia constitucional consideré que la salud no
solamente tiene el caracter de fundamental en los casos en los que “se relaciona de manera directa
y grave con el derecho a la vida”, “sino también en aquellas situaciones en las cuales se afecte de
manera directa y grave el minimo vital necesario para el desempefio fisico y social en condiciones
normales”. Siguiendo a la Organizacion Mundial de la Salud, por ejemplo, la Corte ha resaltado que
el derecho a la salud también se encuentra respaldado en el ‘principio de igualdad en una sociedad’.
Es decir, el grado de salud que puede ser reclamado por toda persona de forma inmediata al Estado,

es la proteccion de ‘un minimo vital, por fuera del cual, el deterioro organico impide una vida normal.

La corte en SENTENCIA T 261 DE 2017 agrega que esta Corporacion ha sefialado que “en la
medida en que las personas tienen derecho a que se les garantice el tratamiento de salud que
requieran, integralmente, en especial si se trata de una enfermedad ‘catastrofica’ o si estan
comprometidas la vida o la integridad personal, las entidades territoriales no pueden dividir y
fraccionar los servicios de salud requeridos por las personas.

Ahora bien, como la integralidad hace referencia a un conjunto de medicamentos,
tratamientos y procedimientos necesarios para la materializacion del derecho a la salud, ello
implica que el paciente reciba toda la atencion, sin tener que acudir al ejercicio de acciones
legales.

La SENTENCIA T 387 DE 2018 manifiesta lo dicho por la corte constitucional en desarrollo de los
articulos 48 y 49 de la Carta, la jurisprudencial ha incluido a las personas que padecen
enfermedades catastroficas o ruinosas, como el cancer. Por esta razon, ha dispuesto que esta
poblacién tenga derecho a proteccion reforzada por parte del Estado, la cual se traduce en el deber
de brindarles acceso sin obstaculos y al oportuno tratamiento integral para la atencion de su
patologia. En particular, sobre el alcance de esta proteccion.

CASO CONCRETO Y PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.

Partiendo del andlisis de los fundamentos facticos del amparo, se considera como problema juridico a
resolver:

¢Vulneran las entidades accionadas SALUDTOTAL EPS-S vy la vinculada IPS SALUTIS S.A. los derechos
cuya proteccion invoca la accionante, al no haber entregado el medicamento autorizado FACTOR DE
CRECIMIENTO EPIDERMICO RECOMBINANTE HUMANO POLVO LIOFILIZADO PARA
RECONSTRUCCION INYECCION — NEPIDERMINA X 75 MCG (EPIPROT), APLICACION
INTRALESIONAL, TRES VECES POR SEMANA, DURANTE OCHO SEMANAS, EN CANTIDAD DE 24
VIALES.?
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TESIS DEL JUZGADO

Se resolvera concediendo el amparo constitucional solicitado, por cuanto no se ha acreditado la
materializacion de la orden de entrega medicamento autorizado FACTOR DE CRECIMIENTO
EPIDERMICO RECOMBINANTE HUMANO POLVO LIOFILIZADO PARA RECONSTRUCCION INYECCION
— NEPIDERMINA X 75 MCG (EPIPROT), APLICACION INTRALESIONAL, TRES VECES POR SEMANA,
DURANTE OCHO SEMANAS, EN CANTIDAD DE 24 VIALES.

ARGUMENTACION

Se concreta la inconformidad del actor en el hecho de que SALUD TOTAL EPS-S vy la IPS
ESPECIALIZADA S.A. no le ha entregado el medicamento formulado y autorizado FACTOR DE
CRECIMIENTO EPIDERMICO RECOMBINANTE HUMANO POLVO LIOFILIZADO PARA
RECONSTRUCCION INYECCION — NEPIDERMINA X 75 MCG (EPIPROT), APLICACION
INTRALESIONAL, TRES VECES POR SEMANA, DURANTE OCHO SEMANAS, EN CANTIDAD DE 24
VIALES.

Cabe sefialar que el actor menciona que el dia 28 de mayo de 2022, SALUD TOTAL EPS emite
autorizacion de entrega del tratamiento, determinando el suministro a la IPS ESPECIALIZADA S.A,
pero en dicha IPS le informaron que ellos no suministran este tipo de tratamientos, y por tal motivo
debo solicitar el cambio de operador logistico ante la EPS, por lo que ha realizado varias solicitudes
ante la EPS, sin que a la fecha le hayan dado una respuesta para iniciar el tratamiento ordenado
por el profesional de la salud.

Pues bien, no existe discusion respecto a la calidad de afiliado en salud de la accionante a SALUD
TOTAL EPS-S, pues asi queda demostrado segun la documentacién aportada.

Obran como pruebas las allegadas por la parte accionada:

- Historia clinica del accionante.
- Autorizacion medicamento.
- Informe rendido por la EPS

La EPS SALUD TOTAL, manifiesta que el medicamento fue autorizado, y gestionada su entrega con
la IPS SALUTIS SAS. Como se observa a continuacion:
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X Pagina 1 De 1
AUTORIZACION MEDICAMENTOS POR UTILIZAR EN LA
1PS
No. Autorizacion Fecha y Hora: 21 Jun 2022 16:46 PM

I ENTIDAD REPONSABELE DEL PAGO I
=alud Total EPs OG0 TrSo02

| "NFORMACION DEL PACIENTE |
Tipo Documento : Cedula de Ciudadania Documento : 5416327
Nombre :PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO Fecha Nacimiento :25 Nov 1960
Direccion :CR 5 78 45 Telefono :0
Departamento : ATLANTICO Municipio : Barranquilla
Telefono Celular - 3114310980 E-Mail : ALVALUZROLON47@GMAIL COM
INFORMACION PRESTADOR

me re - RNt - 000410563 Todigo - 32254
Direccion : 0 Telefono 13042217372
Municipeo - Bogota — Departamento - BOGOTA

I INFORMACION DE LA TRANSACCION I
Tpo Liamar @& SONCILar aUloNZacion Regimen : Subsidiado - POS - Evento
Motivo : Ninguno Fecha Vencimiento : 21 Jul 2022
Diagnosticos :L98.4 Nap Anterior
Ubicacion paciente : Ambulatorio No. Solicitud :06212022170422
Omngen Servicio : Enfermedad General No. Prescripcion

I AUTORIZACIONES |

Codigo Cant Nombre
I 7509 12 FACTOR DE CRECIMENTO EFPDERM CO HUMANG RECOMEBNANTE FCE HR POLVO ]
LIOFILZADO PARA RECONETITUIR A SOL INY. 75 UGS ML
[omarop¥ Dx Uicera mimembno indenor darcho 1) OM 48 may 2022 & aplicar intra lesion x 8 semanas]

Ademaés indica que gestionaron con la IPS SALUTIS SAS priorizar la entrega del medicamento
7509 FACTOR DE CRECIMIENTO EPIDERMICO HUMANO RECOMBINANTE FCE HR POLVO
LIOFILIZADO PARA RECONSTITUIR A SOL. INY. 75 UG/5;

De: Nelfy Paola Trujillo Ropero <NelfyTR@saludtotal.com.co>

Enviado: miércoles, 22 de junio de 2022 7:22

Para: Adherencia Medicamentos Especiales <Adhemedicaespe@saludtotal.com.co>; christianbaw@ saludtotal.com.co
<christianbaw@saludtotal.com.co>

Cc: Eyleen Elena Diaz Perez <EyleenDP@saludtotal.com.co>; Claudia Mercedes Romero Gonzalez <ClaudiaRomG@saludtotal.com.co>
Asunto: RV: ACCION TUTELA - PEDRO ANIBAL ROLON CC 5416327 - CONTACTO: 06162216176

Buen dia
Cordial saludo,

Solicito por favor su apoyo para coordinar la entrega del medicamento FACTOR DE CRECIMIENTO EPIDERMICO HUMANO
RECOMBINANTE FCE HR POLVO LIOFILIZADO PARA RECONSTITUIR A SOL, INY. 75 UG/S ML con prestador IPS 32254 - SALUTIS SAS.

Agregaron en su respuesta que una vez recibida la programacion se realizard acercamiento con
paciente a fin de dar aconocer las fechas de la dispensacion, por lo cual queda claro que han
cumplido con sus obligaciones, estando ante una accion improcedente.

Al respecto se anota, que si bien es cierto LA EPS accionada autoriza y gestiona ante la IPS
designada la entrega del medicamento, no lo es menos, que el estado de salud del actor de acuerdo
a la documentaciéon aportada lo que exige es la real entrega del medicamento, y ello no se ha
probado.

Se vincul6 a la IPS SALUTIS S.A, que mencionada EPS accionada, que fue la entidad frente a la
cual se dio la autorizacion, y ésta tampoco ha contestado al requerimiento hecho por el Juzgado.
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Los documentos acompafiados, muestran que el accionante padece de diabetes mellitus insulinodependiente
con complicaciones circulatorias periféricas como lo acredita su historia clinica y las manifestaciones de la parte
accionante y accionadas, asi mismo aceptan las accionadas en su respuesta y que ademas le fue autorizado el
medicamento plurimencionado.

Sin embargo actualmente el actor alega encontrarse afectado en su salud debido a que la IPS encargada del
suministro de dicho suministro no lo ha hecho.

Lo anterior, permite colegir a este juzgado que el actor no ha sido atendido en debida forma tal, ya que la atencion
no llega hasta la autorizacion de los servicios médicos, tratamientos y medicamentos, la atencion también es
velar porque el paciente reciba su medicacién, como en el caso que nos ocupa.

En cuanto a que se ordene una tutela integral.

En cuanto a la solicitud de que la tutela sea integral para los procedimientos, valoraciones,
tratamientos y demas que se requieran y que sean necesarios para el anejo de la enfermedad que
padecen el accionante PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO, se anota que no existe constancia en
el expediente de que hayan sido formulados por el médico tratante medicamentos o procedimientos
gue fuesen negadas por la accionada.

En el caso sometido a estudio se aprecia que no se encuentra acreditado que la accionada haya
negado la prestacion de los servicios médicos al actor, para considerar que su posicion sea la de
adoptar una conducta renuente a facilitar los medicamentos y tratamientos que se le formulen.

En efecto, en respuesta la SALUDTOTAL EPS-S, manifiesta que se encuentran bridado el manejo
solicitado con respecto al accionante, pero que esa solicitud se encuentra supeditada a hechos
futuros e inciertos en el area de la salud, por lo que cada uno de los requerimientos del protegido
sera analizado por la EPS SALUD TOTAL en su momento y de acuerdo con las condiciones
especificas del protegido durante la evolucion de su patologia.

Asi mismo afirma la accionada que no ha negado ningun servicio médico prescrito y requerido por
el accionante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Civil Municipal de Barranquilla, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. TUTELAR, los derechos cuya proteccion invoca el sefior PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO,
a través de apoderado judicial dentro de la accion de tutela que impetra contra SALUDTOTAL
EPS-S.

2. ORDENAR, a SALUDTOTAL EPS-Sy IPS SALUTIS S.A, través de su representante legal, o
guien sea el encargado de cumplir el fallo, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la notificacién de esta sentencia, lleve a cabo la entrega de los medicamentos FACTOR DE
CRECIMIENTO EPIDERMICO RECOMBINANTE HUMANO POLVO LIOFILIZADO PARA
RECONSTRUCCION INYECCION — NEPIDERMINA X 75 MCG (EPIPROT), APLICACION
INTRALESIONAL, TRES VECES POR SEMANA, DURANTE OCHO SEMANAS, EN CANTIDAD DE
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24 VIALES, al sefior PEDRO ANIBAL ROLON GARAVITO, en la forma ordenada por el
médico tratante.

3. NEGAR, la solicitud de tutela integral conforme lo expuesto en la parte motiva.

4. NOTIFIQUESE este pronunciamiento a los extremos involucrados en este tramite
constitucional. (Articulo 16 Decreto 2591 de 1991).

5. De no ser impugnado el presente fallo, remitase a la Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revision, al siguiente dia de su ejecutoria. (articulo 31, idem).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
DILMA ESTELA CHEDRAUI RANGEL
JUEZ

Firmado Por:

Dilma Chedraui Rangel
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 007
Barranquilla - Atlantico
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