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Juez : Dilma Estela Chedraui Rangel

Expediente No. 08- 001- 40- 53- 007- 2021- 00499-00

ACCION : ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE : GERMAN EDUARDO LOBO CASTRO- agente oficioso de
KIMBERLIN NAYELIS CASTRO LOBO
ACCIONADO : REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
COLOMBIANO

ASUNTO

Procede este despacho a resolver la presente accion de tutela de la referencia,
instaurada por el ciudadano GERMAN EDUARDO LOBO CASTRO actuando en
calidad de agente oficioso de su sobrina KIMBERLIN NAYELIS CASTRO LOBO
contra REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL COLOMBIANO, por la
presunta vulneraciéon de sus derechos fundamentales, en la medida en que no se le
ha inscrito en el Registro civil colombiano.

HECHOS

Manifiesta el accionante que la joven KIMBERLIN NAYELIS CASTRO LOBO, mujer
mayor de edad, residenciada en esta ciudad, identificada con cedula de ciudadania
No. 32.179.203 expedida en Venezuela, es hija de la sefiora ANA PAOLA LOBO
ARAUJO, de nacionalidad colombiana, nacida en el Municipio de PONEDERA
ATLANTICO, el 9 de mayo de 1977, hija del sefior CESAR EDUARDO LOBO
MALDONADO vy la sefiora ANA ISABEL ARAUJO GARCIA.

Que este registro civil de nacimiento, se encuentra inscrito en la NOTARIA UNICA
DE PONEDERA ATLANTICO, mediante registro serial No. 2664122 y NUIP No.
770509, tal como lo ordend el Juez uUnico de Ponedera Atlantico.

Que la seiiora ANA ISABEL ARAUJO GARCIA, se encuentra bautizada en la iglesia
o parroquia SAN ROQUE de la ARQUIDEOSIS DE BARRANQUILLA, inscrita en el
libro 0051 folio 0064 numero 0190, del 16 del mes de julio de 1949.

Que la sefiora ANA PAOLA LOBO ARAUJO, tiene su nucleo familiar en Ponedera
Atlantico, Barranquilla y Soledad; asimismo, alega que, KIMBERLIN NAYELIS
CASTRO LOBO, nacida en Venezuela, por ser hija de colombiana, deberia adquirir
por ley constitucional la nacionalidad y tendria los mismos derechos que su madre,
la sefiora ANA PAOLA LOBO ARAUJO.

Que desde hace varios afios la joven KIMBERLIS NAYELIS CASTRO LOBO, reside
en el municipio de Soledad Atlantico con sus tios y demas familiares, en la carrera
35C No. 27 C- 31 Urbanizacion el Rio de Soledad Atlantico.

Que la joven KIMBERLIN CASTRO se encuentra estudiando actualmente en el
INSTITUTO EDUCATIVA TECNICA COMERCIAL DE SANTO TOMAS
ATLANTICO, en octavo grado de bachillerato.

Que en varias oportunidades ha tenido problemas de salud y solo ha sido atendida
de urgencias en el Hospital de Barranquilla, en primeros auxilios, siendo los tios los
que correspondan econémicamente con el pago por la atencion prestada.

Que la joven KIMBERLIN NAYELIS CASTRO LOBO, a pasar de haber nacido en
Venezuela, es hija de una colombiana, la sefiora ANA PAOLA LOBO ARAUJO, tal
como consta en el registro civil de nacimiento que anexa como prueba.
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Indica que, sus padres EFRAIN CASTRO AYALA y ANA PAOLA LOBO ARAUJO
fallecieron, y su abuelo paterno FREDIS CASTRO HERNANDEZ, fue quien la
registré tal como consta en el certificado de poder electoral el doctor SAMUEL
EDUARDOVELASQUEZ ULLOA, Registrador Civil de la Parroquia Mariches, del
municipio de Sucre, estado de Miranda, Venezuela.

Sefiala que, en repetidas ocasiones se han presentado a diferentes registradurias
y notarias con el fin de legalizar el estado civil de la joven KIMBERLIN NAYELIS
CASTRO LOBO, pero no les han dado respuesta satisfactoria o guardan silencio a
Su peticion.

PRETENSIONES.

Por todo lo anterior, la parte actora solicita al despacho se ordene inscribir a la joven
KIMBERLIN NAYELIS CASTRO LOBO, en la registraduria nacional del estado civil
colombiano, como ciudadana colombiana; adicional, solicita que, se ordene la
expedicion de su cedula de ciudadania y se ordene inscribirla en una entidad
promotora de salud o Sisbén.

ACTUACION PROCESAL

La accién de tutela fue admitida mediante proveido del 25 de agosto hogafio,
ordenandose al representante legal del REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL COLOMBIANO, para que dentro del término maximo de un (1) dia,
informe por escrito lo que a bien tuviera en relacién con todos y cada uno de los
hechos y pretensiones plasmadas por el accionante, en su demanda de tutela,
entregandosele copia de esta al momento de la notificacion de este auto.

De igual forma, se decidié vincular al presente tramite a SECRETARIA DE SALUD
DISTRITAL DE BARRANQUILLA, por considerar que podria suministrar
informacion de caracter relevante para el presente tramite o verse afectada por la
decision que llegare a adoptarse al interior del mismo.

Posteriormente, por medio de auto de fecha 27 de agosto de 2021, se decidi6
vincular al presente tramite a ()REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL-
SECCIONAL ATLANTICO, (ii) SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO, por considerar que podrian suministrar informacion de carécter
relevante para el presente tramite o verse afectadas por la decision que llegare a
adoptarse al interior del mismo.

-. Respuesta REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Se dispuso de la recepcion de informe rendido por parte de la entidad
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL en el que manifiesta que, en
relacion con la inscripcibn extemporanea del registro civil de nacimiento de
KIMBERLIN NAYELIS CASTRO LOBO, que la Registraduria Nacional del Estado
Civil solo lleva a cabo, autoriza u ordena inscripciones en el registro civil de
nacimiento si se cumplen con los requisitos establecidos para tener derecho a la
nacionalidad colombiana por nacimiento, en los términos del numeral 1° del articulo
96 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece quiénes son
nacionales colombianos de acuerdo con su origen, siendo asi:
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“1. Por nacimiento: a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el
padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos
de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el
momento del nacimiento y; b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido
en tierra extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una
oficina consular de la Republica. (...)"

Afade que, el supuesto contemplado en el literal b de la norma en mencion,
aplicable al caso que hoy se plantea en sede de tutela, se encuentra regulado por
el Decreto 356 de 2017,que dispone de una normatividad especial para las personas
nacidas en el extranjero, siempre y cuando puedan demostrar la nacionalidad
colombiana de alguno de sus padres y, ademas, presentar el acta o registro civil de
nacimiento, expedido en el pais extranjero, debidamente apostillado y traducido:

“Articulo 2.2.6.12.3.1 Tramite para la inscripcion extemporanea de nacimiento en el Registro
Civil. Por excepcion, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del término prescrito
en el articulo 48 del Decreto Ley 1260 de 1970, la inscripcion se podra solicitar ante el
funcionario encargado de llevar el registro civil, en caso en el cual se seguiran las siguientes
reglas:

(.

3. El nacimiento debera acreditarse con el certificado de nacido vivo, expedido por el
médico, enfermera o partera, y en caso de persona que hayan nacido en el exterior deberan
presentar el registro civil de nacimiento expedido en el exterior debidamente apostillado y
traducido.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 43 de 1993 sefiala que la nacionalidad
colombiana se acredita con alguno de los siguientes documentos:

el a cédula de ciudadania para los mayores de dieciocho (18) afios.

e/ a tarjeta de identidad para los mayores de catorce (14) afios y menores de dieciocho (18) afios.
oL/ registro civil de nacimiento para los menores de catorce (14) arios, expedidos bajo la
organizacion y direccién de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Que igualmente, la Circular Unica de Registro Civil e ldentificacion establece el
procedimiento para la inscripcion extemporanea del nacimiento de los hijos de
colombianos ocurridos en Venezuela, en el que se indica que el documento
antecedente para la inscripcion sera el registro civil de nacimiento del pais de origen
debidamente traducido y apostillado, ademas de los siguientes documentos:

i)Documento Antecedente: Acta o Registro de nacimiento venezolano apostillado.

ii)Declaracion de quien puede fungir como denunciante del nacimiento de acuerdo a la ley.
iii)Prueba de nacionalidad de por lo menos uno de los padres: Ley 43 de 1993. “Articulo 3. Para
todos los efectos legales se consideraran como pruebas de la nacionalidad colombiana, la cédula
de ciudadania para los mayores de dieciocho (18) afios, la tarjeta de identidad para los mayores de
catorce (14) afios y menores de dieciocho (18) afios o el registro civil de nacimiento para los
menores de catorce (14) afios, expedidos bajo la organizacion y direccion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, acompariados de la prueba de domicilio cuando sea el caso.”

Que frente al documento antecedente, se aclara que se debera aportar el
documento expedido por una autoridad venezolana debidamente apostillado, de
conformidad con las normas internas y la Convencién sobre la Abolicion del
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Requisito de Legalizacion para Documentos Publicos Extranjeros de la Haya de
1961, adoptada por Colombia mediante la Ley 455 de 1998.

Sefiala que, presentados los documentos y requisitos antedichos, tendra
derecho a iniciar al trdmite de inscripcion extemporanea, de lo contrario no sera
posible.

En cumplimiento de la normativa sefialada, mediante Memorando del 2 de marzo
del 2021, el Registrador Nacional del Estado Civil indic6 el tramite a seguir por parte
de los distintos delegados departamentales y registradores distritales, especiales y
municipales para la inscripcion en el registro civil de nacimiento de hijos de
colombianos ocurridos en Venezuela. En él se indicO, entre otras cosas, que
la medida especial y excepcional contemplada en la Circular Unica Versién No. 4
del 15 de mayo del 2020, que permitia la presentacién de dos testigos en sustitucion
al registro de nacimiento debidamente apostillado, tuvo vigencia hasta el 15
de noviembre del 2020, en razén de que dicho apostille actualmente se puede
obtener en linea.

Alli también se indico el paso a paso para que los interesados puedan obtener el
documento antecedente apostillado de manera virtual. A través de la pagina web
del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica
Bolivariana de Venezuela, http://mppre.gob.ve/,en la casilla correspondiente a
cancilleria “Servicios Consulares” ,se hace una breve explicacién de la “Apostilla
Electronica”, sin necesidad de acudir fisicamente a una oficina, refiriendo que
“La Apostilla Electronica puede ser presentada en el pais receptor a través de
cualquier medio de almacenamiento electrénico como el correo electrénico o disco
compacto, sin necesidad de imprimirla”.

Que con lo dicho, se evidencia que el apostille venezolano no requiere
la presencialidad en la que se fundaba la implementacion de la medida excepcion
al que permitia la inscripciobn mediante declaracion de testigos, lo cual se encuentra
superado, puesto que este trdmite a la fecha se puede llevar a cabo de
manera virtual cualquier dia de la semana incluyendo fines de semana; enfatizan en
que, la razén que motivd la medida excepcional, que fue la falta de obtencién
del apostille, ya no existe, porlo que, las personas nacidas en Venezuela deben
acogerse a la regla general para tener la nacionalidad colombiana, esto
es, elregistro civil de nacimiento extranjero debidamente apostillado.

Resaltan que, el apostille electronico tiene un costo de 0,08615936 Petros o
6.379.642,60 Bolivares, equivalente a un aproximado de QUINCE MIL PESOS
COLOMBIANOS (COP $15.000) 2, los cuales pueden ser consignados en las
cuentas dispuestas para su recaudo; asi las cosas, indican que, se debe dar
aplicacion a lo establecido en el Decreto 356 de 2017 aportando para la
inscripcion en el registro civil de nacimiento colombiano el documento expedido
por la autoridad venezolana debidamente apostillado, junto con el documento
gue acredite la nacionalidad colombiana de alguno de sus padres y la declaracion
del denunciante del nacimiento.

Acotan que, el unico documento antecedente valido para adelantar la inscripcion en
el registro civil de nacimiento de una persona nacida en el exterior hijo de padre (s)
colombiano (s) sera el registro civil de nacimiento del pais de origen, debidamente
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apostillado y traducido si es del caso. De esta forma se podra realizar este tramite
en cualquier oficina registral, sefialando que la ley es clara en exigir estos requisitos
y no ofrece oportunidad de interpretacion para la utilizacibn de documentos
subsidiarios que permitan la inscripcion de personas nacidas fuera del territorio
nacional.

Que luego de contar con el registro civil de nacimiento venezolano debidamente
apostillado de la menor, junto a la declaracion de quien pueda fungir como
declarante, el accionante podra proceder a realizar la inscripcidon del registro civil de
nacimiento en consonancia a lo mencionado anteriormente.

Por lo anterior, alegan que, la entidad no ha negado la inscripcion del nacimiento
o impidiendo la realizacion del trdmite administrativo solicitado, sino que se le
esta requiriendo que cumplan con los requisitos legales descritos para tal fin;
asimismo, exponen que, lo dicho en lineas previas, fue puesto en conocimiento
de la accionante mediante correo electronico.

Finalmente, solicitan, negar la tutela deprecada, toda vez que, la entidad ha dado
respuesta sobre el procedimiento que debe agotar el accionante en representacion
de su hija menor de edad, por lo que no ha vulnerado derecho fundamental alguno.

-. Respuesta SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA.

Se dispuso de la recepcion de informe rendido por parte de la entidad SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA, en el que sefiala que, el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, se encuentra previsto para todas
aguellas personas que residan en el territorio nacional, entendiendo como
residente, en el caso de los extranjeros, a todo aquel extranjero que se
encuentre domiciliado y cuente con un documento que lo acredite como tal,
conforme a los requisitos legales de que trata el Capitulo 11, alusivo a
Disposiciones Migratorias del Decreto 1067 de 2015.

De otra parte, anotan que, mediante Resolucién 05797 del 25 de julio de 2017, el
Ministerio De Relaciones Exteriores como consecuencia del fendmeno migratorio
gue vive el estado colombiano con lo nacionales venezolanos cre6 el PERMISO
ESPECIAL DE PERMANENCIA, con el fin de legalizar la permanencia regular de
estos en el pais; aunado a ello, mediante resolucién 003015 del 18 de agosto
de 2017 se incluyé el permiso especial de permanencia como documento valido
de identificacion, ante el Sistema De Proteccion Social, el cual tendra una vigencia
por un término de noventa (90) dias, y que podra ser prorrogable hasta por dos
afos.

Realizan un breve recuento de los requisitos que se deben cumplir para acceder al
aseguramiento en salud de manera regular.

Asimismo, acotan que, en este momento el Gobierno Colombiano no cuenta con
oferta de Permiso Especial de Permanencia, uno de los motivos es la emergencia
sanitaria generada por el COVID-19; en el evento en que el ciudadano venezolano
cuente con el PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA —PEP o el SALVO
CONDUCTO, debe realizar el tramite de afiliaciébn en aseguramiento en salud ante
una EPS del Régimen Subsidiado de su escogencia, habilitada en el municipio
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donde reside, que es quien tiene la competencia de garantizarle la atencion inicial
de urgencias y lo que se genere de ella, asi como la afiliacion a una EPS del
Régimen Subsidiado del lugar de su residencia.

Que conforme lo narran en los hechos del traslado de la accion de tutela y en el
item de NOTIFICACIONES el Sefior GERMAN EDUARDO LOBO CASTRO,
manifiesta que reside en el Municipio de Soledad Atlantico, por lo tanto, esta es la
Entidad Territorial, responsable de asumir los costos de la atencion en salud, de
acuerdo a lo establecido en la Ley; resaltando que, independientemente, que la
Sefiora KIMBERLI NAYELIS CASTRO LOBO haya sido atendida en alguna
institucion prestadora de servicios de salud ubicada en el Distrito Barranquilla,
la Entidad Territorial responsable de asumir su atencion de urgencia en salud, es
la Secretaria de Salud del Departamento del Atlantico.

Afade que, una vez obtenga el SALVO CONDUCTO, el tramite de afiliacion a una
EPS del Régimen Subsidiado, debe hacerlo en el municipio de su residencia,
aportando su documento de identificacion, salvo conducto, oficio donde manifieste
la voluntad de escoger EPS de su escogencia y recibo de servicio publico del
lugar de residencia, por lo que alude a que no le ha vulnerado derecho
fundamental alguno a la Sefiora KIMBERLI NAYELI CASTRO LOBO, existiendo asi
una falta de legitimacién en la causa por pasiva.

-. Respuesta SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO.

Se dispuso de la recepcion de informe rendido por parte de dicha entidad
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en el cual alegan
que, Departamento del Atlantico mediante su Secretaria de Salud Departamental
NO es prestadora de servicios de salud -ley 1122 de 2007, articulo 31 y tampoco
tiene dentro de sus competencias el manejo del aseguramiento en su territorio -
competencia del municipio articulo 44 de la ley 715 de 2001.

Indican que, atendiendo a los hechos en la accién de tutela, se puede aducir que el
accionante:

1.No es nacional colombiano.
2.Como extranjero su situaciéon no esta en forma regular.
3.Reside en Soledad.

En ese orden de ideas, citan la Circular 025 de julio 31 de 2017 expedida por
el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, que establece los lineamientos
para la atencion en salud de la poblacién extranjera, con fundamento en las
precisiones legales contenidas en la Ley 715 de 2001 y Ley 1122 de 2007.,
sefialando que, todo extranjero sin importar su condicion migratoria tiene derecho a
la atencion en salud por urgencia en cualquier institucion de salud publica o
privada. No obstante, para el acceso a la atencion en salud distinta a la urgencia,
deberan acreditar el lleno de requisitos previstos en la norma para tal efecto. Asi
mismo, se deberan adelantar las acciones del caso con Migracion Colombia a fin de
establecer la procedencia y situacién legal de estas personas con el objeto de iniciar
las acciones de cobro a que haya lugar. Si la persona no cuenta con recursos para
sufragar dichos valores, debera ser pagado con cargo a la entidad territorial
correspondiente.
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Informan que, se pudo constatar que el agente oficioso el Sr. GERMAN EDUARDO
LOBO CASTRO tio de la joven KIMBERLIN MAYELIS CASTRO LOBO se
encuentra Asegurado dentro del sistema general de seguridad social en salud
como Afiliado al Régimen contributivo a través de SALUD TOTAL EPSvy su
estado es Activo; por lo que, siendo el tio nacionalizado colombiano, tiene derecho
a realizar la inscripcion de registro civil de su sobrina KIMBERLIN MAYELIS
CASTRO LOBO y asi poder regularizar su situaciéon migratoria y poder acceder al
sistema de seguridad social colombiano.

Acota que, una vez regularizada su situacion migratoria de la joven KIMBERLIN
MAYELIS CASTRO LOBO en cuanto a la aplicacion de la encuesta Sisbén y
afiliacion al sistema general de seguridad social en salud, debe acudir a la
Secretaria de Salud del municipio de residencia para el tramite correspondiente.

Alegan que, atendiendo a que la obligacion primaria del derecho aludido por el
accionante radica en cabeza de una entidad distinta a la Gobernacion del
Atlantico —Secretaria de Salud Del Departamento del Atlantico, es claro que frente
a la misma también se configura la “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA”.

Por todo lo expuesto, solicitan se les desvincule del presente tramite, dado que no
esta dentro de sus competencias la afiliacion, y asi mismo por no ser procedente
legalmente contra este ente territorial, falta de legitimacién en la causa por
pasiva.

-. Respuesta REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL- SECCIONAL
ATLANTICO

No se recibi6 respuesta por parte de dicha entidad.

CONSIDERACIONES.

Derecho alaigualdad

En sentencia T 030 de 2017, la Honorable Corte Constitucional se pronuncio al
respecto, sefialando:

“La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es
reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta
manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que
implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los
sujetos contra quienes se dirige; v, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuos; v, iii) la prohibicion de discriminacion que implica
que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de
criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género, religion y opinion politica, entre otras.”
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Derecho ala seguridad social
Al respecto, en la sentencia T 043 de 2019, la Corte Constitucional expuso:

“El articulo 48 de la Carta Politica, dispone que la seguridad social es un derecho
irrenunciable y un servicio publico en cabeza del Estado, que debe garantizarse a
todas las personas “en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad”. Para esta Corporacion la sequridad social es un derecho de raigambre
fundamental, que debe ser definido de la siguiente manera: “conjunto de medidas
institucionales tendientes a brindar progresivamente a los individuos y sus familias
las garantias necesarias frente a los distintos riesgos sociales que puedan afectar
su capacidad y oportunidad, en orden a generar los recursos suficientes para una
subsistencia acorde con /a dignidad del ser humano”

Derecho ala nacionalidad
En sentencia T 006 de 2020, la Honorable Corte Constitucional, sefialo:

“‘Sefala que la Corte Constitucional ha dicho que el derecho a la nacionalidad es
comprensivo de todos los atributos que se predican de la personalidad humana,
como lo son el nombre, el estado civil, la capacidad, el domicilio, la nacionalidad y
el patrimonio. (Sentencia C-243 de 2010).

Menciona que el marco de proteccion es amplio y de caracter fundamental al
tratarse de un elemento inherente a la dignidad humana. No obstante ello no opera
per se, la carga minima legal que debe acreditar el solicitante es el fundamento
probatorio que dainicio al tramite administrativo. De alli la existencia del criterio
de duda razonable en la valoracion.

En relacién con el estatus migratorio, citd entre otras cosas jurisprudencia de la
Corte Internacional de Justicia que sostiene que “pedir y obtener la naturalizacion
no es un acto corriente en la vida de un hombre. Entrafia la ruptura de un vinculo
de fidelidad y establecimiento de otro vinculo de fidelidad. Lleva consigo
consecuencias lejanas y un cambio profundo en el destino del que la obtiene”,
debido a la importancia que tal relacion representa en la vida de cualquier persona.

De igual forma indic6 que las diferentes decisiones del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos han permitido entrever que negar el derecho a la nacionalidad
implica la vulneracion de otros derechos humanos como los derechos del nifio,
nombre, educacion, salud, propiedad privada, igualdad y libertad de expresion.”
(Resaltado fuera de texto original).

CASO CONCRETO Y PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.

Partiendo del analisis de los fundamentos facticos del amparo, se considera como
problema juridico a resolver:

¢ Vulnera la entidad accionada los derechos cuya proteccion invoca parte actora, al
no haber procedido a inscribir a la menor KIMBERLYIN NAYELIS CASTRO LOBO
en el Registro Civil Colombiano a efectos de obtener la nacionalidad y por ende,
registrarla en el Sistema de Seguridad social o, por el contrario, le asiste razén a la
accionada cuando manifiesta que no ha incurrido en violacion alguna de los
derechos fundamentales de la parte actora, por cuanto no se ha realizado tramite
allegando los requisitos exigidos en la ley para poder acceder a lo pretendido?
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TESIS DEL JUZGADO

Se resolvera negando la accion de tutela pues no se observa que la accionada haya
incurrido en actuaciones que devengan en transgresion de algun derecho
fundamental de la parte actora, maxime cuando esta ultima no acredité en el
presente tramite el haber iniciado solicitud formal ante la entidad en relacion con lo
peticionado acompafado de los requisitos que exige la ley para su registro.

ARGUMENTACION

Radica la inconformidad del accionante en lo que respecta a la inscripcion de su
sobrina la menor, KIMBERLIN NAYELIS CASTRO LOBO nacida en Venezuela, en
el registro civil colombiano y la inclusién de esta en el sistema de seguridad social,
acotando que, “en repetidas ocasiones nos hemos presentado a diferentes
Registradurias y Notarias con el fin de legalizar el estado civil de la joven
KIMBERLIN NAYELIS CASTRO LOBO, pero no nos dan respuesta satisfactoria o
guardan silencia a nuestra peticion”.

De otra parte, en el informe rendido por la accionada Registraduria Nacional del
Estado Civil Colombiano, dicha entidad manifesté que no ha vulnerado derecho
alguno de la accionante, en la medida en que no le ha negado la inscripcion en el
registro civil colombiano, sino que le ha indicado cual es el tramite administrativo
gue debe agotar a fin de obtener lo solicitado; en tal sentido, expone detalladamente
el procedimiento, las instancias y la documentacidén que debe aportar el peticionario
a fin de adelantar el tramite en cuestion.

De otra parte, en lo que respecta a la solicitud de afiliacion al sistema de Seguridad
social, las entidades Secretaria de Salud Distrital de Barranquilla y Secretaria de
Salud Departamental del Atlantico, acotan que no han transgredido derechos
fundamentales al respecto, sefalando que, entratandose de una ciudadana
venezolana se ha aplicado el régimen establecido por el Gobierno Nacional en tales
casos; asimismo, indican que, en virtud de que la menor KIMBERLIN NAYELIS
CASTRO LOBO reside en el Municipio de Soledad, quien estaria llamado a
satisfacer pretensiones en tal sentido seria este ente territorial.

No obstante, es necesario tener presente que, para que se proceda a la inclusion
de la menor sobrina del accionante, en el Sistema de Seguridad Social como
ciudadana colombiana, se torna imperioso que, previamente se lleve a cabo el
tramite de otorgamiento de la nacionalidad colombianay, por ende, la inscripcion en
el Registro civil colombiano, luego entonces, este es el fondo del asunto a dilucidar.

Ahora bien, arguye el accionante en su escrito de tutela que, “en repetidas
ocasiones nos hemos presentado a diferentes Registradurias y Notarias con el fin
de legalizar el estado civil de la joven KIMBERLIN NAYELIS CASTRO LOBO, pero
no nos dan respuesta satisfactoria o guardan silencia a nuestra peticion”, empero,
entre los documentos allegados como anexos en el presente tramite constitucional,
no se observa constancia de que hubiere elevado solicitud formal ante la accionada
tendiente a obtener lo peticionado aqui.

Si bien alega el accionante que no ha recibido pronunciamiento por parte de la
Registraduria Nacional Del Estado Civil Colombiano frente a solicitud de
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reconocimiento de nacionalidad colombiana de su menor sobrina KIMBERLIN
NAYELIS CASTRO LOBO, lo cierto es que no logra demostrar que haya agotado el
tramite aportando la documentacion requerida para tales efectos.

Siguiendo dicha linea argumentativa, tenemos que, aun cuando sefiala que,
presento solicitudes en “distintas Registradurias”, no precisa con exactitud a cual de
ellas elevd peticion, no aporta pruebas de haber presentado solicitud formal al
respecto, luego entonces no es posible determinar con certeza en qué constituye lo
peticionado y ante quien, y que, en consecuencia, ello fuera negado deviniendo en
posibles vulneraciones de sus derechos fundamentales; maxime, cuando existe un
tramite particular a seguir en relacion con lo requerido por el accionante.

Ni de la documentacion aportada como anexos por el accionante, ni de los hechos
descritos por este en su escrito de tutela, ni de los argumentos expuestos por las
entidades accionada y vinculadas, se puede decir que cuenta el Juez constitucional
con materiales probatorios suficientes, que permitan a este Despacho contar con la
pruebas definitivas y contundentes, tales que, le lleven a inferir que, la entidad
accionada ha actuado por fuera de los lineamientos legalmente establecidos en
dichos eventos, negando su peticion sin haber emitido pronunciamiento o dado
respuesta que resuelva de fondo lo peticionado.

Asi las cosas, no es dable dilucidar que actuaciones por parte de la entidad
accionada han incurrido en la vulneracion de los derechos fundamentales de la parte
actora, toda vez que no se halla probado que esta haya incoado peticién formal al
respecto y que la entidad requerida le haya negado su solicitud u omitido emitir
respuesta de fondo; asimismo, tampoco se encuentra demostrado que el accionante
haya agotado el tramite administrativo establecido en estos caso, esto es, a efectos
de obtener el reconocimiento de nacionalidad colombiana, ni aportado la
documentacion requerida, luego entonces no se accedera a la proteccion
deprecada en la medida en que no se advierte vulneracion alguna de los derechos
fundamentales cuya proteccién se invoca.

Cabe sefalar que la entidad accionada ha sefialado en su respuesta las exigencias
de tipo legal que deben cumplirse para el tramite que requiere el actor, refiriéendose
al apostillamiento de los documentos que provengan del Pais del nacimiento de la
menor, lo cual, en este caso no se ha probado haberse presentado y cumplido.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL ORAL DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR, los derechos cuya proteccion invoca, el ciudadano GERMAN
EDUARDO LOBO CASTRO, actuando como agente oficioso de KIMBERLIN
NAYELIS CASTRO LOBO, dentro de la accibn que instaur0 contra
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL COLOMBIANO, conforme a los
argumentos que preceden.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este pronunciamiento a los extremos involucradas en
este tramite constitucional (Articulo 16 Decreto 2591 de 1991).
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TERCERO: De no ser impugnado el presente fallo, remitase a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revision, al siguiente dia de su ejecutoria. (articulo
31, idem).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
DILMA ESTELA CHEDRAUI RANGEL
Juez
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