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JUZGADO QUINCE CIVIL MUNICIPAL. Barranquilla, octubre seis (6) de dos
mil veinte (2020).

ACCION DE TUTELA.

RADICACION: No 08-001-40-53-015-00287-2020.
ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO LOPEZ AMAYA
ACCIONADO: MEDIMAS E.P.S.

En solicitud que correspondio por reparto a este juzgado, el sefior CARLOS
ALBERTO LOPEZ AMAYA, mediante apoderado Dr. PAUL ARTURO BOLANO
REYES, instaurd accion de tutela contra MEDIMAS E.P.S, al estimar vulnerado
sus derechos fundamentales de peticion, seguridad social y al minimo vital y
movil.

Manifiesta que el sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ AMAYA esta afiliado al
Régimen de Seguridad Social en Salud y Pension mediante Contrato Laboral
con la empresa PROPUESTAS y SERVICIOS SAS, como trabajador
dependiente de empleador que cancela mes a mes las cuotas por concepto de
Seguridad Social en Salud ante la entidad MEDIMAS EPS, y durante el vinculo
laboral vigente se le diagnosticé una patologia denominada en la ciencia media
como Trastorno de Disco Lumbar y otros con Radiculopatia M511.

Sefiala que la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez mediante dictamen
No 72096349- 9161 de fecha 22 de mayo de 2019 en su concepto final del
dictamen con las patologias Sindrome del Tunel Carpiano y Trastorno de disco
Lumbar y otros con Radiculopatia de enfermedad de origen comun, la entidad
MEDIMAS EPS mediante comunicado de fecha 03/07/2019 emitié concepto de
rehabilitacion de la accionante, y como quiera que en documento radicado bajo
el numero 1479363 de fecha 2020-01-27 establece una incapacidad superior a
180 dias, presentdé ante la entidad accionada MEDIMAS EPS, derecho de
peticion el dia 05 de Marzo de 2020 para el pago de las incapacidades desde
el 2019/01/08 hasta el dia 2020/02/08 para el reconocimiento y pago de las
incapacidades por enfermedad comun superior a 180 dias la cual no ha sido
contestada de fondo.

Comenta que la entidad accionada sin ninguna clase de justificacién rechaza
el pago de las incapacidades que supera los ciento ochenta dias (180) segun
consta en el documento de historia de incapacidades, Huelga decir, que la
entidad MEDIMAS EPS no ha dado respuesta de fondo al accionante en
atencion a la solicitud de pago de incapacidades de fecha 05 de Marzo de
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2020, y el termino para contestar por parte de la accionada MEDIMAS EPS se
encuentra sobrevencido en razén a que han transcurrido 121dias contados
desde el 05 de Marzo hasta el 06 de Julio de 2020 por lo que excede el termino
maximo de 15 dias establecido en la Ley 1755 de 2015, y conculca los
postulados del Decreto 019 de 2012 articulo 142; y los articulos 2.2.3.1.1 y
2.2.3.3.1del Decreto 1333/2018 que modifico el Decreto 730-2015 en cuanto a
las Incapacidades por Enfermedad General Superior a 540, del cual hace
enfasis.

Agrega que la entidad accionada aun no ha cancelado las incapacidades de
origen general desde el 04/09/2019 hasta el 18/01/2020 y las siguientes por
estar el accionante con una incapacidad permanente que le impide desarrollar
su actividad laboral normal, y en total de dias por concepto de incapacidad de
la accionante contabiliza més de 180 dias los cuales se encuentra sin solucion
de pago y en mora, y el incumplimiento de los articulos 48 y 53 de la
Constitucion Nacional; y el Decreto 1333 de 2018 pone en riesgo inminente el
Minimo Vital y Movil y el Acceso a la Seguridad Social consagrado como
Derechos Fundamentales de Primera Generacion los cuales son de orden
publico, social y de estricto cumplimiento los cuales debe Tutelar de menara
estricta el Legislador para asi evitar perjuicios irremediables a la accionante
puesto que, el accionante actualmente no recibe salario alguno por la
incapacidad permanente que le impide desarrollar su potencial laboral.

Habiendo sido notificada por medio electrénico, la entidad accionada
MEDIMAS E.P.S, no responde al requerimiento del despacho, como si lo hace
la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, en sintesis, que
revisados los archivos de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del
Atlantico, se pudo evidenciar que la EPS MEDIMAS radico el expediente del
sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ AMAYA, para dirimir controversia de origen
de las patologias Sindrome de Tunel Carpiano Bilateral + Trastorno de Disco
Lumbar y Otros con radiculopatia, que la Junta se pronuncid con el Dictamen
No. 27424 de fecha 12/10/2018 en el determino el Origen de las patologias
corno Enfermedad Profesional (Laboral), el cual le fue notificado a todas las
partes interesadas dentro del proceso.

Sefala que el dia 31/10/2018 la ARL SURA interpuso Recurso de Reposicion y
en Subsidio de Apelacion contra el Dictamen No. 27424 dentro de los terminas
que establece la Ley, y en audiencia privada realizada el dia 27/11/2018
resolvio el Recurso de Reposicion en el que ratifico en todas sus partes el
Dictamen No 27424 decisién que fue enviada por correo certificado a todas
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las partes interesadas dentro del proceso, de igual manera la Junta el dia
16/01/2019 con el Oficio No. 0009-19 realizo el envio del expediente a la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez para que resolviera el Recurso de
Apelaciéon de conformidad a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 articulo
2.2.5.1.41.

Agrega que la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez resolvio el Recurso
de Apelacion emitiendo el Dictamen No. 72096349-9161 de fecha 22/05/2019,
en el que modifico el Dictamen emitido por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez del Atlantico, determinando el Origen de las patologias como
Enfermedad Coman.

La empresa empleadora PROPUESTAS Y SERVICIOS SAS, vinculada a la
accion constitucional, guardé silencio al requerimiento del despacho.

Surtido el tramite constitucional y legal de rigor, es del caso entrar a decidir de
fondo el presente asunto previas las siguientes

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA: Es competente esté Despacho para resolver la presente
accion de tutela en razén de que ejerce jurisdiccion constitucional en el lugar
donde ocurre la presunta violacion de los derechos que motiva la presentacién
de la solicitud y, ademas, por lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1382 de
2000.

LA ACCION DE TUTELAY SU PROCEDENCIA: Para garantizar a toda
persona la proteccién inmediata y efectiva de sus derechos fundamentales
cuando estos resulten vulnerados por la accion u omision de autoridades o
particulares, el Constituyente de 1.991 consagroé la accién de tutela en el Art.
86 de la Constitucion Politica, ademas de conformidad con el art 42 del Decreto
2591 de 1991, numeral 2°, la tutela es procedente por acciones u omisiones de
particulares en ciertos casos, especialmente cuando la solicitud fuere dirigida
contra una organizacién privada respecto de quienes prestan el servicio publico
a la salud, como en el presente caso MEDIMAS E.P.S.

PROBLEMA JURIDICO: Establecer si la entidad accionada MEDIMAS E.P.S.
con su actuacion vulnera los derechos fundamentales peticion, seguridad social
y al minimo vital y movil, del sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ AMAYA.
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TESIS DEL DESPACHO: El despacho en el presente caso, no concedera el
amparo a los derechos solicitados, por ser improcedente la accion de tutela
cuando existe otro mecanismo de defensa judicial salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, lo cual no acaece
en este caso, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 6
del Decreto 2591 de 1991, el cual sefala que: “ Cuando existan otros recursos o
medios de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios seréd apreciada
en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante

ARGUMENTACION: Entra el despacho a pronunciarse sobre la accion de
tutela interpuesta por el sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ AMAYA, mediante
apoderado Dr. PAUL ARTURO BOLANO REYES contra, MEDIMAS E.P.S, por
la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales de peticion, seguridad
social y al minimo vital y movil, protegidos constitucionalmente.

Siendo importante recordar antes de entrar a debatir el fondo del presente
asunto, que la accion de tutela se constituye en un instrumento juridico de
caracter subsidiario, que pretende brindar a las personas la posibilidad de
acudir a la justicia de manera informal, buscando proteger en forma inmediata y
directa, a través de un procedimiento preferente y sumario, sus derechos
constitucionales fundamentales, en todos aquellos eventos en los que el
afectado no disponga de otros medios de defensa judicial, o de los recursos
que de ellos se derivan.

Teniendo en cuenta que lo que mediante la presente Accidn constitucional se
reclama es el reconocimiento y pago de incapacidades laborales, se procedera
a traer a colacién breves extractos jurisprudenciales que aborden el tema de la
vulneracion de derechos fundamentales como la, seguridad social y al minimo
vital y mévil y, en casos extremos, la vida por el no pago de las incapacidades.

“La Corte ha manifestado que el pago de la prestacion econdmica surgido de la
incapacidad por enfermedad general constituye una garantia para la salud del
trabajador quien podra recuperarse a satisfaccién sin tener que preocuparse
por retomar de manera anticipada sus labores habituales con el objeto de
ganar, por dias laborados, su sustento y el de su familia. Adicionalmente, este
aspecto se relaciona con los principios de igualdad y dignidad humana, segun
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los cuales debe brindarse un tratamiento especial al trabajador que se
encuentre en un estado de debilidad manifiesta en razon de su precaria
condicion de salud.

El minimo vital, por cuanto constituye la Unica fuente de ingresos econémicos
que permiten satisfacer las necesidades basicas personales y familiares del
actor, en la medida que posibilita la conservacion del giro ordinario del proyecto
vital del beneficiario y de su grupo familiar.

Conviene recordar en este punto que, la jurisprudencia constitucional ha
indicado que el derecho al minimo vital no se agota de manera exclusiva en la
posibilidad de gozar de un ambiente en el cual las necesidades de subsistencia
biolégica se encuentren satisfechas, pues tal derecho ‘debe permitir el ejercicio
y realizacion de los valores y propésitos de vida individual, y su falta
compromete el logro de las aspiraciones legitimas del grupo familiar que
depende economicamente del trabajador’.

Asi pues, en la medida en que el pago de este tipo de incapacidades procura la
consecucién de fines constitucionales, se concluye que su creacion en el
Sistema de Seguridad Social procura la satisfaccion de multiples derechos
fundamentales, entre los que pueden destacarse el derecho a la salud, el
minimo vital, y la seguridad social del cual hace parte.”

Teniendo en cuenta la normatividad citada, se entiende que la obligacion de
pago de las incapacidades temporales por enfermedad o accidente de origen
comun estan en cabeza del empleador o de las diferentes entidades del
Sistema de Seguridad Social Integral en funcién del tiempo transcurrido desde
la primera incapacidad hasta la recuperacion del trabajador o la calificacion de
la pérdida de la capacidad laboral.

De los documentos aportados el Despacho verifica que si bien al sefior
CARLOS ALBERTO LOPEZ AMAYA, alega le fueron dadas incapacidades, los
documentos aportados no reune los requisitos, de ser propiamente una
incapacidad, por los siguientes motivos: No esta relacionada la cédula del
paciente. No hay una fecha de inicio de la "incapacidad”. No hay una fecha de
fin de la "incapacidad”. No se asocia la "incapacidad" a ningun diagndstico, si
bien aporta una relacién de las incapacidades, este documento es ilegible por

1 Sentencia T-772 de septiembre 25 de 2007, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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lo tanto no se puede tener como prueba, en conclusion, los documentos
aportados por el accionante y que pretende sea tenidos como pruebas no
reunen con los requisitos antes sefialados y por ende, no es viable que el Juez
de tutela pueda amparar los derechos alegados, como tampoco aporta el
derecho de peticidbn que dice haber interpuesto ante la accionada, y de las
pruebas aportadas, le corresponde al Juez o Jueza Laboral resolver en un
proceso ordinario esa pretension, por tratarse de prestaciones laborales, y no
como jueza constitucional en el tramite de la accién de tutela cuyo término es
perentorio e improrrogable, por lo que el Juzgado estima que es improcedente
la presente accion de tutela, con fundamento en lo expresado por la sentencia
T-726 de 2011 M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO de la
honorable Corte Constitucional.

El despacho en el presente caso, no concedera el amparo al derecho
solicitado de ordenar a la accionada MEDIMAS EPS darle el tramite
correspondiente al reconocimiento y pago de las incapacidades de origen
comun con base en el documento certificacion de incapacidades emitido
por la NUEVA EPS con relacion al indice Base de Cotizacion con sus
respectivos intereses moratorias, Yya que si bien manifiesta haberlas
solicitado y presentar derecho de peticién sin respuesta por parte de la
entidad, no aporta prueba que amerite su solicitud, ya que los documento
aportado no reune los requisitos de solicitud de incapacidad, ni del derecho de
peticion invocado de haber sido recibidos por la entidad vincula, pero de la
respuesta de la entidad accionada JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, se observa que el origen de su patologia es de origen comun,
por lo que existe controversia con relacién a las incapacidades cuyo pago
pretende el accionante en su accion, y para dirimir este conflicto existe la via
ordinaria de la Jurisdiccion laboral.

El juzgado concluye que no se demostré6 vulneracibn a los derechos
fundamentales alegados por el solicitante, tal como quedd argumentado no fue
aportado documento que amerite ser tramitada como incapacidad, ni tampoco
aporta la peticion que dice haber sido presentada ante la accionada, razén por
la cual no existe violacion a los derechos alegados, de peticion, seguridad
social y al minimo vital y mévil, razén por la cual la presente accién de tutela
resulta improcedente y el caso de negarla.
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En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINCE CIVIL MUNICIPAL DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. Declarar improcedente la accién de tutela impetrada por el sefior
CARLOS ALBERTO LOPEZ AMAYA, mediante apoderado Dr. PAUL
ARTURO BOLANO REYES, contra MEDIMAS E.P.S., por los motivos
consignados

2. Si no fuere impugnado el fallo dentro de dicho término, remitase a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

3. Notifiquese personalmente, o por cualquier medio eficaz a las partes y al
sefor Defensor del Pueblo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LA JUEZA,

WLl gonor

NAZLI PAOLA PONTON LOZANO

IF
Firmado Por:

NAZLI PAOLA PONTON LOZANO
JUEZ
JUEZ -JUZGADO 015 MUNICIPAL CIVIL DE LA CIUDAD DE
BARRANQUILLA-ATLANTICO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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