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RADICADO: 080014189005-2023-00105-00

PROCESO: ESPECIAL DE PERTENENCIA (LEY 1561 DEL 2012)

DEMANDANTE: ROGER ENRIQUE PUELLO LLERENA C.C. No. 72.270.367

DEMANDADO: HEREDEROS INDETERMINADOS DE RAUL ALFREDO TRIANA MALAGON Y
ANTONIO BLAS ZAMBRANO ZACCARO

ASUNTO: AUTO DECLARA FALTA DE COMPETENCIA POR EL FACTOR FUNCIONAL.

INFORME SECRETARIAL:

Sefiora Juez, a su despacho el proceso de pertenencia de la referencia, para ser tramitado a través de
la Ley especial 1561 del 2012, que correspondio por reparto a esta jurisdiccion, encontrandose
pendiente su calificacion. Sirvase proveer

= = =
RODRiIGO RAFAEL MENDOZA MORE
SECRETARIO

JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE LA
LOCALIDAD SUROCCIDENTE DE BARRANQUILLA ATLANTICO, ABRIL VEINTISIETE (27) DE
DOS MIL VEINTITRES (2023).

Por reparto correspondid a este juzgado conocer de la presente demanda VERBAL ESPECIAL,
conforme con la Ley 1561 de 2012, promovida por ROGER ENRIQUE PUELLO LLERENA, identificado
con C.C. No. 72.270.367, a través de apoderada judicial contra HEREDEROS INDETERMINADOS
DE RAUL ALFREDO TRIANA MALAGON Y ANTONIO BLAS ZAMBRANO ZACCARO.

Revisando el libelo demandatorio a efectos de proveer su calificacion y determinar la admision,
inadmision o rechazo de la misma, esta Dependencia Judicial realiza un estudio minucioso del
expediente, y advierte la necesidad de declarar la falta de competencia del Juzgado para conocer
el proceso; decision que a continuacion se procede a sustentar y motivar de manera breve y precisa,
de conformidad con el articulo 279 del C.G.P. y 7 del mismo estatuto.

Primeramente tenemos que de antafio, se entiende por competencia la forma como se distribuyen los
asuntos atribuidos a los jueces de una misma especialidad, para lo cual consagran las normas
procesales un conjunto de reglas que tienen por finalidad sentar parametros de como debe efectuarse
dicha distribucién; asi segun la ley y la doctrina se han instituido y/o tipificado los denominados
“Factores de Competencia” a saber: a) objetivo, b)subjetivo, c)territorial, d) conexién y e) funcional, los
que en materia civil desarroll6 el legislador en los articulos 15 y subsiguientes del Cédigo General del
Proceso.

Igualmente establecio el legislador determinadas oportunidades procesales para declarar la falta de
competencia por parte del Juez, asi como para ser propuesta por las partes; acorde a lo cual tenemos
que segun el articulo 90 del C.G.P., al momento de realizar el estudio preliminar de la demanda para
su admision, el Juez tiene la facultad de rechazarla cuando carezca de competencia, debiendo remitirla
al competente para su tramite.

Asi las cosas, atendiendo el factor funcional de competencia, se colige que la suscrita funcionaria
judicial es incompetente para conocer del presente asunto , atendiendo al trémite procesal y/o norma
especial invocada por la parte demandante para solicitar sus pretensiones, esto es la Ley 1561 del
2012, por medio de la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad
al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econémica, sanear
la falsa tradicion y se dictan otras disposiciones, norma que establece la competencia para conocer
del asunto en primera instancia, en cabeza del Juez Municipal, lo cual también se constata de una
lectura sistematica y armonica con el articulo 18, numeral 3 del Cédigo General del Proceso, como se
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detallaré a continuacion; anunciando desde ya la existencia de pronunciamientos judiciales previos
que desatan conflictos negativos de competencia, en casos semejantes, atribuyendo esta Ultima al
Juez Municipal en primera instancia por tratarse de una competencia funcional.

Por lo tanto, inicialmente tenemos el articulo 8 de la Ley 1561 del 2012, que trata del Juez competente
para conocer del proceso, el cual reza literalmente lo siguiente:

“Para conocer el proceso verbal especial de que trata esta ley, sera competente en primera
instancia, el Juez Civil Municipal del lugar donde se hallen ubicados los bienes, y si estos
comprenden distintas divisiones territoriales, el de cualquiera de ellas a eleccion del
demandante...” Subrayas y negrilla fuera del texto original.

Y seguidamente el articulo 18 del Cédigo General del Proceso, concretamente su numeral tercero,
estatuye lo subsecuente:

“Los jueces civiles municipales conocen en primera instancia:

... 3. De los procesos especiales para el saneamiento de la titulacion de la propiedad
inmueble de que trata la Ley 1182 de 2008, o la que la modifique o sustituya” Subrayas y
negrilla fuera del texto original.

Conforme a lo anterior, en criterio del Despacho, lo cual goza de respaldo legal, doctrinal y
jurisprudencial, las anteriores normas aluden y/o encuadran en el denominado factor de competencia
funcional, el cual es definido asi por el procesalista Hernan Fabio Lopez Blanco en su obra Cédigo
General del Proceso, Parte General, segunda edicién 2019, pags. 259 y 260:

“Determinado el funcionario que debe adelantar la actuacién en primera instancia, por la
organizacion jerarquica y division territorial del pais, se conoce de inmediato ante quien se
surtira la sequnda instancia de llegar a darse, de manera que este factor indica quien debe
conocer en cada una de esas oportunidades...

Se tiene asi que la determinacion de la competencia, en lo que al concepto de instancias
se refiere, se realiza mediante el factor funcional, que adscribe a funcionarios diferentes el
conocimiento de los asuntos, partiendo de la base esencial de que existen diversos grados
jerarquicos dentro de quienes administran justicia.

En suma, cuando la ley dispone que un funcionario judicial debe conocer de un proceso
en determinada oportunidad en primera instancia, ora en sequnda, bien en Unica instancia,
ya en el tramite propio de la casacion, esta asignando la competencia en virtud del factor
funcional y es por eso que todo articulo que sefiala competencia, acude al mismo, asi por
ejemplo, cuando el articulo 20 del CGP dice que los jueces civiles del circuito conocen en
primera instancia de determinados asuntos esta utilizando ese factor al iqual que como lo
hacen el 17 y 18 al referirse a la competencia de los jueces civiles municipales en unica
y primera instancia”

Similares precisiones hace el autor Henry Sanabria, quien expone que los factores
determinantes de la competencia son cinco, a saber: objetivo, subjetivo, funcional, territorial y
de conexion o atraccion.

En cuanto al factor objetivo, expresa:

' La Ley 1162 de 2008, fue derogada por el articulo 27 de la Ley 1561 de 2012 por la cual se establece un
proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y
rurales de pequefia entidad econdmica, sanear la falsa tradicion y se dictan otras disposiciones.

2 Escritos sobre diversos temas de derecho procesal, Factores de atribucién de competencia de los Jueces
Civiles En el Cddigo General del Proceso, Henry Sanabria Santos
https://letruiil.files.wordpress.com/2013/09/01henry-sanabria.pdf
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“Este factor atiende, en primer lugar, a la naturaleza del asunto, es decir, al contenido de la
pretension, razon por la cual se le conoce también como la competencia por razon de la
materia, pues atendiendo exclusivamente al tipo de controversia que se ventila se le atribuye
la competencia a un determinado juez sin tener en cuenta ningun otro tipo de consideracion”

Ahora bien, dentro de la competencia otorgada a los jueces Civiles Municipales por el factor
funcional, dicho autor expresamente indica que estos conocen:

“...En primera instancia, de conformidad con lo establecido por el articulo 18 CGP, se destaca,
ademas de la competencia de los jueces civiles para conocer de los procesos contencioSos
entre particulares de menor cuantia, incluyendo los de responsabilidad médica que no estén
atribuidos a la justicia administrativa, asi como de las sucesiones de menor cuantia, la
competencia para el conocimiento de (i) los procesos posesorios regulados en el Codigo Civil
(num.2°); (ii) los procesos especiales para el saneamiento de la titulacion de la propiedad
inmueble previstos en la ley 1561 de 2012, vigente desde el pasado 11 de enero de 2013
(num. 3°); (iii) las solicitudes de pruebas extraprocesales “sin consideracion a la calidad de las
personas interesadas, ni a la autoridad donde se hayan de aducir’ (num. 7°)” Subrayas y
negrilla fuera del texto original.

Conforme a lo anterior para este Despacho la competencia en el presente asunto es exclusiva y
funcional de los Jueces Civiles Municipales en primera instancia, toda vez que el demandante pretende
que por medio del proceso especial previsto en la ley 1561 de 2012, se le otorgue la propiedad del
bien objeto de litigio y dicha ley contiene una norma especial que dispone qué para conocer del
mismo, sera competente en primera instancia, el Juez Civil Municipal del lugar donde se hallen
ubicados los bienes, norma armdnica con el articulo 18, numeral tercero del CGP.

Igualmente para fundamentar debidamente esta decision, el Despacho constatd previamente, que
existen decisiones judiciales uniformes proferidas por Jueces Civiles del Circuito, quienes al resolver
conflictos negativos de competencia entre Juzgados de pequefias Causas y Competencias Multiples,
y Juzgados Civiles Municipales con ocasion del tema que aqui nos ocupa (Ley 1561 del 2012),
atribuyeron la competencia en cabeza del Juez Civil Municipal en primera instancia; tal es el
caso por ejemplo, del Juzgado Dieciséis Civil del Circuito de Medellin, quien como superior funcional
al resolver conflicto negativo de competencia, formulado por el Juzgado Sexto Municipal de pequefias
Causas y Competencia Multiple de Medellin, frente al Juzgado Tercero Civil Municipal de Oralidad de
Medellin, respecto al conocimiento del proceso verbal especial de pertenencia (Ley 1561 del 2012)
instaurado por la sefiora Luisa Fernanda Zapata Taborda en contra de la sefiora Olivia de Jesus
Vallejo, dispuso lo siguiente; en providencia del pasado 29 de julio del 2022, la cual de manera integra
puede revisarse o consultarse en el link que a continuacion se inserta a esta providencia:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/36163762/116796743/10.ResuelveConflictoCompetencia
+2022+221.pdf/d148c85d-e8a8-44fe-b856-2871f36f3d00

Para = cazo de autos, tenemos que ol paragrafo del art, 17 del ©. Genoeral del

Prosc esc sesfasloa:

“Paragrafo, Cuandco en el lugor exista Juer municipal oe pequenas Ccausas Y
competencia mulhple., comesponderan a este los asuntos consagracos en los

rarrwsecales 1, 2y 2"

Des manera entonoes. que conforme g norma franscrita ol Juer de poequerfas
Causas Yy compstencica multiple solo tienes asignada la compsiencia ode los
forocesos cddes miinima cuantia previstos am los Nnurmsraless 1, 2 vy 3, corrmsspaoncdianteas o

Proceios contfancioaos, sucasionsas y matrimonios, todos bajo <l arltario de 1a

minima cuantia. os decir todos allos en unkca iInstanca,

Ahora, en cuanto a los procesos de partenaencia especial, contanido an la lay 154

da 2013, tenemos Qua el aort. 8 dispona:

Articulo 87 Juex competente. "arca conoasr el porocesa vesrtocl esposcicnl cles cpues

trata esta ley. serd comipatants sn pomsoa instanaia. «f Juez Civil Municipal del

). P,
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lugar donde se hallen ubicados los bienes, y si estos comprenden distinfas divisiones
temtonales, el de cualguiera de ellas a eleccion del demandante. Ademas de las
reglas previstas para la acumulacion de prefensiones, demandas y procesos en
estatuto general de procedimiento vigente, cuando concurran varios poseedores
sobre un mismo inmueble de mayor extension, esfos podran acumular sus

prefensionss, demandas o procesos. (subrayas fuera del fexto]

De la noma franscrifa, tenemos gue dicho proceso de perfenencia no se
encuenira denfro de los confemplades en el art. 17 del C. General del Proceso
como lo manifiesta el Juzgado 3° Civil Municipal, puesto que, para estos procesos
de pertenencia, el legislador confemplo la doble instancia; fijese que el numeral 3@

del art. 18 sefiala:

"Articulo 18. Competencia de los jueces civiles municipales en primera instancia.

Los jueces civiles municipales conocen en paimera insfancia: |...)

3. De los procesos especiales para el saneamiento de la fitulacion de la propiedad

inmueble de que frafa la Ley 1182 de 2008, o la que la modifique o sustituya.”

Ahora bien, acontece que la ley 1182 de 2008, fue derogada expresaments por la
ley 1561 de 2013, circunstancia que fue prevista por el legislador, al sefialar que es
competencia de los jueces civiles municipales en pnmera instancia los procesos
especiales para el saneamiento de la filulacion de inmuebles prevista no solo en

la ley 1182/08, sino en toda la legislacion que la modifique o sustituya.

52 concluye enfonces que, el conocimiento de la presente demanda radica en el
Juez Civil Municipal ya que es a &€l, a quien le comasponde asumir el conocimiento
de este proceso en primera instancia como expresamente lo dispone =l art. 18 del
C. General. 5in que sea posible atender los argumentos de rechazd expusesto por
el Juzgado Tercero Civil Municipal, ya que la cuantia del inmueble para este caso,
solo es determinante para saber si es viable la aplicacion de las disposiciones

especiales de la ley 1561 d= 2013.

Por lo anferior, se concluyse gue en =l presente caso la determinacion de la
competencia, se encuenira determinada especificamente por lo confemplado en
el art. 8 e laley 1561/12 en consonancia con el numeral 3 del art. 18 del C. General
del proceso; De los cuales se determina gue comresponde su conocimiento al

Jurgado 3° Civil Municipal de Medellin.

1.P.F.

Asi las cosas, como se ha precisado, las anteriores normas estudiadas por el Juzgado Dieciséis Civil
del Circuito de Medellin para fundamentar su decisién de atribuir la competencia al Juzgado 3° Civil
Municipal de Medellin, no aluden a otra cosa sino al factor de competencia funcional; por lo tanto
es procedente atender a lo dispuesto en el articulo 16, 138 y 139 del Cddigo General del Proceso,
esto es declarar la falta de competencia y enviar el expediente al Juzgado competente, con la
respectiva anotacion de que lo actuado hasta ahora conservara validez.

En, consecuencia de anterior el JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE BARRANQUILLA - LOCALIDAD SUROCCIDENTE DE BARRANQUILLA

ATLANTICO,
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RESUELVE:

1. DECLARARLAFALTADE COMPETENCIA por el factor funcional para continuar conociendo
del presente asunto, con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.

2. REMITASE el expediente a los Jueces Civiles Municipales de la ciudad de Barranquilla
(REPARTO), por intermedio de la Oficina Judicial de la ciudad.

3. Contra la presente decision no proceden recursos conforme establece el articulo 139 del
C.G.P.

4. Hagase las anotaciones correspondientes en los libros radiadores. Librense los oficios
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ

Juzgado Quinto de Pequefias Causas y
Competencias Multiples Localidad Suroccidente
de Barranquilla
Barranquilla, 28 de Abril de 2023
NOTIFICADO POR ESTADO N° 66
El Secretario _
RODRIGO MENDOZA MORE
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