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JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
BARRANQUILLA-LOCALIDAD SUROCCIDENTE

Barranquilla — Atlantico, Marzo Once (11) de Dos Mil Veinticuatro (2024).

RADICACION: 080014189005-2024-00057-00

PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: AIR-E S.A.S. E.S.P. NIT No. 901.380.930-2

DEMANDADO: WILLIAM ALFONSO GUERRERO CORTES C.C. No. 7.464.653
INFORME SECRETARIAL:

Sefiora Juez, a su Despacho la presente demanda, que correspondié a este despacho Judicial en
Enero 30 de 204. Y fue recibida por este Juzgado, correspondiéndole como nimero de radicacion 08-
001-41-89-005-2024-00057-00. Sirvase proveer.

RODRIGO RAFAEL MENDOZA MORE
SECRETARIO

JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE LA
LOCALIDAD SUROCCIDENTE DE BARRANQUILLA ATLANTICO, MARZO ONCE (11) DE DOS
MIL VEINTICUATRO (2.024).

Por reparto interno correspondié a este juzgado conocer la presente demanda EJECUTIVA
SINGULAR de minima cuantia, promovida a través de apoderada judicial de AIR-E S.A.S. E.S.P, quien
se identifica con NIT No. 901.380.930-2, en contra de WILLIAM ALFONSO GUERRERO CORTES,
quien se identifica con C.C. No. 7.464.653.

CONSIDERACIONES

Es claro que frente a las obligaciones que pueden ser demandadas ejecutivamente ante la jurisdiccion
civil, el articulo 422 del Codigo General Del Proceso, estable que: “Pueden demandarse
gjecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de
una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso administrativos o de policia aprueben la liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia; asi mismo, la confesion que conste en el interrogatorio previsto en el articulo
184 del mismo cddigo.”

Pues bien, bajo estas premisas, debe abordarse lo concerniente en el asunto que capta la atencién
de esta sede judicial en esta oportunidad, puesto que, son de trascendente estudio en lo referido a la
orden de pago perseguida de forma judicial.

En particular la doctrina' ha expuesto que la base de cualquier ejecucion es la existencia de una
obligacion clara, expresa y exigible. Que sea expresa significa que no puede aparecer implicita o tacita,

! Quintero, Beatriz, “Técnicas de Derecho Procesal Civil Colombiano” Parte Especial, Ed. Leyer, Bogota D.C. Pag. 181y ss.
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debe ser una declaracién precisa de lo que se quiere, que se exprese la obligacion en el escrito u
oralmente si el documento es de esta naturaleza, que el documento declare o manifieste en forma
directa la prestacion, que se aprehenda directamente sin que sean necesarios raciocinios o
deducciones, hipotesis o teorias y es preciso que con la sola lectura se aprecie la obligacion en todos
sus términos.

Que sea clara es que la obligacién sea facilmente comprensible, no puede aparecer de manera
confusa, no puede sugerir un entendimiento en varios sentidos, sino a penas uno.

Que sea exigible es la calidad que la coloca en situacion de pago o solucién inmediata por no estar
sometida a plazo, condicion 0 modo, esto es, por tratarse de una obligacion pura y simple.

En ese sentido, debe colegirse que la obligacion que se quiere hacer efectiva, debe contener las
caracteristicas de expresa, clara y exigible segun las inexcusables exigencias del Art. 422 del C. G.
del P., estas que deben concurrir no sélo con la creacion del titulo, sino que se extienden también a
todo el contenido del titulo valor, inclusive a su ley de circulacion, puesto que “En todo caso, esa
designacion de la persona que ha de ocupar el lugar del legitimado, debe ser claramente indicada sin
que ofrezca dudas al respecto.” 2

Procede el despacho al estudio de la demanda y sus anexos, para determinar si las facturas
acompafiadas reinen o no los requisitos para ser cobradas ejecutivamente. En relacion a lo anterior,
el inciso final del articulo 130 de la Ley 142 de 1994 establece que la factura de servicios publicos
expedidas por la empresa que presta el servicio y firmada por el representante legal de la misma,
prestara mérito ejecutivo. Segun esto, el titulo base de la ejecucidn es la factura de servicios publicos,
la cual debera cumplir las exigencias establecidas en el mismo ordenamiento (art. 148) y ponerse en
conocimiento del suscriptor o usuario (art. 147 y 148 ibidem), condiciones sin las cuales no reune los
requisitos de origen y forma establecidos en la ley.

Estos requisitos, segun el mismo articulo 148 “seran los que determinen las condiciones uniformes del
contrato”, pero deben contener como minimo la “informacién suficiente para que el suscriptor o usuario
pueda establecer con facilidad si la empresa se cifié a la ley y al contrato al elaborarlas, como se
determinaron y valoraron sus consumos, cOmo se comparan éstos y su precio con los de periodos
anteriores, y el plazo y modo en el que debe hacerse el pago”.

De suerte pues, que es necesario adjuntar el contrato de servicios publicos a la factura, para establecer
si el titulo ejecutivo es idoneo, por lo cual, la factura se convierte en un titulo ejecutivo complejo.

El titulo antedicho, no provendré entonces exclusivamente del deudor, como lo exige la norma general
para los titulos ejecutivos (CGP. art. 422), sino de la empresa de servicios publicos acreedora, y el
mismo constituye, por ministerio de la ley, prueba de exigibilidad ejecutiva.

Como requisito de procedibilidad de la accidn ejecutiva, la ley consagra el conocimiento de la factura
por parte del suscriptor 0 usuario, el cual se presume cuando la empresa demuestre haber cumplido
con las obligaciones de hacerla conocer al suscriptor o usuario en la forma, tiempo, sitio y modo
previstos en los contratos de servicios publicos. (L. 142/94 art. 148 inc. 2°).

2 De los Titulos Valores Tomo I. Pag. 135 Bemardo Trujillo Calle. Edit. Leyer.
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La carga procesal impuesta a la entidad de servicios publicos ejecutante de “demostrar su
cumplimiento” constituye una garantia de defensa del suscriptor o usuario, puesto que de este modo
existe la seguridad de que la factura como acto administrativo fue conocida por el usuario. En efecto,
contra la factura expedida por la empresa de servicios publicos, el usuario o suscriptor, quienes son
solidarios en sus obligaciones y derechos (art. 130 ibidem), puedan interponer, conjunta o
separadamente, una reclamacion (D. 1842/91 art. 46 y 154 ibidem), la cual se tramita como actuacion
administrativa preliminar de conformidad con los procedimientos previstos en el Cédigo Contencioso
Administrativo y en las disposiciones contenidas en el Decreto 1842 de 1991 y la Ley 142 de 1994.
Contra la decision que la resuelve precede el recurso de reposicion ante la misma empresa y de
apelacion ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (art. 154 y 159 ibidem).

A su vez, el Art. 147 de la ley 142 de 1994, sefiala la naturaleza y requisitos de las facturas, las cuales
se desprenden de la relacién contractual y consensual de las partes al acogerse al contrato de
condiciones uniformes, por lo tanto las facturas de servicios publicos no constituyen un titulo valor,
sino que por el contrario se rigen por las normas especiales y por la legislacion civil, tal como se anotd
en sentencia de constitucionalidad, de la que a continuacion se transcriben alguno de sus apartes.

En Sentencia C-493-97 “Articulo 130. Partes del contrato. Son partes del contrato la empresa de
servicios publicos, y los usuarios.”

“Las deudas derivadas de la prestacion de los servicios publicos podran ser cobradas ejecutivamente

ante los jueces competentes o bien ejerciendo jurisdiccion coactiva por las empresas oficiales de
servicios publicos. La factura expedida por la empresa y debidamente firmada por el representante
legal de la entidad, prestara mérito ejecutivo de acuerdo a las normas del derecho civil y comercial’.

En efecto, de conformidad con el articulo 128 de la ley 142 de 1994, la empresa presta los servicios
publicos al usuario, a cambio de un precio y, de otra parte, la misma Constitucién, tratandose de los
servicios publicos domiciliarios, alude a un régimen tarifario que ha de tomar en cuenta criterios de
costos, solidaridad social y redistribucion de ingresos. De igual manera, la Carta Fundamental dispone
que atafie a la ley la determinacion de las autoridades competentes para fijar las tarifas (art. 367) y
autoriza a la Nacion, a los Departamentos, a los Distritos, a los municipios y a las entidades
descentralizadas para que, en sus respectivos presupuestos, concedan subsidios a las personas de
menores ingresos a fin de que “puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas”(art. 368 C.P.).

Deteniéndonos en cada uno de los articulos citados tenemos que el Art. 148 sefialo los requisitos de
forma asi:

a. los que determinen las condiciones uniformes del contrato que seran como minimo, los
siguientes:

Informacion suficiente para que el suscriptor o usuario pueda establecer con facilidad si la empresa se
cifi0 a la ley y al contrato al elaborarlas, como se determinaron y valoraron sus consumos, como se
comparan estos y su precio con los de periodos anteriores, y el plazo y modo en el que debe hacerse
el pago.
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b. En los contratos se pactara la forma, tiempo, sitio y modo en los que la empresa hara conocer
la factura a los suscriptores o usuarios, y el conocimiento se presumira de derecho cuando la empresa
cumpla lo estipulado. Corresponde a la empresa demostrar su cumplimiento. El suscriptor o usuario
no estara obligado a cumplir las obligaciones que le cree la factura, sino después de conocerla. No se
cobraran servicios no prestados, tarifas, ni conceptos diferentes a los previstos en las condiciones
uniformes de los contratos, ni se podra alterar la estructura tarifaria definida para cada servicio publico
domiciliario.

Acerca de la naturaleza y requisitos de la factura sefiala el Art. 147, los siguientes:

a. Las facturas de los servicios publicos se pondran en conocimiento de los suscriptores o
usuarios para determinar el valor de los bienes y servicios provistos en desarrollo del contrato de
servicios publicos.

b. En las facturas en las que se cobren varios servicios, sera obligatorio totalizar por separado
cada servicio, cada uno de los cuales podra ser pagado independientemente de los demas con
excepcion del servicio publico domiciliario de aseo y demas servicios de saneamiento basico. Las
sanciones aplicables por no pago procederan unicamente respecto del servicio que no sea pagado.

C. En las condiciones uniformes de los contratos de servicios publicos podra preverse la
obligacion para el suscriptor 0 usuario de garantizar con un titulo valor el pago de las facturas a su
cargo.

Por lo demas, es obligacion de la empresa hacer conocer la factura a los suscriptores o usuarios, y el
conocimiento se presumira de derecho cuando la empresa cumpla lo estipulado, siendo de cargo de
la empresa demostrar que ha hecho conocer la factura al usuario, tal como quedd dicho al hacer
referencia a lo dispuesto por el Art. 148 de la citada ley 142 de 1994; por mandato legal “El suscriptor
0 usuario no estara obligado a cumplir las obligaciones que cree la factura, sino después de conocerla”,
de donde emana que si la empresa demandante no dio a conocer al usuario las facturas cuyo cobro
pretende, éste no esta obligado por ellas.

Descendiendo al caso bajo estudio, tenemos que en el expediente obra el Certificado de la empresa
de servicios de energia AIR-E SAS ESP, distinguido Consecutivo: 2347080-CER-2023, de fecha 18
de Enero de 2024, en el cual consta un informe de los cortes del servicio proveido por dicha
corporacion “al Nic: 2347080 fueron entregados de forma mensual en la direccion CL 53 CR 27-60
DPL BA269 en el barrio LOMA FRESCA con antelacion a la fecha de pago oportuno fijado en cada
una de las facturas, tal como fue estipulado en el contrato de condiciones uniformes”, no obstante, la
certificacién acompafiada por la parte demandante para cumplir con el requisito de procedibilidad de
la accion ejecutiva, es decir, el relativo al conocimiento de la factura por parte del propietario del
inmueble, suscriptor o usuario del servicio, y que se presume de derecho cuando la empresa
demuestre haber cumplido con las obligaciones de hacerla conocer del suscriptor o usuario en la
forma, tiempo, sitio y modo previstos en los contratos de servicios publicos (Segundo inciso del articulo
148 de la ley 142 de 1994), no satisface, en sentir del juzgado, la carga procesal impuesta a la entidad
de servicios publicos ejecutante de demostrar su cumplimiento, ya que en ella solo se certifica que las
facturas fueron entregadas, sin distinguir las facturas que se pretende para su cobo judicial, al igual
que dicha certificacion fuera recibido por el extremo ejecutado, lo cual, no constituye una garantia de
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defensa del propietario del inmueble, suscriptor o usuario del servicio, puesto que de este modo no
existe la seguridad de que las facturas objeto de cobro como acto administrativo fueron conocidas
oportunamente por él. Por tal razdn, dichas facturas no cumplen con los requisitos de las normas antes
sefialadas, ya que no se demuestra por parte de la entidad demandante, que las mismas han sido
dadas a conocer de manera expresa a la parte demandada, y consecuentemente, no prestan mérito
ejecutivo.

Dicho lo anterior y, al acreditarse las falencias anteriormente sefialadas en la presentacion de la
demanda resulta abiertamente improcedente librar mandamiento de pago con base al titulo ejecutivo,
y que el demandante allego con el libelo introductorio.

En consecuencia, el JUZGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
DE LA LOCALIDAD SUROCCIDENTE DE BARRANQUILLA,

RESUELVE:

1-  NEGAR MANDAMIENTO DE PAGO en razon a lo sefialado en la parte motiva de la presente
providencia.

2- Unavez en firme el presente proveido devuélvase lademanda con sus anexos al demandante,
sin necesidad de desglose, previas constancias del caso.

3- RECONOCER personeria juridica al abogado CARLOS ANDRES FLOREZ PAEZ, quien se
identifica con C.C. No. 4.993.983 y T.P. No. 192.966 del C. S. de la J., en los términos
establecidos en el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARY JANETH SUAREZ GARCIA
LA JUEZ

Juzgado Quinto de Pequefias Causas y
Competencias Multiples Localidad Suroccidente
de Barranquilla

Barranquilla, 12 de Marzo de 2024

NOTIFICADO POR ESTADO N° 33

Secretario

RODRIGO MENDOZA MORE
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