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RADICACION: 080014189013-2021-00211-00 
PROCESO:                      EJECUTIVO 

  DEMANDANTE:            AIR-E S.A E.S.P 
  DEMANDADO:            MORA MONTERO MARIA DE LOS ANGELES  

 
INFORME SECRETARIAL 
La presente demanda ejecutiva pendiente para admisión remitida por la oficina judicial; Sírvase usted 
proveer. 

 
Barranquilla, 30 de abril de 2021. 
 
La secretaria, 
LEDA GUERRERO DE LA CRUZ 
 
JUZGADO TRECE DE PEQUEÑAS CAUSAS Y COMPETENCIA MÚLTIPLE (TRANSITORIO). BARRANQUILLA, 
TREINTA (30) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO (2021). 

 
Procede el Despacho a la revisión de la presente demanda ejecutiva, a fin de resolver la solicitud de 
mandamiento de pago, en contra de MORA MONTERO MARIA DE LOS ANGELES C.C. 32634809, previa 
valoración del cumplimiento de las exigencias contempladas en los Artículos 82, 83, 84, 89, 90, 468 del 
Código General del Proceso, Decreto 806 de 2020 y demás normas concordantes. 
 
De conformidad al inciso 3° del artículo 130 de la Ley 142 de 1994, modificado por el artículo 18 de la Ley 
689 de 2001, la factura expedida por la empresa de servicios públicos, prestará mérito ejecutivo de 
acuerdo a las normas del derecho civil y comercial. Según esto, el título base de la ejecución es la factura 
de servicios públicos, la cual deberá cumplir las exigencias establecidas en el mismo ordenamiento (art. 
148) y ponerse en conocimiento del suscriptor o usuario (art. 147 y 148 ibídem), condiciones sin las cuales 
no reúne los requisitos de origen y forma establecidos en la ley, o sea que deberá estar acorde a los 
artículos 422 del Código General del Proceso, además que, por estar definida la prestación en un contrato 
de condiciones uniformes, con él integra un título complejo. 
 
Estos requisitos, según el mismo artículo 148 “serán los que determinen las condiciones uniformes del 
contrato”, pero deben contener como mínimo la “información suficiente para que el suscriptor o usuario 
pueda establecer con facilidad si la empresa se ciñó a la ley y al contrato al elaborarlas, cómo se 
determinaron y valoraron sus consumos, cómo se comparan éstos y su precio con los de períodos 
anteriores, y el plazo y modo en el que debe hacerse el pago”. 
 
Por lo tanto, resulta necesario adjuntar el contrato de servicios públicos a la demanda, para establecer si 
el título ejecutivo es idóneo, por lo cual, la factura se convierte en un título ejecutivo complejo. 
 
El título antedicho, no provendrá entonces exclusivamente del deudor, como lo exige la norma general 
para los títulos ejecutivos (C.P.C. art. 488), sino de la empresa de servicios públicos acreedora, y el mismo 
constituye, por ministerio de la ley, prueba de exigibilidad ejecutiva. 
 
Como requisito de procedibilidad de la acción ejecutiva, la ley consagra el conocimiento de la factura por 
parte del suscriptor o usuario, el cual se presume cuando la empresa demuestre haber cumplido con las 
obligaciones de hacerla conocer al suscriptor o usuario en la forma, tiempo, sitio y modo previstos en los 
contratos de servicios públicos. (L. 142/94 art. 148 inc. 2º). 
 
La carga procesal impuesta a la entidad de servicios públicos ejecutante de demostrar su cumplimiento 
constituye una garantía de defensa del suscriptor o usuario, puesto que de este modo existe la seguridad 
de que la factura como acto administrativo fue conocida por el usuario. En efecto, contra la factura 
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expedida por la empresa de servicios públicos, el usuario o suscriptor, quienes son solidarios en sus 
obligaciones y derechos (art. 130 ibídem), pueden interponer, conjunta o separadamente, una 
reclamación (D. 1842/91 art. 46 y 154 ibídem), la cual se tramita como actuación administrativa preliminar 
de conformidad con los procedimientos previstos en el Código Contencioso Administrativo y en las 
disposiciones contenidas en el Decreto 1842 de 1991 y la Ley 142 de 1994. 
  
A su vez, el Art. 147 de la ley 142 de 1994, señala la naturaleza y requisitos de las facturas, las cuales se 
desprenden de la relación contractual y consensual de las partes al acogerse al contrato de condiciones 
uniformes, por lo tanto las facturas de servicios públicos no constituyen un título valor, sino que por el 
contrario se rigen por las normas especiales y por la legislación civil, tal como se anotó en la sentencia de 
constitucionalidad, C-493-97 “Artículo 130. Partes del contrato. Son partes del contrato la empresa de 
servicios públicos, y los usuarios.”   “Las deudas derivadas de la prestación de los servicios públicos podrán 
ser cobradas ejecutivamente ante los jueces competentes o bien ejerciendo jurisdicción coactiva por las 
empresas oficiales de servicios públicos. La factura expedida por la empresa y debidamente firmada por el 
representante legal de la entidad, prestará mérito ejecutivo de acuerdo a las normas del derecho civil y 
comercial”. 
 
Deteniéndonos en cada uno de los artículos citados, tenemos que el referido Art. 148 señaló los requisitos 
de forma así: 
a. Los que determinen las condiciones uniformes del contrato que serán como mínimo, los siguientes: 

Información suficiente para que el suscriptor o usuario pueda establecer con facilidad si la empresa 
se ciñó a la ley y al contrato al elaborarlas, cómo se determinaron y valoraron sus consumos, cómo 
se comparan estos y su precio con los de períodos anteriores, y el plazo y modo en el que debe 
hacerse el pago. 

 
b. En los contratos se pactará la forma, tiempo, sitio y modo en los que la empresa hará conocer la 

factura a los suscriptores o usuarios, y el conocimiento se presumirá de derecho cuando la empresa 
cumpla lo estipulado.  Corresponde a la empresa demostrar su cumplimiento.  El suscriptor o 
usuario no estará obligado a cumplir las obligaciones que le cree la factura, sino después de 
conocerla. No se cobrarán servicios no prestados, tarifas, ni conceptos diferentes a los previstos en 
las condiciones uniformes de los contratos, ni se podrá alterar la estructura tarifaria definida para 
cada servicio público domiciliario. 

 
Acerca de la naturaleza y requisitos de la factura, señala el referido Art. 147 los siguientes: 
 

a. Las facturas de los servicios públicos se pondrán en conocimiento de los suscriptores o 
usuarios para determinar el valor de los bienes y servicios provistos en desarrollo del contrato de 
servicios públicos. 
 
b. En las facturas en las que se cobren varios servicios, será obligatorio totalizar por separado 
cada servicio, cada uno de los cuales podrá ser pagado independientemente de los demás con 
excepción del servicio público domiciliario de aseo y demás servicios de saneamiento básico. Las 
sanciones aplicables por no pago procederán únicamente respecto del servicio que no sea pagado. 
 
c. En las condiciones uniformes de los contratos de servicios públicos podrá preverse la      
obligación para el suscriptor o usuario de garantizar con un título valor el pago de las facturas a su 
cargo. 

 
Descendiendo al caso bajo estudio, tenemos lo siguiente:  
 
1) Las facturas presentadas debieron ser emitidas por empresas distintas, como son ELECTRICARIBE S.A. 
ESP, en aquellas con fechas de emisión del 9/11/2018 al al 06/03/2020, toda vez que fueron expedidas 
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antes de la constitución de la sociedad CARIBESOL DE LA COSTA S.A. ESP (abril 23 de 2020)1 y durante su 
vigencia las facturas 07/04/2020 al 10/10/2020, y en el cambio de la razón social de AIR-E S.A.S. ESP 
(octubre 9 de 2020)2 las facturas 07/11/2020 al 05/02/2021.  
 
2) Que si bien en el hecho cuarto de la demanda, se manifiesta que las facturas adeudadas fueron 
entregadas en la dirección de envío registradas en ellas, con cinco (05) días hábiles de antelación a la fecha 
de vencimiento, en la certificación de entrega que se allega no se individualizan una a una por su número, 
ni se informa cuales fueron entregadas por Electricaribe, Caribesol de la Costa y Air-e, así como tampoco 
se plasma su fecha de entrega, lo cual no constituye una garantía de defensa del propietario del inmueble, 
suscriptor o usuario del servicio, puesto que de este modo no existe la seguridad de que las facturas como 
acto administrativo fueron conocidas. 
 
3) La certificación de ausencia de reclamaciones se elabora también de forma general, sin identificar por 
su número las facturas que no fueron objeto de reclamo, ni tampoco se identifica al prestador del servicio 
responsable. 
 
4) En los conceptos relacionados en las facturas se incluyen cobros sin ningún tipo de soporte, tales como 
cuotas de acuerdo a plazos por alumbrado, por vigilancia, costos de inspecciones por irregularidades, de 
los cuales no se allegó documento para demostrar su debida inclusión en el título de recaudo. 
 
Por lo anterior, se advierte que los títulos ejecutivos (facturas) no son claros ni reúnen las exigencias de las 
normas especiales enunciadas, por cuanto el mérito ejecutivo emerge de la unidad del título al estar 
integrado por una pluralidad de documentos ligados íntimamente, razón por la cual este despacho se 
abstendrá de librar mandamiento de pago de acuerdo con lo normado en el artículo 422 del C.G.P. 
  
Por lo brevemente expuesto, el Juzgado 
  

RESUELVE 
 
PRIMERO: Niéguese el mandamiento de pago solicitado AIR-E S.A E.S.P, representado legalmente por JHON 
JAIRO TORO RIOS, contra MORA MONTERO MARIA DE LOS ANGELES, de conformidad con los motivos 
expuestos 

 
SEGUNDO: Ordénese la devolución de la demanda con todos sus anexos, sin necesidad de desglose. 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 

Firmado Por: 
 

CRISTIAN JESUS TORRES BUSTAMANTE  
JUEZ MUNICIPAL 

JUZGADO 022 CIVIL MUNICIPAL BARRANQUILLA 
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, 
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 

 
Código de verificación: 

2a76ff1ed1b8f998b3ed4a06f235809b1dc77f301a3be6f45a5a59f18538b920 
Documento generado en 30/04/2021 03:38:24 PM 

 

                                                      
1 Documento Privado del 20/04/2020, del Barranquilla (Pág. 1 Certificado de Existencia y representación legal de Aire) 
2 Acta número 7 del 01/10/2020 (Pág. 2 Reformas Especiales Certificado de existencia y representación legal de Aire) 
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Valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica 
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