- _ Rama Judicial
Conscjo Superior de la Judicatura
\_/ Repablica de Colombia

INFORME SECRETARIAL: A despacho de la sefora Jueza el presente proceso
informando que los apoderados de las demandadas FIDUCIARIA LA
PREVISORA SA y FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS presentaron
recurso de reposicion y apelacion contra el auto No. 0029 de 21 de febrero
de 2022, por medio del cual se libr6 mandamiento de pago, el que se
notifico por estado No 14 de 24 de febrero de 2022. Recursos que se
allegaron en los términos provistos en la Ley. Sirvase proveer. (2)

Buenaventura (V),22 de febrero de 2023.
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Buenaventura (V), veintidds (22) de febrero de 2023.

ANTECEDENTES

Dentro del proceso ejecutivo de la referencia se libr6 mandamiento de pago
mediante el auto No. 0029 de 21 de febrero de 2022, ordenando la
notificacion a la parte pasiva de manera personal; diligencia que se surtié en
debida forma conforme al Decreto 806 de 2020; no obstante, a través de
apoderados judiciales, los ejecutados FIDUCIARIA LA PREVISORA SA y LA
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS, presentaron recursos de reposicion
contra el citado auto.

La demandada FIDUCIARIA LA PREVISORA SA, se le notificé el auto de
mandamiento de pago el dia 13 de mayo de 2022 (indices 28, 29 y 31) y
solicita recurso de reposicion del auto de mandamiento de pago el dia 19 de
mayo de 2022; y de igual forma se le notificé el mandamiento de pago a LA
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA el dia 26 de mayo de
2022 (indices 48, 52 y 53), la que presenta recurso de reposicion el 31 de
mayo de 2022.



Ahora, conforme las normas que rigen el tramite del proceso ejecutivo,
notificado el mandamiento de pago el demandado puede activas los medios
de defensa que considere necesarios, uno de ellos es discutir los requisitos
formales del titulo y proponer excepciones previas, cuyos hechos
constitutivos deben alegarse via recurso de reposicion contra el
mandamiento - art. 430 inciso 2 del C.G.P.- dentro de la oportunidad
contemplada en el art. 63 del CPT y la SS, por tratarse de un proceso
ejecutivo laboral; asi las cosas atendiendo el informe de secretaria los
recursos cumplen con los requisitos de oportunidad para ser considerados.

RECURSO FIDUCIARIA LA PREVISORA SA

El apoderado judicial de la FIDUCIARIA LA PREVISORA SA, interpuso recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion contra el auto que libro
mandamiento en el presente asunto; manifiesta su inconformidad aduciendo
que el despacho, dedujo la sucesiéon procesal del P.A. PANFLOTA por hecho
de la suscripcion del Contrato Fiducia Mercantil de Administracién de
Administracion y Fuente de Pago No. 3-1-0138, sin que se especificara, en
cual de las clausulas del precitado contrato, la relativa a la sucesién en
derechos y obligaciones de la extinta FLOTA MERCANTE S.A., limitandose a
expresiones genéricas como “existen las disposiciones contenidas en el
contrato” omitiendo el analisis probatorio, del cual establecié por probada la
sucesidén procesal, trasgrediendo en esa forma lo dispuesto en el articulo
176 del CGP. De igual manera sefiala que se debe dar aplicacién al beneficio
de excusion, que fundamenta en el hecho de que el deudor principal de las
obligaciones adquiridas por la extinta FLOTA MERCANTE corresponden a la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS y no al P.A. PANFLOTA, ya que éste
solo es un medio de pago de las obligaciones a cargo de la FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS. De igual manera, sefala que como el P.A.
PANFLOTA, no fue vencido en el juicio del cual se soporta el titulo ejecutivo,
por ende, no se pudo causar las costas que este proceso se cobra, porque
estas fueron impuestas a un sujeto de derecho distinto, esto es, a la CIFM.
Finalmente, solicita se revoque el auto que libr6 mandamiento y se conceda
el beneficio de excusién, desvinculando a su representada de la presente
ejecucion (Doc. 36).

RECURSO FEDERACION NACIONAL DEL CAFETEROS DE COLOMBIA

Por su parte, el apoderado judicial de la FEDERACION NACIONAL DEL
CAFETEROS DE COLOMBIA, interpuso recurso de reposicion y apelacion
contra el auto que libré6 mandamiento de pago en su contra, sefialando que
hay inexistencia del titulo ejecutivo en contra de su representada por la
ausencia de vinculacién de la misma en el presunto proceso ordinario; indicd
gue no estd de acuerdo en que la sentencia que se constituye como titulo
ejecutivo de recaudo en el presente proceso, pues en ningun momento
menciona ni sirve como un mecanismo de garantia de pago, y menos aun en
contra de la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, como
administradora del FONDO NACIONAL DEL CAFE y a favor de la ejecutante,
toda vez que no cumple con lo dispuesto en el articulo 100 del CPTSS.
Aduce que la ejecutante ni el presunto causante de la pensidn que se



pretende sustituir, no solo nunca mantuvieron ningun tipo de relacién
juridica de caracter laboral con la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
DE COLOMBIA, sino que, mas grave aun, el presunto proceso ordinario
anterior, tanto de la decision de pago de su despacho, fue dirigido en contra
de la COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE GRAN
COLOMBIANA SA EN LIQUIDACION, quien fue segln los mismos, su
empleador y fue la condenada dentro del mismo, de manera que, no puede
ser aplicable y menos aun imputable, a titulo de deuda a su representada
respecto del cual no existe obligacion alguna, ni formal ni material.

Qué por las razones expuestas anteriormente, solicita revocar el auto
proferido por el Despacho mediante el cual libr6 mandamiento de pago en
contra de la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS SA como
administradora del FONDO NACIONAL DEL CAFE y en favor de la ejecutante.
De igual manera, en ese sentido, negar el reconocimiento y pago de las
costas procesales (Doc. 56).

Procede el despacho a resolver previas las siguientes:
CONSIDERACIONES

La doctrina y la jurisprudencia ensefan que los titulos ejecutivos deben
gozar de ciertas condiciones formales y sustanciales; las formales
entendidas como las caracteristicas del documento que se presente como
titulo, el cual debe ser autentico, emanar del deudor o su causante o
corresponder a una providencia judicial de cualquier jurisdiccién que tenga
fuerza ejecutoria conforme a la ley; asi el citado articulo 100 del CPTSS,
establece "Sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial
o arbitral en firme(...).

De otra parte, las condiciones sustanciales tienen que ver con que la
obligaciéon contenida en el documento sea clara, expresa y exigible; la
obligacion es calara si deduce nitidamente del documento que la contiene,
expresa cuando se encuentra declarada y manifiesta en la redaccion del
titulo y es exigible, cuando puede demandarse directamente el cumplimiento
de la misma, en este sentido, el articulo 422 del CGP sefala que: "pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
que consten en documentos que provengan del deudor...y constituyan plena
prueba contra él...”.

Pues bien, para este Despacho el titulo contentivo de la obligacion cuya
ejecucidn se persigue, reune los requisitos fundamentales en los términos de
las normas citadas para su existencia e idoneidad de cobro, pues se busca la
ejecucién de una suma de dinero que se desprende del reconocimiento de
un derecho a través de una sentencia judicial, cuyo resolutiva contiene una
obligacién clara, expresa y actualmente exigible.

Corresponde analizar entonces si le asiste o no razén a los recurrentes,
respecto de la responsabilidad frente al cumplimiento de la obligacion



contenida en la sentencia SL 2682-2019, de la SALA DE CASACION LABORAL
de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA de fecha 17 de julio de 2019, que
revocod parcialmente las sentencias de primera y segunda instancia, de
fechas, 20 de febrero de 2008 y 19 de diciembre de 2012 dictadas por este
despacho y la Sala Laboral de Descongestion del Distrito Judicial de Cali,
respectivamente, y en su lugar concedié la sustitucién de pensidon a la
demandante, ordenando el pago de mesadas pensionales.

En efecto la sentencia ordend:

"PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE, la sentencia de primera instancia
proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Buenaventura, el 20
de febrero de 2008. SEGUNDO: CONDENAR a la COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE GRANCOLOMBIANA S.A. a
reconocer y pagar a la demandante CLELIA VALENTINA QUINONES
FAJARDO, a partir del 30 de mayo de 2005 y en forma vitalicia, la
sustitucion de la pensién plena de jubilacion que en vida percibié su
companero permanente PRESENTACION ORDENEZ ARBOLEDA, junto con las
mesadas adeudadas y los incrementos anuales legales o extralegales.
TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia de primer grado.
CUARTO: sin costas en las instancias. Copiese, notifiquese, publiqguese y
devuélvase el expediente al tribunal de origen, firmado JIMENA ISABEL
GODOY FAJARDO, JARGE PRADA SANCHEZ”

En efecto, es claro que la condena recae en la COMPANIA DE INVERSIONES
DE LA FLOTA MERCANTE GRANCOLOMBIA; por lo que resulte necesario
exponer las siguientes premisas facticas, con relacién a la capacidad y
existencia de la obligada:

La FLOTA MERCANTE GRAN COLOMBIANA se cred el 8 de junio de 1946 con
el 45% de capital del FONDO NACIONAL DEL CAFE, 45% capital venezolano
y 10% capital Ecuatoriano. En 1954 se retird6 Venezuela y el capital de la
FLOTA pasé al 80% que correspondia al FONDO NACIONAL DEL CAFE vy el
19,93% del Banco de Fomento del Ecuador.

El FONDO NACIONAL DEL CAFE es una cuenta de naturaleza parafiscal a la
que contribuyen exclusivamente los cafeteros colombianos cuyo objetivo
prioritario es contribuir a estabilizar el ingreso cafetero mediante la
reduccién de los efectos de la volatilidad del precio internacional, esa cuenta
es administrada por la FEDERACION NACIONAL DE CAFETERQOS en virtud del
contrato de administracion que periddicamente celebra con el GOBIERNO
NACIONAL.

El 29 de abril de 1998, la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA solicité a la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA que inscribiera
la situacién de subordinacién de la COMPANIA DE INVERSIONES DE LA
FLOTA MERCANTE como filial de la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
DE COLOMBIA.

La SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES decret6 la liquidacién obligatoria
de la COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE mediante auto



411 - 11731 del 31 de julio de 2000. Luego la SUPERINTENDENCIA
mediante auto 400 - 016211 del 22 de noviembre de 2012 aprobd la
rendiciéon final de cuentas, la terminacidn del proceso liquidatorio de la
COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE, el cierre y extincién
de la persona juridica COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE
S.A. y ordendé que la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS como
administradora del FONDO NACIONAL DEL CAFE y matriz y controlante de la
COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. CERRADA
continuara con el pago del pasivo pensional de sus ex trabajadores.

De lo anterior, que ante la innegable condicion de subordinacién de la
COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. respecto de la
matriz o controlante FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA,
situacion que fue inscrita en el registro mercantil por solicitud de la propia
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS, operd la presuncién contenida en
el paragrafo del articulo 148 de la Ley 222 de 1995 segun el cual la
liquidacién de la COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE fue
producida por causa o con ocasion de las actuaciones que realizé la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS como sociedad matriz o controlante
en virtud de la subordinacion y en interés de ésta o de cualquiera de sus
subordinadas y en contra del beneficio de la sociedad en concordato.

Adicional a ello, la Corte Constitucional en la sentencia SU 1023 del 26 de
septiembre de 2001, rememorando la sentencia C-510 de 1997, sefalé que
la responsabilidad de la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS no es una
responsabilidad principal sino subsidiaria, esto es, la sociedad matriz no esta
obligada al pago de las acreencias sino bajo el supuesto que no pueda ser
asumido por la subordinada, lo que, unido a la hipdtesis legal de que las
actuaciones provenientes de aquélla tienen Ilugar en virtud de Ila
subordinacidon y en interés de la matriz o de otras subordinadas, apenas
busca restablecer el equilibrio entre deudor y acreedores, impidiendo que
éstos resulten defraudados. Ahora, si bien la Federacion Nacional de
Cafeteros en el tramite ante la Corte Constitucional se opuso a la afectacién
de los recursos del Fondo Nacional del Café y/o de la Federacion para asumir
el pago de las mesadas a favor de los pensionados de la Compafia de
Inversiones de la Flota Mercante, pues consider6 que se trata de recursos
parafiscales, los cuales pueden destinarse Unicamente a los fines que sefiale
la ley sin que en ellos se encuentre el pago de pasivos pensionales, la Corte
no lo admitié por dos razones fundamentales a saber:

"En primer lugar, las inversiones efectuadas por la Federacion
Nacional de Cafeteros en la Flota Mercante tuvieron como finalidad el
desarrollo de actividades inherentes al fomento y/o beneficio del
sector cafetero del pais, en tanto se realizaron a su favor actividades
de mercadeo, transporte y comercializacion del café colombiano y las
inversiones en la Flota Mercante asi lo evidenciaron en su momento.
En segundo lugar, la teoria de las rentas parafiscales referida a
inversiones en las actividades que senale la ley tiene una relacion de
doble via, comprendida como la oportunidad que tienen los
destinatarios de beneficiarse de las rentas o utilidades que genere su
inversion y el derecho a la posterior destinacion dentro de los amplios



parametros que sehala la ley, la cual genera a su vez, en sentido
contrario, la obligacion de asumir las cargas que se surjan en el
proceso.

Téngase en cuenta ademas que los recursos del Fondo Nacional del
Café son administrados por la Federacion Nacional de Cafeteros como
persona juridica y en virtud del contrato de administracion firmado
periodicamente con el Gobierno Nacional. Asi mismo, la titularidad de
las acciones de la Compania de Inversiones de la Flota Mercante estan
a nombre de la Federacion Nacional de Cafeteros — Fondo Nacional del
Café, en tanto es la Federacion la persona juridica, de derecho
privado, encargada de la administracion de los recursos del Fondo
Nacional del Café, en virtud del sefalado contrato de administracion y
debido a que el Fondo carece de personalidad juridica propia...

...la calidad de matriz o controlante que admite tener la Federacion
sobre la CIFM, la presuncion de responsabilidad subsidiaria de la
matriz o controlante que consagra el paragrafo del articulo 148 de la
ley 222 de 1995, el caracter de persona juridica de derecho privado
encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional del
Café y el contenido especifico del contrato de administracion, sirven
de fundamento en esta oportunidad para afectar transitoriamente los
recursos de la Federacion Nacional de Cafeteros — Fondo Nacional del
Café, con el fin de evitar que se sigan vulnerando derechos
fundamentales de los pensionados a cargo de la Compahfia de
Inversiones de la Flota Mercante...”

De lo anterior, que es la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA, como entidad matriz o controlante de la COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. la que debe asumir la
responsabilidad frente al pago de las mesadas pensionales, que como en
este asunto se cobran, obligacidbn que se encuentra constituida en una
sentencia judicial ejecutoriada, que goza de total validez para su ejecucién,
pues contrario a lo expresado por la recurrente, dicha sentencia judicial si es
idénea contemplando una obligacién clara, expresa y exigible aun cuando a
quien se obligd al pago sea extinta, sin embargo, corresponderle a la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS asumir los pasivos de las mesadas
pensionales de los ex trabajadores.

Ahora con relacién, a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., se precisa, que el
14 de febrero de 2006 se celebré entre la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA S.A. actuando como
entidad liquidadora de la CIFM S.A. EN LIQUIDACION OBLIGATORIA vy la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., un contrato de fiducia mercantil que tuvo
por objeto la constitucion de un PATRIMONIO AUTONOMO denominado
FIDEICOMISO PANFLOTA con los bienes y recursos que le sean transferidos
por la liguidadora al momento de la celebracidon de este contrato y los que se
le transfieran con posterioridad, con el fin que FIDUPREVISORA administre
esos recursos y los destine al pago de las mesadas pensionales a cargo de la
CIFM, administre las contingencias juridicas que le sean entregadas y
atienda los gastos necesarios para cumplir con esos objetivos.



Que con relacion con los derechos pensionales de los ex trabajadores de la
COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A., la FIDUCIARIA
LA PREVISORA asumio las siguientes funciones (anexo 38 contrato de fiducia
mercantil):

1. Administrar el patrimonio auténomo PANFLOTA con los activos y recursos
transferidos por la liquidadora.
2. Pagar las mesadas pensionales a los pensionados de la CIFM EN

LIQUIDACIéN OBLIGATORIA en la cuantia que a cada uno de ellos

corresponde.
3. Verificar que los beneficiarios pensionados de la CIFM cumplan con los

requisitos necesarios que acrediten su condicion de tales, acorde con la
informacién entregada por la liquidadora.
4. Atender oportunamente las quejas, reclamos y peticiones que se
presenten por parte de los beneficiarios de los pagos, giros o transferencias
de las reclamaciones, cuentas y recobros.

En efecto que, para esta Juzgadora, resulte claro que es la FIDUPREVISORA,
la encargada de pagar las mesadas pensionales a los pensionados de la
COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE, de acuerdo con el
Contrato de Fiducia relacionado, teniendo en cuenta que el patrimonio
auténomo que nacid como consecuencia del encargo fiduciario sdlo puede
ser destinado al pago de mesadas pensionales y contingencias juridicas que
de manera expresa se hubieran entregado a la fiduciaria. En la clausula
segunda del contrato de fiducia, el objeto quedd pactado en los siguientes
términos: "El objeto del presente contrato es la constitucion de un
PATRIMONIO AUTONOMO Por parte de la fiduciaria el cual se denominaré
Fideicomiso "PANFLOTA” con los recursos y bienes que le sean transferidos
por el FIDEICOMITENTE al momento de la celebracion del presente contrato,
y los recursos que posteriormente le sean transferidos acorde con lo descrito
en el presente contrato, con el fin de que la FIDUCIARIA administre tales
recursos y los destine al pago de las mesadas pensionales a cargo de la
FLOTA, administre la contingencias juridicas que le sean entregadas, y
atienda los gastos necesarios para cumplir estos objetivos”.

En consecuencia, que determine una obligacién expresa en cabeza de la
fiduciaria, no asi, configurandose una sucesién procesal, sino un
cumplimiento del fideicomiso frente al fideicomitente COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE, quien también ha sido ejecutado en
este proceso. Razones para determinar que no se configure la excepcion del
beneficio de excusién, pues no se discute la calidad de responsable del pago
de manera subsidiaria sino como principal quien debe asegurar la efectividad
del pago en este caso de las mesadas pensionales a las que la actora se hizo
acreedora, pues frente a una esta la obligacion de otorgar el reconocimiento
y frente a la fiduciaria proveer el respectivo pago.

Son por estas razones que el Juzgado Tercero Laboral se mantendra firme
en su posicidon y no repondra el auto interlocutorio No 0029 de 21 de febrero
de 2022 por medio del cual se libr6 mandamiento de pago a favor de la
seflora CLELIA VALENTINA QUINONES FAJARDO y en contra de ASESORES



EN DERECHO SAS, FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA SA.

Al no prosperar la reposicién, se concedera el de apelacidon en el efecto
suspensivo por cuanto se ataca la exigibilidad del titulo, conforme al articulo
65 numeral 3 del CPTSS, en concordancia articulo 323 del CGP, aplicable por
analogia al procedimiento laboral; por tanto, se dara tramite a las
excepciones de mérito una vez se desate la alzada.

En consecuencia, se ordenara remitir el asunto a la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Buga, para que se surta el mismo.

Por todo Ilo anterior, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de
Buenaventura,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto interlocutorio 0029 de 21 de febrero
de 2022, segun lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por los
apoderados de las demandadas FIDUCIARIA LA PREVISORA SA vy
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS en el efecto suspensivo; en
consecuencia, REMITASE el expediente digital al H. Tribunal Superior de
Buga, Sala Laboral, a fin de que se surta el recurso.

TERCERO: RECONOCER personeria al doctor DANIEL ANDRES RODRIGUEZ
MORALES cc 80.129.372 de Bogota y tarjeta profesional 138.770 del CSJ, en
los términos del poder a él conferido para actuar como apoderado judicial de
la demanda FIDUCIARIA LA PREVISORA SA.

CUARTO: RECONOCER personeria al doctor JAIME FELIPE NIETO
ROLDAN cc 1.020.733.827 de Bogota y tarjeta profesional 217.397 del
CSJ, en los términos del poder a él conferido para actuar como apoderado
judicial de la demanda FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA.

La Jueza,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROSA ELLENA GARZON BOCANEGRA

/JUZGADO 3 LABORAL\

DEL CIRCUITO
SECRETARIA

En Estado No.012 de
hoy se notifica a las
partes el auto anterior.

Fecha: feb 23/2023
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